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VLADA CRNE GORE
Broj. 08-3064/
Podgorica, 29. decembar 2014. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOJ ADMINISTRACIJI, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada prediaze Skupstini da, u skladu s Clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skracenom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOQJE ZUGIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni direktor

Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Mito Bukanovi¢,s.r.




PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIJI

Clan 1
U Zakonu o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01 i 80/04 i ,SluZbeni
list CG", br.20/11 i 28/12), u &anu 1 poslije rijedi:“postupku® dodaju se rijei:"registracije
poreskih obveznika i*.
Clan 2
Poslije ¢lana 3 dodaje se potpoglavije i pet novih &anova koji glase:
“"Nacela poreskog postupka
Nacelo zakonitosti

Clan 3a

Poreski postupak se, prilikom odludivanja o pravima i obavezama poreskog
obveznika, vodi u skiadu sa zakonom i drugim propisima.

Na§elo efikasnosti
Clan 3b

Poreski postupak vodi se na nacin kojim se ostvaruje uspjesna i kvalitetna zastita
prava i pravnih interesa poreskih obveznika.

Nacelo 9konomiénosti
Clan 3c

Poreski postupak vodi se bez odugovlaCenja i sa $to manje troskova za uesnike u
postupku, na nacin da se pribave svi dokazi potrebni za pravilno i potpuno utvrdivanje
Cinjenicnog stanja i donosenje zakonitog i pravilnog rie3enja.

Nacelo vremenskog vazZenja poreskih propisa
Clan 3d

Poreska obaveza se utvrduje na osnovu propisa koji su bili na snazi u vrijeme njenog
nastanka, osim ako je u skladu sa ustavom i zakonom drugadije propisano.




Nacelo omogucavanja uvida u Cinjenice
Clan 3e

Prije donoSenja akta kojim se utvrduju prava i obaveze poreskog obveznika, poreski
organ ¢e na zahtjev omoguditi poreskom obvezniku uvid u pravni i injenicni osnov za

donosenje akta.”

Clan 3

U &lanu 4 stav 1 poslije alineje 3 dodaju se dvije nove alineje koje glase:
“poreski duZnik” je poreski obveznik koji je duzan da plati porez, poreski jemac i poreski

isplatilac odnosno posrednik.
"poreski jemac” je lice koje je odgovorno za placanje poreskog duga poreskog obveznika,

ako poreski obveznik nije izmirio taj dug po dospjelosti.™
U alineji 4 rijedi:"poreski ratun®™ zamjenjuju se rijeCima:“uplatni racun®.

Clan 4

Poslije ¢lana 4 dodaje se novi ¢lan kaji glasi:
“Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.”

Clan 5

U ¢lanu 5 stav 1 rijeci:"nadlezni organ drZavne uprave” zamjenjuje se rije¢ima:”organ
uprave nadleZan za poslove poreza”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“(2) Izuzetno od stava 1 ovog Clana poslove utvrdivanja, naplate i kontrole akciza,
vrsi organ uprave nadleZan za poslove carina.”

U stavu 3 rijeci:" i poreza na potroSnju” brisu se.

Dosadasniji st.2 i 3 postaju st.3i 4.

Clan 6

U ¢lanu 6 stav 1 tacka 9 briSe se.

U tacki 11 rijeci:” 1 prekriajni” brisu se.

Tacka 19 mijenja se i glasi:

“19}) izda prekrsajni nalog, podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka,
odnosno kriviénu prijavu;”




U stavu 2, &lanu 29 stav 5, ¢lanu 36 stav 9, danu 40 stav 7 lanu 50 stav 4 i ¢lanu
70 stav 7 ovog zakona rijedi:"ministarstvo nadlezno za poslove finansija” zamjenjuju se
rijedima: “Ministarstvo finansija”.

Clan 7

Poslije ¢lana 6 dodaje se novi clan koji glasi:
“Evidencija o imovini
Clan 6a

Poreski inspektor i ovladéeno sluZbeno lice koje preduzima istrazne radnje duzni su
da podnesu izviedtaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima braCnih i vanbracnih
supruznika i djece koja Zive u zajedni¢kom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom. ”

Clan 8

U &lanu 7 stav 3 rije "pismenim” zamjenjuje se rijecju “pisanim”.

Stav 8 mijenja se i glasi:

“(8) U pozivu se navodi da je pozvano lice duzno da dode li¢no ili da ovlasti
punomocnika koji e ga zastupati i upozori¢e se na posljedice ako se ne odazove pozivu ili
ne izvijesti organ koji je izdao poziv da je sprijeden da dode.”

Clan 9

U danu 9 st.3, 4 i 5 rijedi:"poreski inspektor” zamjenjuju se rije¢ima:”oviasceno

sluzbeno lice”.
U stavu 8 rije¢:"pismene” zamjenjuje se rijedju:“pisane”.
U stavu 9 rijedi:"poreski inspektor” zamjenjuju se rije¢ima:“ovladceno sluZbeno lice”,

Clan 10

U élanu 10 stav 2, &lanu 18 stav 2, &anu 19 st.2 i 3, ¢lanu 24 st.1 i 2, ¢lanu 64 st.1 i
3 1 danu 66 stav 1 tatka 1 i stav 3 rijedi: “poreski inspektor” u razlicitom padeZu zamjenjuju
se rijetima: “ovlad¢eno sluzbeno lice” u odgovarajuéem padezu.

Clan 11

U &anu 12 stav 1 rijedi:"sviedoka koji ¢e se docnije sasludati” zamjenjuju se
rije¢ima:"drugih lica koji se pojavljuju u svojstvu svjedoka”.

U st. 2 i 3 rijeci: “poreskog inspektora” u razli¢itom padezu zamjenjuju se rijecima:
“ovlad¢enog sluzbenog lica” u odgovarajuéem padezu.




Clan 12

U &lanu 13 stav 2 tatka na kraju teksta zamjenjuje se zarezom i dodaju rijeci: “a ako
je svjedok preduzetnik navodi se i naziv objekta u kojem se obavlja djelatnost, odnosno ako
je svjedok odgovorno lice u pravnom licu, navodi se naziv pravnog lica i poslove koje
odgovorno lice obavlja u pravnom licu.”

Stav 6 mijenja se i glasi:

“(6) Ovlaséeno sluzbeno lice koje vodi postupak je duZno da pita svijedoka na koji
nacin je doao do saznanja o injenicama o kojim svjedodi.”

Clan 13

Poslije ¢lana 14 dodaju se tri nova ¢lana koja glase:
«Izvodenje i ocjena dokaza
Clan 14a

(1) Cinjenice u poreskom postupku utvrduju se na osnovu dokaza.

(2) Kao dokaz u poreskom postupku mogu se upotrijebiti poreska prijava, poslovne
knjige i evidencije, raCunovodstveni iskazi, poslovna dokumentacija i druge isprave i
informacije kojima raspolaze poreski organ, prikupljene od poreskog obveznika ili drugih
lica, iskaz svjedoka, nalaz vjedtaka, uvidaj i svako drugo sredstvo kojim se Cinjenice u
poreskom postupku mogu utvrditi.

Dostavljanje isprava na uvid i provjeru
Clan 14b

(1) Poreski organ moze zahtijevati od poreskog obveznika i drugih lica da, u roku koji
odredi, dostave na uvid | provjeru poslovne knjige i evidencije, raCunovodstvene iskaze,
poslovnu dokumentaciju i druge isprave | dokaze, radi utvrdivanja &injeni¢nog stanja.

(2) Poreski organ moZe odrediti da se isprave i dokazi iz stava 1 ovog Clana dostave
na uvid i provjeru u njenim sluzbenim prostorijama, odnosno elektronskim putem, ili da se
uvid i provjera obave kod poreskog obveznika, odnosno lica koje je duZno da te isprave i
dokaze dostavi.

Pavanje informacija
Clan 14c¢

(1) Poreski obveznik i druga lica duzni su da, na zahtjev poreskog organa i u roku
koji odredi, pruZe sve raspoloZive informacije, neophodne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja
od znacaja za oporezivanje.

(2) U zahtjevu za davanje informacija navodi se vrsta informacije koja se traZi, kao i
upozorenje na posliedice nedavanja informacija, odnosno davanja neistinitih informacija.

(3) Poreski obveznik i drugo lice iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da trazene informacije
pruZe u pisanom obliku.




(4) Izuzetno od stava 3 ovog Clana, poreski organ Ce narediti usmeno davanje
informacija u njegovim sluzbenim prostorijama, ako informacija nije data u odredenom roku

ili je data u pisanom obliku, a nije razjasnila ¢injeni¢no stanje.
(5) O usmenoj informaciji, datoj u sluZbenim prostorijama poreskog organa,

saCinjava se zapisnik."
Clan 14

U dlanu 16 stav 1 taka 6 rijei:"Poreska uprava” zamjenjuju se rijeCima:”“poreski
organ”.

Clan 15

U dlanu 17 stav 2 rijedi: “poreski inspektor koji” zamjenjuju se rijeima:“oviad¢eno

sluzbeno lice koje”.

U stavu 6 u drugoj recenici rijeCi: “donio poreski inspektor koji” zamjenjuju se
rije¢ima:” donijelo ovlas¢eno sluZzbeno lice koje”.

U stavu 8 u drugoj refenici poslije rijeci:"unijete se” dodaju se rijeti:"sadrzaj
izvrSenih radnji za”, a rije¢ "propisno” zamjenjuje se rijeima:“na propisani nacin”.

Clan 16

Clan 22 mijenja se i glasi:
“(1) Poreski akt donosi se u pisanom obliku.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, poreski inspektor moZe donijeti usmeni poreski
akt na zapisnik i narediti njegovo izvrSenje bez odlaganja, ako postoji osnovana sumnja da

Ce se osujetiti naplata poreza.
(3) Usmeni poreski akt iz stava 2 ovog €lana mora se donijeti u pisanom obliku

najkasnije u roku od tri dana od dana njegovog donoSenja.
(4) Poreski akt narocito sadrzi:
1) naziv poreskog organa, broj i datum;
2) ime, odnosno naziv lica kome se dostavlja;
3) pravni i injeniéni osnov za odluCivanje;
4) potpis ovlas¢enog sluzbenog lica, odnosno poreskog inspektora;
5) otisak pedata.

(5) Poreski akt kojim se nalaZe neko Cinjenje ili uzdrzavanje od injenja mora da sadri
i upozorenje na posledice nepostupanja.”

Clan 17

Clan 23 brie se.




Clan 18

U Clanu 26 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

"(2) Strano pravno ili fizicko lice koje nema stalnu poslovnu jedinicu, odnosno
prebivaliste na teritoriji Crne Gore, a ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori,
duzno je da u roku od deset dana od dana pocetka ostvarivanja prihoda, odnosno sticanja
imovine u Crnoj Gori, imenuje poreskog punomodnika i o tome obavijesti poreski organ.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog Clana, ako strano pravno ili fizicko lice ostvaruje prihode
koji se oporezuju po odbitku, za koje nije obavezno podnosenje poreske prijave, nije duzno
da imenuje poreskog punomocnika.”

Clan 19

Poslije Clana 26 dodaje se novi Clan koji glasi:

» Sekundarna poreska obaveza
Clan 26a

(1) Sekundarna poreska obaveza nastaje kada je lice odgovorno za dospjelu poresku
obavezu drugog poreskog obveznika ili za dospjelu sekundarnu poresku obavezu drugog
poreskog obveznika.

(2) Licem iz stava 1 ovog €lana smatra se:

1) zakonski zastupnik koji je propustio da ispuni obavezu plaanja poreza za poreskog
obveznika, iako je poreski obveznik bio u mogucnosti da to uradi;

2) lice koje je omogucilo izbjegavanje pla¢anja poreza drugog lica;

3) lice odgovorno za obracunavanje i placanje poreza po odbitku;

4) odgovorno lice u pravnom licu, koje obracunava i placa porez po odbitku i koje propusti
da uplati porez po odbitku;

5} lice koje je primilo novCana sredstva, stvari ili prava iz imovine poreskog obveznika
putem transakcije bez naknade ili uz naknadu koja je niza od cijene koja bi se mogla postiéi
na trzistu, u periodu od tri godine prije dospjelosti poreske obaveze koja nije platena za
poreskog obveznika i odgovara za iznos neplacenog poreza najvise do vrijednosti primljene
imovine, umanjene za iznos koji je za tu imovinu placen.

(3) Odredba stava 2 tactka 5 ovog Clana primjenjuje se ako lice koje je primilo
nov€ana sredstva, stvari ili prava iz imovine poreskog obveznika - pravnog lica ima
posredno ili neposredno ucesce u kapitalu tog poreskog obveznika najmanje 10%.

(4) Sekundarna poreska obaveza obuhvata i kamatu i troSkove prinudne naplate.

(5) Sekundarnu poresku obavezu poreski organ moze naplatiti od duznika ili od lica
kojem je utvrdena sekundarna poreska obaveza u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

(6) Nacin utvrdivanja, evidentiranja i naplate sekundarne poreske obaveze ureduje se
propisom Ministarstva finansija.”

Clan 20

U dlanu 27 stav 3 poslije rijeci:"poreskih obveznika” dodaju se rijei:” u roku od 15
dana od dana podnoSenja prijave za registraciju”.




Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

*(6) Izuzetno od stava 3 ovog €lana poreski organ ¢e odbiti prijavu za registraciju:
1) pravnom licu Ciji osnivaé - pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice ima dospjele, a
neizmirene poreske obaveze nastale u vezi sa obavijanjem djelatnosti;
2) pravnom licu &iji je osnivac fiziCko lice koje je istovremeno osnivac i drugog pravnog lica
koji ima neizmirenih poreskih obaveza u vezi sa obavljanjem djelatnosti;
3) pravnom licu nastalom statusnom promjenom odvajanja uz osnivanje jednog ili vise
drustava u skiadu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privredne djelatnosti i
njihova registracija, ako pravno lice koje je predmet odvajanja ima neizmirene poreske
obaveze,
4) preduzetniku koji ima dospjele, a neizmirene poreske obaveze, nastale u vezi sa
obavljanjem delatnosti.”

U stavu 6 rijedi:"Ministarstvo nadlezno za poslove finansija” zamjenjuju se
rijeima:“Ministarstvo finansija”.

Poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(7) Protiv rjeSenja o odbijanju prijave za registraciju moZe se izjaviti Zalba poreskom
organu u roku od 15 dana od dana prijema rje3enja.

(8) Zalba ne odlaZe izvrsenje riesenja.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Clan 21

U Clanu 32 stav 1 rije€i: ™ sudski ili drugi registar® zamjenjuju se rije€ima:
“odgovarajudi registar u skladu sa zakonom®.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"(2) Izuzetno od stava 1 ovog Clana, prijavu za registraciju, lica iz &lana 27 stav 2
tac. 1 i 3 ovog zakona, podnose istovremeno sa prijavom za registraciju za obavljanje

privredne djelatnosti.”
Dosadasniji st. 2 i 3 postaju st. 3i 4.

Clan 22

U nazivu iznad ¢lana 34 rijedi:” i sudskih” brisu se.
U clanu 34 stav 1 briSe se.
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st.1i 2.

Clan 23

”

U €lanu 35 rijeci:"30 dana” zamjenjuju se rije¢ima:”15 dana”.

Clan 24

U dlanu 37 stav 2 poslije rijeci:"ima ovlaS¢enje da” dodaju se rijedi:"na osnovu
podataka kojima raspolaZe”.




Clan 25

U &lanu 38 stav 2 mijenja se i glasi:

{2) Prvobitno podnijeta poreska prijava ne vraéa se poreskom obvezniku."

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

»(3) Podnijetu poresku prijavu poreski obveznik moZe da izmijeni najvie dva puta
podnoSenjem izmijenjene poreske prijave.

(4) Tzuzetno od st. 1 i 3 ovog Clana, poreski obveznik ne moZe podnijeti izmijenjenu
poresku prijavu poslije pokretanja postupka kontrole, odnosno nakon donosenja riesenja o
utvrdivanju poreske obaveze iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona."

Clan 26

U Clanu 42 stav 1 poslije rijeCi:"poreskog obveznika” dodaju se rije€i:"odnosno
poreskog duznika”.

Clan 27
Poslije €lana 42 dodaje se novi Clan koji glasi:
“Ispunjenje poreske obaveze
Clan 42a

(1) Poreska obaveza smatra se ispunjenom pla¢anjem dugovanog iznosa poreza po

dospjelosti.

(2) Poresku obavezu ispunjava neposredno poreski obveznik ili drugo lice odgovorno
za ispunjenje poreske obaveze poreskog obveznika u skladu sa zakonom.

(3) Poreski obveznici - pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji obavljaju delatnost,
&iji su racuni blokirani radi izvrSenja prinudne naplate, mogu medusobne novCane obaveze
izmirivati i ugovaranjem promjene poverioca, odnosno duznika u odredenom obligacionom
odnosu (asignacija, cesija i dr.), samo radi ispunjenja poreskih obaveza."

Clan 28
Clan 43 mijenja se i glasi:

~Odgovornost za obavezu pravnog lica u slu¢aju likvidacije ili stecaja
Clan 43

(1) Poresku obavezu pravnog lica koji je u postupku likvidacije izmiruje likvidacioni
upravnik iz nov€anih sredstava pravnog lica, ukljutujudi prihode od prodaje imovine.

(2) Poresku obavezu posiovne jedinice pravnog lica u likvidaciji neposredno ispunjava
pravno lice iji je dio ta jedinica.




(3) Poreska obaveza pravnog lica u ste€aju izvrSava se na nacin predviden zakonom
kojim se ureduju uslovi, naCin pokretanja i sprovodenja ste€aja.”

Clan 29

Clan 44 mijenja se i glasi:
"Odgovornost za poresku obavezu u slucaju statusnih promjena pravnog lica
Clan 44

(1) U slucaju statusnih promjena pravnog lica, poresku obavezu izmiruje pravni
sliedbenik, bez obzira da li je prije okoncanja postupka statusne promjene bio u saznanju da
pravno lice nije izmirilo svoju poresku obavezu.

(2) Rok za izmirenje poreske obaveze u slufaju statusnih promjena pravnog lica se
ne mijenja ako je izmirenje te obaveze preslo na pravnog sljedbenika.

(3) Pravni sljedbenik iz stava 1 ovog Clana je:

1) u slucaju spajanja - pravno lice koje je nastalo spajanjem dva ili viSe pravnih lica poreskih
obveznika;

2) u slu€aju pripajanja - pravno lice kome se jedno ili vise pravnih lica poreskih obveznika
pripojilo;

3) u sludaju pedjele - pravna lica nastala podjelom poreskog obveznika.

(4) Ako u sluCaju iz stava 3 ovog Cllana postoji viSe pravnih sljedbenika, svi su
neogranieno solidarno odgovorni za poresku obavezu pravnog prethodnika.

(5) Promjena statusnog ili svojinskog oblika pravnog lica ne utiCe na ispunjenje
poreske obaveze."

Clan 30

U &lanu 51 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
(5) Na pisani zahtjev poreskog obveznika moZe se odlozZiti placanje poreskog duga,
u cjelosti ili djelimicno, u skiadu sa posebnim propisom.”

Clan 31

U ¢lanu 53 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

AD)Izuzetno od stava 1 ovog €lana, ako poreski organ, do isteka roka za dono3enje
poreskog rjesenja utvrdenog zakonom, ne mozZe da utvrdi porez na osnovu potpuno
utvrdenog cinjenicnog stanja donijece privremeno poresko rjeSenje, na osnovu do tada
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

(5) Rok za donosenje rjeSenja kojim se konacno utvrduje porez je tri godine od dana
donoSenja privremenog rjesenja."

U stavu 4 rijedi:;"ministarstvo nadleZzno za poslove finansija® zamjenjuju se
rijeCima:“Ministarstvo finansija"“.

Dosadasnji stav 4 postaje stav 6.




Clan 32

U Clanu 56 stav 1 poslije rijei:;"poreski obveznik" dodaju se rijedi:"odnosno poreski
duznik®.

Clan 33

U ¢lanu 59 stav 1 poslije tatke 3 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

.4} nenovCana potraZivanja i druga prava poreskog obveznika (roba, usluga, udio u
privrednom drustvu i si.);

5) zarade, naknada zarada i penzije, u dijelu koji nije izuzet od izvrSenja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrienje i obezbedenje."

Clan 34

Clan 60 mijenja se i glasi: .
“Clan 60

(1) U postupku prinudne naplate poreske obaveze, radi obezbjedenja poreskog
potraZivanja, na imovini poreskog obveznika moze se zasnovati zalozno pravo.

(2) U postupku zasnivanja zaloZnog prava poreski organ zaklju¢kom o prinudnoj
naplati nalaze:

1) popis pokretnih stvari;

2) popis nepokretnosti;

3) zabranu prenosa novéanih sredstava preko rafuna poreskog obveznika otvorenog kod
banke, osim radi izmirenja obaveza po osnovu poreza;

4) zabranu duznicima poreskog obveznika da poreskom obvezniku plate dug u gotovom
novcu i nalaZe upis zabrane u odgovarajudi registar;

5) zabranu duznicima poreskog obveznika da ispune druge obaveze prema njemu i nalaze
upis zabrane u odgovarajuci registar.

(3) Zaklju€ak iz stava 2 ovog Clana dostavlja se poreskom obvezniku, odgovarajuéim
registrima, duznicima poreskog cbveznika i banci,

(4) Po izvréenom popisu pokretnih stvari ili nepokretnosti, poreski organ zakljuckom
nalaze nadleznom organu da izvrsi upis zaloZnog prava u odgovarajuci registar u skladu sa
zakonom.

(5) Uz zakljuCak iz stava 4 ovog ¢lana poreski organ dostavlja zapisnik o popisu
pokretnih stvari ili nepokretnosti.

(6) Zabrane iz stava 2 tac. 3 i 5 i zakljuCak iz stava 4 ovog &lana upisuju se odmah
po dostavijanju zakljutka, kod nadleZnog organa, u zaloZni registar pokretnih stvari, u
registar nepokretnosti, odnosno u spisak blokiranih pravnih lica i preduzetnika kod Centralne
banke Crne Gore, sa datumom i tatnim vremenom prijema.

(7) Zaklju€ak iz stava 2 ovog Clana postaje izvrSan danom dostavijanja poreskom
obvezniku.

(8) Zaloga traje do izmirenja poreskog duga ili ponistenja poreskog rjesenja.




(9) U pogledu drugih pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuje se
zakon kojim je uredena zaloga, odnosno hipoteka.”

Clan 35

Poslije ¢lana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 60a

U postupku prinudne naplate poreske obaveze, radi obezbjedenja poreskog
potrazivanja, moze se zakijuiti ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine na imovini
poreskog duZnika uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.,

Clan 36

Clan 61 mijenja se i glasi:

*(1) Prinudna naplata iz nov€anih sredstava poreskog obveznika vrdi se prenosom
sredstava sa raluna poreskog obveznika na raCun u Ciju korist se vrsi uplata poreske
obaveze.

(2) Prinudna naplata iz nov¢anih potrazivanja poreskog obveznika vrsi se na nacin sto
se nalaZze duzniku poreskog obveznika da svoj dug prema poreskom obvezniku izmiri
uplatom na racun u &iju korist se vrdi uplata poreske obaveze, po dospjelosti novCanih
potrazivanja.

(3) Ako duZnik iz stava 2 ovog Clana ne izvr$i placanje po dospjelosti novCanih
potrazivanja, poreski organ vrsi prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava sa racuna duznika
poreskog obveznika.

(4) Zakljucak o prinudnoj naplati iz st. 1, 2 i 3 dostavlja se Centralnoj banci Crne
Gore, na izvrienje.”

Clan 37

Poslije Clana 61 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
~Clan 61a

(1)Prinudna naplata iz zarade, naknade zarade, odnosno penzije poreskog obveznika
vr§i se obustavom na zaradi, naknadi zarade, odnosno penziji od strane isplatioca tih
primanja i uplatom obustavljenog iznosa na propisani radun u Ciju korist se vrsi uplata
poreske obaveze pocev od prve naredne isplate do izmirenja poreske obaveze.,

(2)Ako isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno penzije, ne postupi u skiadu sa
stavom 1 ovog Clana poreski organ vrsi prinudnu naplatu iz nov&anih sredstava sa racuna
isplatioca, u skladu sa ¢lanom 61 ovog zakona."

Clan 38
U dlanu 67 stav 1 rijeci:"Poreski inspektor je duZan® zamjenjuju se

rije¢ima:“Ovlasceno sluzbeno lice je duzno".
U stavu 2 rijeci:"poreski inspektor® zamjenjuju se rije¢ima:“oviaséeno sluzbeno lice".




Clan 39

U &lanu 71 rijeci:"ureden izvrsni postupak™ zamjenjuju se rijeima:“uredeno izvrienje
i obezbjedenje”.

Clan 40
Poslije Clana 71 dodaje se novo poglavije i novi ¢lan koji glase:

~Xa PRESTANAK PORESKE OBAVEZE

€lan 71a

Poreska obaveza prestaje:
1) naplatom poreza;
2) zastarjelo3¢u poreza;
3) na drugi zakonom propisani nacin."

Clan 41

U clanu 74 stav 4 rijei:"drustva kapitala ili drustva lica® zamjenjuju se

rijeima:“privrednih drustava".

Clan 42

U ¢lanu 75 stav 3 rijeCi: “ne moze” zamjenjuju se rije¢ima:”"mo2e”.

Clan 43

Poslije lana 82 dodaje se novi €lan koji glasi:
“Clan 82a

(1)Izuzetno od €l. 76, 77 i 82 ovog zakona, terenska kontrola kod lica za koje postoji
osnovana sumnja da obavlja djelatnost bez prethodno izvrSene registracije, u skladu sa
zakonom i/ili drugi oblik nelegalnog poslovanja, kontrola evidentiranja prometa i kontrola po
zahtjevu poreskog obveznika za povracaj poreskog kredita, vrsi se bez naloga za kontrolu.

(2)Ako se u postupku terenske kontrole utvrdi da lice obavlja neregistrovanu,
odnosno nelegalnu djelatnost, poreska obaveza tom licu utvrduje se rjeSenjem, primjenom
metode procjene poreske osnovice sa licima koja obavijaju istu ili sliénu djelatnost.

(3)Poreska obaveza po osnovu prihoda ostvarenih obavljanjem djelatnosti iz stava 2
ovog ¢lana utvrduje se bez priznavanja normiranih troskova.

(4)Rjesenje o utvrdivanju poreza iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se licu koje obavlja
neregistrovanu, odnosno nelegalnu delatnost, sa nalogom da u roku od 30 dana od dana
dostavijanja rjesenja, kod nadleZnog organa izvr$i registraciju, odnosno prijavu te




djelatnosti, plati utvrdenu poresku obavezu na propisani uplatni racun i otkloni druge
utvrdene povrede zakona.

Clan 44

U ¢lanu 85 stav 1 rijeci:"predoCavanja® zamjenjuju se rije¢ima:"dostavljanja na uvid".

Clan 45

U ¢lanu 87 stav 1 tacka 8 mijenja se i glasi:

»8) izda prekrsajni nalog, podnese zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka,
odnosno krivicnu prijavu nadleZznom organu za ucinjeno kriviéno djelo;”

Tacka 9 brise se.

Dosadasnja tacka 10 postaje tacka 9.

Clan 46

Poslije Clana 87 dodaje se novi €lan koji glasi:
Clan 87a

(1)U toku inspekcijskog nadzora poreski inspektor oduzedée robu u sluajevima:

1) kada postoji sumnja da su roba, sirovine, repromaterijal, poluproizvodi i gotovi proizvodi
upotrijebljeni, nabavljeni bez obracunatog poreza ili na drugi nacin suprotno zakonu;

2) kada robu stavlja u promet lice koje nije registrovano, odnosno oviaséeno za obavljanje
djelatnosti;

3) kada se vrdi proizvodnja robe radi stavljanja u promet, odnosno kada se vri promet
robe, a roba nije propisno evidentirana u poslovnim knjigama i drugim propisanim
evidencijama;

4) kada se vrsi transport robe bez propisane dokumentacije (otpremnica, tovarni list, radun i
sl.);

5) kada se roba prodaje van registrovanih poslovnih prostorija ili drugog mjesta odredenog
za prodaju od strane nadieznog organa.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog Clana, poreski inspektor oduzece i prevozno ili drugo
sredstvo kojim se roba prevozi, odnosno stavija u promet, ako je vrijednost robe veéa od
jedne tredine vrijednosti tog sredstva.

(3) Prevozno ili drugo sredstvo oduzece se i kada vrijednost robe nije veca od jedne
treine vrijednosti tog sredstva, ako je to sredstvo, poslije fabritke izrade, dodatno
opremljeno posebnim prostorom za skrivanje ili tajni prevoz robe.

(4) Poreski inspektor moZe u toku inspekcijskog nadzora, uz potvrdu, privremeno
oduzeti poslovne knjige, evidencije, drugu dokumentaciju ili isprave, do okonéanja postupka
inspekcijskog nadzora.




(5) Ako poreski obveznik poslovne knjige i evidencije vodi na sredstvima za
automatsku obradu podataka, poreski inspektor moze, uz potvrdu, priviemeno oduzeti i
sredstva za automatsku obradu podataka, do okon€anja postupka inspekcijskog nadzora.

(6) Kad poreski inspektor naredi mjeru oduzimanja predmeta kontrole koji mogu
posluZiti kao dokaz ili koji su upotrijebljeni, namijenjeni ili nastali u vréenju nezakonitih
radnji, duZan je da odredi mjesto i nacin ¢uvanja tih predmeta.

(7) Lice kome je povjereno Cuvanje predmeta iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da te
predmete preuzme | Cuva do konacne odluke po prijavi, odnosno po zahtjevu poreskog
inspektora i o Ccuvanju predmeta poreskom inspektoru izda potvrdu o preuzetim
predmetima.”

Clan 47
Clan 88 mijenja se i glasi:
* €lan 88

U toku inspekcijskog nadzora poreski inspektor moZe poreskom obvezniku narediti
zabranu obavijanja djelatnosti u trajanju do 90 dana, ako utvrdi da se:
1) djelatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati vjerodostojna dokumentacija od znacaja
za utvrdivanje poreza (otpremnica, faktura, izjava kupca i dr.);
2) izbjegava utvrdivanje i placanje poreza tako $to se ne upladuje dnevni pazar, u skladu sa
propisima;
3) izbjegava utvrdivanje i pla¢anje poreza radnim angaZovanjem lica koja nemaju zakljuten
ugovor o radu ili drugi akt o radnom angazovanju donesen u skladu sa propisima o radnim
odnosima, kao i ako ta lica nisu, u skladu sa propisima, prijavijena nadieZnom organu za

obavezno socijalno osiguranje;
4) promet od prodaje roba ili pruZanja usluga ne registruje preko poreske registar kase ili na

drugi propisani nacin.”
Clan 48

U Clanu 90 stav 1 rijeci:"¢lan 87” zamjenjuju se rijeima:"¢l. 87,87a i 88",

Clan 49
Poslije Clana 91 dodaje se potpoglavlje i tri nova &lana koji glase:

“Istrazne radnje
Clan 91a

(1) Radi otkrivanja poreskih krivi¢nih djela i njihovih izvréilaca ovlaséeno slugbeno lice
poreskog organa preduzima istraZzne radnje po nalogu tuzioca.




(2) Krivitna djela iz stava 1 ovog Clana su krivicna djela propisana Krivicnim
zakonikom Crne Gore, koja kao moguéu posljedicu imaju potpuno ili djelimi¢no izbjegavanje
placanja poreza.

(3) U slucaju sumnje da je izvrSeno krivino djelo iz stava 2 ovog clana, ovlaséeno
sluzbeno fice poreskog organa je duzno da podnese krivicnu prijavu nadleznom tuziocu.

(4) Preduzimanje istraznih radnji iz stava 1 ovog €lana vrsi se bez naloga poreskog

organa.

SluZzbena legitimacija
Clan 91b

(1) OvlasCeno sluzbeno lice koje preduzima istrazne radnje u obavljanju poslova

mora imati sluzbenu legitimaciju.
(2) Izgled i sadrzaj sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog {lana propisuje Ministarstvo

finansija.

Unutrasnji nadzor i unutragnja kontrola
Clan 91c

(1) Poreska uprava sprovodi unutradnji nadzor nad zakonitoS¢u rada i pravilnom
primjenom propisa iz svoje nadleznosti u cilju otklanjanja nepravilnosti i ujednacenosti u

radu.
(2) Poreska uprava sprovodi unutrasnju kontrolu u cilju otkrivanja, utvrdivanja i

sprijeCavanja krdenja zakonitosti rada u sluzbi od strane poreskih sluzbenika.

(3) U sprovodenju poslova unutrasnjeg nadzora i unutrasSnje kontrole primjenjuju se
ovlaséenja propisana ovim zakonom i drugim propisima.

(4) Nacin sprovodenja unutrasnjeg nadzora i unutrasnje kontrole propisuje
Ministarstvo finansija. *

Clan 50

U &lanu 95 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»(2)Ako je, u skladu sa odredbom {lana 51 stav 5 ovog zakona, plaanje poreskog
duga odloZeno, kamata se obracunava i za period za koji je poreski dug odloZen."

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 51

U ¢lanu 101 stav 1 rijeci: “tri godine” zamjenjuje se rije¢ima: “pet godina”.
Clan 52

U ¢lanu 102 dodaje se novi stav koji glasi:

»(2) Pravo na povracaj poreskog kredita zastarijeva u roku od godinu dana od dana
brisanja poreskog obveznika iz registra poreskih obveznika."




Clan 53

Poslije ¢lana 102 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Zastarjelost pokretanja i vodenja Prekr§ajnog postupka za poreske prekrsaje
Clan 102a

Prekr3ajni postupak ne moZe se pokrenuti ni voditi ako proteknu tri godine od dana
kada je prekrsaj izvrsen."

Clan 54

Clan 105 mijenja se i glasi:
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 15.000 eura kaznice se za prekriaj

poreski obveznik — pravno lice, ako:
1) ne imenuje poreskog punomocénika i o tome ne obavijesti nadlezni poreski organ u
roku od deset dana od dana pocletka ostvarivanja prihoda, odnosno sticanja imovine

u Crnoj Gori (¢lan 26 stav 2);
2) ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju u roku od pet radnih dana od

dana upisa u odgovarajudi registar (Clan 32 stav 1);
3) ne obavijesti poreski organ o promjenama koje se odnose na podatke upisane
u poreski registar u roku od 15 dana od dana nastanka promjene (Clan 33).

(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura.”

Clan 55

Clan 105a mijenja se i glasi:
"(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 15.000 eura kaznice se za prekr3aj

poreski isplatilac, odnosno posrednik - pravno lice, ako:
1) ne podnese poreskom organu zbirnu poresku prijavu istog dana kada je izvrSena
isplata prihoda (¢lan 40 stav 4);
2} ne podnese poreskom organu pojedinacnu poresku prijavu, najkasnije do 31 januara
tekuée, za prethodnu godinu (¢lan 40 stav 5).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko
lice nov&anom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura.”

Clan 56

Poslije Clana 105a dodaje se novi Clan koji glasi:




“Clan 105b

"(1)} Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 6.000 eura kazni¢e se za prekriaj
poreski obveznik - preduzetnik, ako:

1) ne imenuje poreskog punomocénika i o tome ne obavijesti nadlezni poreski
organ u roku od deset dana od dana pocetka ostvarivanja prihoda, odnosno
sticanja imovine u Crnoj Gori (¢lan 26 stav 2).

2) ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju u roku od pet radnih dana od
dana ostvarivanja oporezivog prihoda, upisa u odgovarajuci registar, odnosno
sticanja imovine koja podlijeze oporezivanju (¢lan 32 stav 3);

3) ne obavijesti poreski organ o svim promjenama koje nastanu u toku poslovanja,
a odnose se na podatke upisane u poreski registar u roku od 15 dana od dana
nastanka promjene (Clan 33).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i poreski obveznik - fizicko lice
novtanom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura.”
Clan 57
Poslije ¢lana 113b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“€lan 113c

Odredba clana 6a ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2016.godine.”

Clan 58

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzZan je u Clanu 16 tacka 5) Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Zakonom o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 80/04 i "SluZbeni
list CG", broj 20/11), uredena su prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u
postupku utvrdivanja, napiate i kontrole poreza i drugih daZbina. Ovaj zakon je u proteklom
periodu dao znalajan doprinos afirmaciji principa samooporezivanja i boljoj zastiti prava
poreskih obveznika.,

Osnovni razlozi za izmjenu vazeCeg Zakona o poreskoj administraciji obrazlaZu se
potrebom za uskladivanje vazeceg zakonodavstva sa najboljom medunarodnom praksom i
preporukama Savjeta za regulatornu reformu i unapredenja poslovnog ambijenta, u okviru
projekta "Giljotina propisa”, u cilju unaprijedenja poreskog sistema, Sto ¢e se izvrsiti kroz
pojednostavijenje procedura, automatizacije procesa i blizeg definisanja nadleznosti i
ovlaS¢enja poreskog organa uz skracenje rokova po zahtjevima stranaka (rok za registarciju
I prestanak registracije koji su prema vazecoj regulativi 30 dana). Takode, jedan od razloga
za dono$enje predmetnog zakona uslovljen je i potrebom pobolj$anja odredenih rje$enja
koja su se u praksi pokazala kao nepotpuna i neefikasna

PredloZenim zakonom posebno se definiSu naCela na kojima se zasniva poreski
postupak, Sto je veoma bitno sa aspekta zastite prava stranaka u postupku, jer oni generidu
sva ostala prava i obaveze koje proistiu iz daljih zakonskih odredbi i opredjeljuju radnje
stranaka u samom postupku. Takode, u cilju poboljSanja naplate poreza na detaljan nacin
se: utvrduje sistem sekundarne poreske obaveze, koja nastaje kada je neko lice odgovorno
za dospjelu poresku obavezu drugog poreskog obveznika ili za dospjelu sekundarnu poresku
obavezu drugog poreskog obveznika; vrSi se unapriedenje mehanizama prinudne naplate
poreza (prinudna naplata na teret duZnika, na teret isplatioca, posrednika, obezbjedenje
naplate fiducijom uz propisane prekrSanje sankcije), preciznije se definide postupak
plenidbe robe i utvrduju ovlascenja poreskog organa za izricanje mjere zabrane obavljanja
djelatnosti do 90 dana.

Ovim izmjenama vrSi se unaprijedenje organizacije rada kroz definisanje ovlaséenja
poreskog organa da: preduzima istrazne radnje po nalogu tuZioca u postupku otkrivanja
krivicnih djela iz oblasti poreza i njihovih izvrdilaca, kao i obavlja poslove unutradnje kontrole
rada i ponaSanja poreskih sluzbenika i namjestenika u vezi sa radom u cilju sprje¢avanja
korupcije sluzbenika u vrSenju sluzbenih poslova. Takode, ovim izmjenama iskljucuje se
nadleznost poreskog organa u pogledu vrienja poslova utvrdivanja, naplate i kontrole
akciza, imajuci u vidu da navedeni poslovi od 1.januara 2015.godine prelaze u nadleznost
Uprave carina.

U cilju suzbijanja sive ekonomije i stvaranje uslova za bolju poresku disiplinu
predloZenim zakonom vrdj se unaprjedenje kaznene politike kroz: stroZije sankcionisanje
winilaca poreskih prekr3aja, uvodenje instrumenata za sprjefavanje korupcije (obaveza




podnosenja izvjestaja o imovini za poreskog inspektora i ovlas¢enog sluzbenika koji vodi
istrazni postupak), otkrivanje krivicnih djela iz oblasti poreza i njihovih izvrSilaca. Takode, u
cilju postizanja veceg stepena odgovornosti poreskih obveznika ustanovljavaju se poreska
kriviéna djela i propisuju sankcije za njihovo izvrsenje.

III Usaglasenost sa evropskim  zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrdene medunarodne konvencije
sa kojima bi trebalo izvSiti uskladivanje ovog zakona.

IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 — Predlozenom odredbom vrdi se pravno tehni¢ko pobolj$anje postojecih
rieSenja koja se odnose na definisanje sadrzaja predmetnog zakona, imajuéi u vidu da se
sada registracija poreskih obveznika vrsi kod Centralnog reistra privrednih subjekata koji je

u sastavu Poreske uprave.

Clan 2 - Predlozenim odredbama posebno se definidu naela na kojim se zasniva
poreski postupak i to: nacelo zakonitosti, efikasnosti, ekonomitnosti, vremenskog vazenja
poreskih propisa i omogucavanja uvida u cinjenice. Definisanje nalela poreskog postupka je
veoma bitno sa aspekta zastite prava stranaka u postupku, jer oni generisu sva ostala prava
i obaveze koje proistiu iz daljih zakonskih odredbi i opredjeljuju radnje stranaka u samom
postupku.

€l. 3-4 - PredloZenim odredbama daje se pojadnjenje pojedinih izraza (poreski
duznik i poreski jemac). Takode, daju se precizne smernice i preporuke za upotrebu rodno
osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno forme zenskog roda za zanimanja i
titule zena upotrebljavace se svuda gde je to moguée. Na ovaj nacin vrai se uskladivanje sa
Deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj nije dozvoljen bilo koji oblik diskriminacije u
drustvu.

Clan 5 - PredloZenom odredbom iskijucuje se nadleznost poreskog organa u pogledu
vrienja poslova utvrdivanja, naplate i kontrole akciza, imajuci u vidu da navedeni poslovi od
1.januara 2015.godine prelaze u nadleznost Uprave carina. Takode, iskljuuje se nadleznost
poreskog organa u dijelu vrdenja poslova utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na
potrosnju, imajuci u vidu da je navedeni porez ukinut donosenjem Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (,,Sluzbeni list Crne Gore, broj 74/10).

€l. 6 i 7 - PredloZenim odredbama vréi se pravno tehniko pobolidanje postojedih
rjeSenja koji se odnose na oviaS¢enja poreskog organa. Takode, u cilju sprjetavanja
korupcije, predlaze se obaveza podnoSenja izvjeStaja o imovini i prihodima poreskog
inspektora i poreskog policajca, kao i imovini i prihodima njihovih braénih i vanbraénih
supruznika i djece koja Zive u zajednitkom domadinstvu, Cime se Zakon o poreskoj
administraciji, shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore (broj:08-2648/2 od 07.11.2014.god.),
uskladuje sa Zakonom o sprieavanju korupcije (Clan 23 stav 7), kojim je propisano da su




drzavni sluzbenici, identifikovani posebnim propisom, u obavezi da podnose izvijestaj o
prihodima i imovini.

Cl. 8-16 - Predlozenim odredbama vréi se pravno tehnicko poboljdanje postojeéih
rjeSenja, koji se odnose na pozivanje stranke da udestvuje u postupku, obaveze pozvanog
lica, ispitivanje stranke i svjedoka, izvodenje i ocjena dokaza i dr. Takode, ovim odredbama
vrsi se dopuna liénih podataka koji se u postupku saslusanja uzimaju od svjedoka, ukoliko je
svjedok pravno lice, odnosno preduzetnik, a koji su neophodni za potpunu identifikaciju
svjedoka u poreskom postupku. Veéi broj predlozenih izmjena odnose se na preformulaciju
naziva ,poreski inspektor" u ,ovlaséeno sluzbeno lice" u odgovarajuéem padezu.

Clan 17 — Ovom odredbom bride se &lana 23 vazeceg zakona, kojim je regulisan
nacin dostavljanja poreskih akata, imajuci u vidu da je nacin dostavljanja akata uesnicima
u postupku detaljno regulisan Zakonom 0 opStem upravnom postupku, a na kojeg se poziva
sud kada rjeSava u predmetima po Zalbama poreskih obveznika.

Clan 18 - Ovim odredbama uvedi se obaveza za strano pravno i fizitko lice, koje
nema stalnu poslovnu jedinicu, odnosno prebivalite u Crnoj Gori, a ostvaruje prihode ili
stiCe imovinu u Crnoj Gori, da imenuje poreskog punomocnika i o tome obavijesti poreski
organ, pri emu se, u cilju unaprijedenja poreskog sistema, vrsi uskladivanje vaZeleg
zakonodavstva sa najboljom medunarodnom praksom i preporukama Savjeta za regulatornu
reformu i unapredenja poslovnog ambijenta, u okviru projekta "Giljotina propisa”.

Clan 19 — PredioZenom odredbom na detaljan nadin se utvrduje sistem sekundarne
poreske obaveze, koja nastaje kada je neko lice odgovorno za dospjelu poresku obavezu
drugog poreskog obveznika ili za dospjelu sekundarnu poresku obavezu drugog poreskog
obveznika. Takode ovom odredbom propisuje se na koga se odnosi sekundarna poreska
obaveza, Sta obuhvata, kako se utvrduje i od koga se moze naplatiti.

€lan 20 - Ovim odredbama predlafe se skracenje roka za donoSenje riedenja o
registraciji sa 30 na 15 dana, shodno Zakonu o opStem upravnom postupku. Takode,
predlozenim odredbama propisuju se uslovi kada ¢e poreski organ donijeti rjeSenje o
odbijanju prijave za registraciju.

Clan 21 — Ovom odredbom, predlaZe se da domace i strano pravno lice prijavu za
opStu registraciju podnosi istovremeno sa prijavom za registraciju za obavljanje privredne
djelatnosti, imajuci u vidu da je Centralni registar privrednih subjekata u sastavu poreskog
organa.

Clan 22 - PredloZenim odredbama brige se obaveza suda, koji vodi registar pravnih
lica, organizacija i preduzetnika, da dostavija nadieznom poreskom organu podatke o
registraciji, statusnih promjena ili steaju navedenih lica, imajudi u vidu da je Centralni
registar privrednih subjekata, koji vrSi poslove registracije privrednih drustava i
preduzetnika, u sastavu Poreske uprave.




Clan 23-Ovim odredbama predlate skratenje roka za dono3enje rjesenja o
prestanku registracije sa 30 na 15 dana.

€l. 24-25 — Predlozenim odredbama, radi mogucih zloupotreba, preciznije se
definide ovladcenje poreskog organa da za poreskog obveznika dopuni nepotpunu ili ispravi
netalno popunjenu poresku prijavu na osnovu podataka kojim raspolaZe ili do kojih je
- doSao po osnovu vrienja svojih nadleznosti. Takode, predvida se da poreski obveznik moze
podnijetu poresku prijavu da izmjeni najviSe dva puta, kao i da istu ne moze da izmjeni
nakon dono3enja riedenja o utvrdivanju poreske obaveze u toku postupka poreske kontrole,

Cl. 26-29 - PredloZenim odredbama vréi se pravno tehnitko poboljSanje postojedih
rieSenja, koja se odnose na ispunjenje poreske obaveze, a posebno u sluéaju statusnih
promjena pravnog lica, likvidacije i ste€aju, imajuéi u vidu da je danom stupanja na snagu
Zakona o steCaju (,Sl.list CG"; broj 01/11) prestao da vaZi Zakon o insolventnosti privrednih
drustava.

Clan 30 — PredioZenom odredbom definide se da se poreskom obvezniku mo¥e
odobriti odlaganje plaanje poreskog duga (u cjelosti ili djelimi¢no) u skladu sa posebnim
propisom, odnosno Zakonom ¢ budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Uredbom o uslovima za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZzivanja, donijetom na osnovu navedenog

zakona.

Clan 31 - Prediozenom odredbom predvida se moguénost donoSenja privremenog
poreskog rjedenja, na osnovu do tada utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ukoliko poreski organ,
do isteka roka za donosenje poreskog rjeéenja utvrdenog zakonom, ne moZe da utvrdi
porez na osnovu potpuno utvrdenog cinjeniCnog stanja, a da je krajnji rok za donosenje
konacnog rjeSenja za utvrdivanje poreza tri godine od dana dono3enja privremenog
riesenja.

Cl. 32-39- Prediofenim odredbama vréi se poboljSanje postojecih rjedenja koja se
odnose na prinudnu naplatu u sluaju neizmirivanja poreske obaveze od strane poreskog
obveznika. Shodno ovim odredbama, ukoliko isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno
penzije poreskog obveznika, u postupku prinudne naplate dospjele a neizmirene poreske
obaveze poreskog obveznika, ne postupi po zakljuku poreskog organa, odnosno ne
obustavi i/ili ne uplati na porez i druge daZbine po odbitku na odgovara;ucn uplatni racun,
poreski organ Ce prinudnu naplatu izvrditi iz nov&anih sredstava sa rafuna isplatioca. Prema
predloZzenim rjeSenjima poreski organ ima pravo da zabrani duZnicima poreskog obveznika
koji duguje porez, da njemu uplate svoje obaveze. Takode, poreski organ ima pravo da
izvrSi plenidbu potraZivanja poreskog duZnika, odnosno da njegovom duZniku nalo? da
duzni iznos uplati na ime poreza njegovog povjerioca (koji ima poreski dug) i da mu blokira
racun, ako ne postupi u skladu sa Zakljutkom o prinudnoj naplati. Na ovaJ nacin vrsi se
poboljSanje postupka naplate poreske obaveze, $to ima za posljedicu i povecéanje budzetskih
prihoda.

Clan 40- Predloenom odredbom preciznije se definide kada prestaje poreska
obaveza (naplatom poreza, zastarjeloS¢u poreza i na drugi zakonom propisani nacin).




€l. 41-45 - Predlozenim odredbama vrdi se pobolj3anje postojecih rjedenja koja se
odnose na vrenje inspekcijskog nadzora. Ovim odredbama posebno se definise mogucnost
vréenja terenske kontrole bez naloga za kontrolu, od strane poreskog inspektora, kada
postoji osnovana sumnja da odredeno lice obavlja djelatnost bez prethodno izvrSene
registracije ili drugog oblika nelegalnog poslovanija ili ne evidentira promet.

€l. 46-48 - PredloZenim odredbama detaljnije se razraduju mjere inspekcijskog
nadzora, a posebno mjera oduzimanja robe i zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju do 90
dana. U toku inspekcijskog nadzora poreski inspektor ¢e oduzeti robu u sluCajevima:kada
postoji sumnja da su roba, sirovine, repromaterijal, poluproizvodi i gotovi proizvodi
upotrijeblieni, nabavljeni bez obrafunatog poreza ili na neki drugi nacin suprotno zakonu;
kada robu stavlja u promet lice koje nije registrovano, odnosno ovlad¢eno za obavljanje
djelatnosti; kada se vréi proizvodnja robe radi stavljanja u promet, odnosno kada se vrsi
promet robe, a roba nije propisno evidentirana u poslovnim knjigama i drugim propisanim
evidencijama; kada se vrSi transport robe bez propisane dokumentacije (otpremnica, tovarni
list, radun i sl.); kada se roba prodaje van registrovanih poslovnih prostorija ili drugog
mjesta odredenog za prodaju od strane nadleznog organa. U navedenim sluCajevima
poreski inspektor oduzece i prevozno ili drugo sredstvo kojim se roba prevozi, odnosno
stavlja u promet, ako je vrijednost robe veca od jedne tredine vrijednosti tog sredstva,
odnosno kada vrijednost robe nije veéa od jedne tredine vrijednosti tog sredstva, ako je
ono, poslije fabritke izrade, dodatno opremljeno posebnim prostorom za skrivanje ili tajni
prevoz robe. U toku inspekcijskog nadzora poreski inspektor moze, uz potvrdu, privremeno
oduzeti poslovne knjige, evidencije, drugu dokumentaciju ili isprave, do okoncanja postupka
inspekcijskog nadzora.

Takode, predlozenim odredbama data je moguénost poreskom inspektoru da u toku
inspekcijskog nadzora poreskom obvezniku izreCe zabranu obavljanja djelatnosti u trajanju
do 90 dana, ukoliko: djelatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati vjerodostojna
dokumentacija {otpremnica, faktura, izjava kupca i dr.); ne uplacuje dnevni pazar, u skladu
sa propisima; izbjegava utvrdivanje i placanje poreza radnim angaZovanjem lica koja
nemaju zakljuen ugovor o radu ili drugi akt o radnom angaZovanju donijet u skladu sa
propisima o radnim odnosima, kao i ako ta lica nijesu, u skiadu sa propisima, prijavljena
nadleznom organu za obavezno socijalno osiguranje; i ako promet od prodaje roba ili
pruzanja usluga ne registruje preko poreske registar kase ili na drugi propisani nacin.

Clan 49 - PredloZenim odredbama definisana je obaveza poreskog organa da
prilikom otkrivanja krivicnih djela i njihovih izvrSilaca preduzima istrazne radnje po nalogu
tuzioca, kao i mogucnost da te istrazne radnje preduzima bez naloga za kontrolu. Takode,
ovim odredbama ustanovljava se sistem vrdenja unutrasnjeg nadzora od strane Poreske
uprave nad zakonito$¢u rada i pravilnom primjenom propisa iz svoje nadleznosti u cilju
otklanjanja nepravilnosti i ujednacenosti u radu. Takode, Poreska uprava bi sprovodila i
unutrasnju kontrolu u cilju otkrivanja, utvrdivanja i sprje¢avanja kréenja zakonitosti rada od
strane poreskih sluzbenika.




Clan 50 —PredioZenim odredbama vréi se dopuna postojecih rjesenja koja se odnose
na placanje kamate u slu¢aju neblagovremenog placanja poreza. Prema predioZenom
rjeSenju kada je placanje poreskog duga odlozeno, kamata bi se obraunavala i za period
dok traje odlaganje.

€l. 51-53 — PredloZenim odredbama vréi se izmjena postojeéeg rie$enja koje se
odnosi na zastarjelost naplate poreske obaveze, odnosno da pravo na naplatu poreza,
umijesto u roku od tri godine, zastarijeva u roku od pet godina. Takode, ovim odredbama
predlaZze se da pravo na povracaj poreskog kredita zastarijeva u roku od jedne godine od
dana brisanja poreskog obveznika iz registra poreskih obveznika, a pravo na pokretanje i
vodenije prekrdajnog postupka za poreske prekrsaje nakon isteka roka od tri godine od dana
kada je izvrSen. Na ovaj nadin stvaraju se uslovi za bolju naplatu poreza, a 5to ¢e dovesti i
do povecanja budzetskih prihoda.

€l. 54-56 — Ovim odredbama predlaZe se poveéanje iznosa novtanih kazni za
ucinjene poreske prekrsaje (u rasponu od 1.000 € do 15.000 € za pravno lice, od 500 € do
6.000 € za preduzetnika i od 100 € do 1.000 € za fizicko lice i odgovorno lice u pravnom
licu, kao i od 500 € do 6.000 € za poreskog isplatioca, odnosno posrednika), kojim e se
postiéi efikasnija borba protiv sive ekonomije. Takode, ovim odredbama propisuje se kazna i
za nerezidentnog poreskog obveznika koji nema stalnu posiovnu jedinicu u Crnoj Gori, a
ostvaruje prihode ili stiCe imovinu u Crnoj Gori, ukoliko ne imenuje poreskog punomoénika i
0 tome ne obavijesti nadlezni poreski organ.

€lan 57 - Ovom odredbom predlaZe se da, obaveza podnodenja izviestaja o imovini
i prihodima poreskog inspektora i ovlaséenog sluzbenog lica koji vodi istraZni postupak, kao i
imovini i prihodima njihovih bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja Zive u zajedni¢kom
domadinstvu, se primjenjuje od 1. Januara 2016.godine, imajudi u vidu da ¢e se Zakon o
sprieCavanju korupcije, kojim je ova oObaveza uvedena, primjenjivati od 1.januara
2016.godine.

IV Razlozi za skraéeni postupak

U cilju uskladivanja Zakona o poreskoj administraciji sa Zakonom o izmjenama |
dopunama Zakona o akcizama (Sluzbeni list CG", broj 45/14), kojim je izvrseno
objedinjavanje postupka kontrole i naplate akcizne dazbine, a koji ée od 1.januara
2015.godine vrsiti carinski organ, predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji donese po skraéenom postupku, imajuci u vidu da se ovim izmjenama
predvida da poreski organ postupak utvrdivanja, kontrole i naplate akciza vrsi do kraja
2014.godine.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budzetu Crne Gore za
sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta Crne
Gore.




Ministarstvo van)skih poslova | evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1446/2 Podgorica, 12. XH 2014,

MINISTARSTVO FINANSLA

Depisom broj 04-13511/1 od 11. decembra 2014, godine trakilt ste
mifljenje o uskladenosti Predloga zakona o lzmjenama | dopunama
Zakona o poresko] administracili s pravnom tekovinom Evropske uniie,
saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih Integraclja je saglasno s izjavom obradivala propisa da
ne postoje odgovarajuti propist Evropske unije s kojima |e potrebno
obezbijediti uskladenost.




ILIAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNGM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

iaantifikation] bro] lzjave | MP-IU/PL/1a]24

1. Nazlv nacrta/prediogs proplss
- na crriogorskom jeziu | Predlag 1akena o izmjenama | dopunama Zakona o povesko] administradj
- ng engleskom Jexiku | Proposal for the Law ori- Amendments to the Law on Tax Administration

2. Podact o obradivaiu prophis

a} Organ driavie uprave kojl priprema propls

__Orgsn driavne uprave Minlstarstvo finansiia
- Sektor/ndsiek Direkrorat 1a poresit| carinskl slstem
- odgovorng iice (ime, pregime, teiefon, | Nove Radovid, 020/125-150
«-mallj novo.radovicg mif.gov.ma
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,  (Antosneta Krivokapié, 020/224-165
e-mali} antaanety, krlvpkapic@mif gov.ma

b} Pravno flce 5 javaim ovisldenlem a pripremt | speavoden]e propisa

~ Nauiv pravnog lica

- odgavorno lice {ime, prezima, telefon, !
e-mail}

- kontakt osoha {(ime, preznime, teieton, /
e-mall)

3. Organt driavne uprave kofl primjenjuju/sprovode propis
-« Drgan driavne uprave | Poreska uprava | Upfave carlna
& Uskladenost nacrtafpredioga propiss s odredbama Sporazuma o stabllizactl | pridrutivenju lzmedu
Evropike unije | njenth drisve Hanlca, & jadne strane | Crine Gore, 3 druge strane {S5P)
8} Odrecby 55Pa § kojima se uskladuja propls
Glava Vil Politika saradnje, &an 100, Poreal

bj Stepen Ispunjenosti obavezo koje proizilaze 2 navedenih odredbl S5Pa
spuniyva u potpunosti
delimiEnc ispunjava _ |

£} Raziozl 1a djelimiéng Ispunjente, odnosno neispunjenje obavera koje proititaze it navedenth odred
55Pa

ne Bpunjavs _1
bl

{

5. Vaza nacrta/prediogs propiss s Programem pristupania Crne Gore Evropskof unifi (PPCG)
v PPOG ta perlod | 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavije {
- Rok 23 donalenie propisa {

- Napormens | Donglenje Zskona ¢ mjenarmz | dopunams Zakerna o
poresks]  administracll il preduidens  Programam
pristupanja Crne Gore Evropskef unijl

6. Uskladenost nacrta/predicga prapisa 1 oravnom tekovinom Evropshe unlfe

a] Uskladenost ¥ primariim lavorima prave Evropske unsje X
Ne postojl odredba primamih lrvora prave EU s kojorn bi se prediog proplsa mogao upmedlti rad!
dobilanja stepena njegove uskladenoss),

| b) Uskladenost sa sekundarnim jzvorima peava Eviopska unije

Ne postaji odredbe sekyndarnih jrvora prava EU s kolom b se prediog proplsa mogso uporediti radi
| dobljanis stepena njegove uskliadenastl,

c} Uskiadenost s ostalim izvorima pravs Eveopske 1.mj_

| Ne posto]i lzver pravs ELb ove vrsta s kefim bl se prediog proplss mogao uporeditl rad) dobljanjz stepena




njegove uskiadenocstl.

6.1. Razloz} za d]elimifnu uskladenost Ili nauskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje | rok u kojem le predvidena postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propist Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenaost
konstatovati tu &njenicu

Ne postcje odgovarajudi proplsl EU s koJima Je potrebno oherbileditl uskladenast.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava korliene pri lzradi
nacrta/predloga proplsa

Ne postaje fzvorl medunarodnog prava s kojima je /
potrebna uskladiti prediog proplsa.

9. Navestl da Il su navedenl Izvorl prava Evropske unljs, Savjeta Evrope i ostall lzvarl medunarodnog
prava preveden| na crnogorskl jezik (pravode dostavitl u prilogu}

10. Navestl da ¥ je nacrt/prediog proplsa iz talke 1 Izjave o uskiadenost! preveden na engleskl jeztk
{prevod dostavitl u prilogu}

Predlog zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o poreskoj admintstraci]i nile preveden na engleski jezik.

11.UZe¥e konsultanata u lzradl nacrta/predloga propisa | njlhove mifljenjs o uskiadenostl

U izradi Predloga zakona o lzmjenama [ dopunama Zakona o poresko] admlnlsyacijl nlje bllo utedéa
konsultanata.

£ N
Potpis / oviaiéeno lige obradivala popisa Potpls / ministar yanjskih posjova | evrGpskih
A Integragis” e o 3\ !'

AR
T prae
Prilog obrasca: =
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrtafpredloga proplsa na engleskom Jezlku (ukollko postali)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikaciont broj (18] nacrta/predicga propiss

11. ldemtifikncioni bero] izjave o uskindenosti i
nacrta/predioga propisa na Viedi

¥ Iy

datum  utvrdwvana

/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Gme Gore
Na cmogorskon jexiku Ma engleskom jeriku
Prediog :akona o itmvjenama i dopunams Zakona o poreskoj administrac

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Tax Administration
4, Usidadenost nacrta/predloga propisa s brvoeims Evropske unije
a) b] J d} e}
Uskiadenost odradbe fok 22
Odredha i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga " / predioga Razlog 22 &‘m@u postizange
unije (Ean, stov, 1alka) propisa Crne Gore (Han, stav, tafka) propisa Crne Gore 5 usklade m potpune
e o ¢ 4 * odredbiom izvorz neuskiadenost
. uskladenosti

prava Ewronske unije




PREGLED ODREDBI ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIII
KOJE SE MIJENJAJU

1 OSNOVNE ODREDBE
Opste odredbe
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u postupku
registracije poreskih obveznika i utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugih dazbina (u
daljem tekstu: porez).

Znacenje pojedinih izraza
Clan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedee znacenje:

"poreski organ" je organ drZavne uprave ili organ jedinice lokalne samouprave u &ijoj nadleZnosti
su poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza;

"porez i druge daZbine" su porezi, doprinosi, takse, naknade i druga novCana davanja utvrdena
zakonom;

"poreski obveznik" je lice koje, u skladu sa poreskim i drugim zakonima,

"poreski isplatilac, odnosno posrednik” je lice koje je, u skiadu sa poreskim propisima, duzno da
od drugog lica obustavom ili na neki drugi nacin naplati porez i da ga uplati na odgovarajuci poreski
racun;

"poreski zastupnik" je lice koje je u skladu sa zakonom ovlaS¢eno da vodi dio ili sve poslove
poreskog obveznika u vezi sa ispunjavanjem poreskih obaveza;

"poreski punomocnik" je lice koje poreski obveznik pismeno ovlasti da u njegovo ime i za njegov
racun vodi poslove u vezi sa izvrSavanjem poreskih obaveza u skladu sa poreskim propisima;

"knjige i evidencije" predstavljaju dokumentaciju propisanu posebnim zakcnom koju je poreski
obveznik duzan da vodi o svom poslovaniu, a sluZze u svrhu utvrdivanja poreske obaveze;

"lice” je: pravno lice, dio pravnog lica, organizacija, preduzetnik i fizicko lice koje je duino da
postupa po ovom zakonu;




"nalog za prenos” je dokument kojim se vrdi prenos sredstava sa raCuna poreskog obveznika na
raCune za placanje poreza;

"glavno mijesto poslovania " poreskog obveznika (pravnog lica i preduzetnika) je mjesto u kojem
je udio prosjetnog broja zaposlenih i knjigovodstvena vrijednost imovine poreskog obveznika veca
nego na bilo kojem drugom mjestu poslovanja u Crnoj Gori;

"noreska obaveza" obuhvata: porez, kamatu i troskove postupka.

11 NADLEZNOST PORESKOG ORGANA
Clan 5

(1)Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza koje uvodi Crna Gora, vri nadleZni organ uprave
(u daljem tekstu: poreski organ).

(2) Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza koje uvodi jedinica lokalne samouprave vrSi
nadleZni organ lokalne uprave.

(3) Tzuzetno od stava 3 ovog Clana, poslove utvrdivanja, naplate i kontrole prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica i poreza na potroSnju moZe vrsitl poreski organ, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

Oviascenje poreskog organa
Clan 6
(1) Poreski organ, u ostvarivanju nadleZnosti utvrdenih zakonom ima ovlas¢enje da:

1) obavlja inspekcijski nadzor, preduzima mjere naplate, druge radnje i aktivnosti za koje je
nadleZzan po ovom ili drugim zakonima;

2) rjeSava o pravima poreskih obveznika;

3) vrsi registraciju privrednih drustava i poreskih obveznika i vodi registar privrednih drustava i
poreski registar;

4) vrsi utvrdivanje poreza, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom;

5) zahtijeva od poreskih obveznika i drugih pravnih lica da podnesu dokumentaciju i pruZe druge
informacije neophodne za utvrdivanje poreske obaveze;

6) poziva lica da ucestvuju u poreskom postupku;

7) ude i pregleda poslovne prostorije u kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti poslovne knjige i
evidencije ili drugi predmeti potrebni za primjenu poreskih propisa;




8) izuzme poslovne knjige i evidencije i druge predmete potrebne za primjenu poreskih propisa u
skladu sa ovim zakonom;

9) izrie kazne za poreske prekrsaje propisane ovim ili drugim poreskim propisima;

10) koristi usluge stru¢njaka i vijestaka, fizickih i pravnih lica u postupku utvrdivanja poreskih
obaveza, kada je stru¢no znanje potrebno;

11) pokrece i vodi prvostepeni upravni i prekriajni postupak;
12) planira i sprovodi obuku zaposlenih ;

13} vodi poresko knjigovodstvo;

14) obavjestava poreske obveznike o toku inspekcijske kontrole i 0 njihovim pravima i ohavezama
u tom postupku;

15) pruza struénu pomo¢ poreskim cbveznicima u primjeni poreskih propisa;

16) poreskim obveznicima da besplatno primjerak poreske prijave;

17) Cuva poresku tajnu;

18) se odnosi prema poreskim obveznicima i drugim licima sa poStovanjem i uvazavanjem;

19) podnese krivi€nu prijavy, prijavu za privredni prestup_odnosnc zahtjev za pokretanje
prekrdajnog postupka;

20) proslijedi informacije, ukljuujuci i poreske tajne, koje su otkrivene tokom krivicne istrage_ili
se za njih saznalo pri prikuplianju drugih informacija, organima nadleZnim za sprovodenje zakona,
kada postoiji osnovana sumnja da postoji prekrsaj ili krivicno djelo;

21) primjenjuje medunarodne ugovore | sporazume 0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i
drugim pogodnostima koje se odnose na placanje poreza;

22) priprema izvjestaje o stanju u oblasti poreza;

23) daje inicijative za donosenje propisa i drugih akata za uredivanje poreskcg sistema i poreske
politike Ministarstvu finansija;

24) saraduje sa drugim organima i organizacijama u zemlji i inostranstvu o pitanjima krivicnih
poreskih djela, a u skladu sa medunarodnim ugovorima ili sporazumima;

26) preduzme mijere za sprecavanije korupcije sluzbenika u vréenju stuzbenih poslova;
27) organizuje funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema u oblasti poreza;

28) obezbjeduje izvrSavanje stavova i zakljuCaka Vlade iz oblasti poreza;




28a) kontrolide i objavljuje finansijske iskaze privrednih drustava;
29) vrdi i druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisom.

(2) Nadin vodenja poreskog knjigovodstva iz stava 1 tacka 13) ovog ¢lana propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove finansija.

III OPSTE ODREDBE PORESKOG POSTUPKA
Pozivanje
Clan 7

(1) Poreski organ ima pravo da pozove svako lice, kada ocijeni da je njegovo prisustvo u postupku
provodenja poreskih propisa potrebno.

(2) Pozivanje lica poreski organ moZe vrditi radi sasludanja, svjedolenja, vjeStacenja,
predocavanja dokumenata, knjiga i evidencija i predmeta potrebnih za provodenje poreskih propisa,
dostavljanja rjesenja, odnosno zakljucaka ili radi saopstenja koja se licu ne mogu izvrsiti postom ili
na drugi pogodan nacin.

(3) Pozivanje se vrsi pismenim pozivom, ako ovim zakonom nije predviden drugi nacin.

(4) Lice se poziva po nalogu rukovodioca poreskog organa ili lica koje on ovlasti.

(5) U sludaju da se lice poziva radi saslu$anja, svjedoCenja, vijeStaCenja ili predodavanja

dokumentacije, knjiga i evidencija, poziv iz stava 3 ovog Clana poreski organ je licu duzan uruditi
najkasnije tri radna dana prije dana odredenog u pozivu za preduzimanje tih radnji.

(6) Poziv iz stava 3 ovog ¢lana sadrzi:
1) naziv poreskog organa koji je izdao poziv;

2) ime i prezime, odnosno naziv lica koje se poziva i poreski identifikacioni broj (u daljem tekstu:
PIB);

3) mjesto, dan i ¢as dolaska pozvanog;

4) predmet zbog koga se poziva i u kom svojstvu (stranka, svjedok, vijestak, tumac itd);

5) koja pomocna sredstva kao dokaze pozvani treba da pribavi, odnosno donese.

(7) U slucaju kada se lice poziva radi predoavanja dokumentacije, knjiga, evidencija i drugih

predmeta, u pozivu ¢e se naznaliti koje knjige, evidencije, dokumentaciju ili druge predmete je
potrebno predoditi,




(8) U pozivu se mora navesti da li je pozvano lice duzno da dode liCno ili moZe poslati
punomocnika koji ¢e ga zastupati i upozori¢e se na posledice ako se ne odazove pozivu ili ne izvijesti
organ koji je izdao poziv da je sprijeen da dode.

(9) Lice koje nije napunilo 18 godina bi¢e pozvano preko svojih roditelja ili drugog zakonskog
zastupnika.

(10) Lice koje je pozvano moZe, u opravdanim sluCajevima, zatraZiti od poreskog organa da
promijeni mjesto ili vrijeme saslusanja, svjedodenja, vijestadenja, tumadenja ili predoCavanija
dokumenata navedenih u pozivu.

(11) Pozivanie lica, po pravilu, se vrsi u radnom vremenu poreskog organa, a ako se radi o hitnim
i neodloZnim mierama, lice se moZe pozvati nakon isteka radnog vremena i u neradne dane.

Ispitivanje stranke

Clan 9

(1) Stranka, u smislu ovog zakona, je svako lice koje je kod nadleznog poreskog organa
registrovano kao poreski obveznik,

(2) U poreskom postupku stranka moZe biti ispitana po pozivu poreskog organa ili po njenom
zahtjevu.

(3} Ispitivanje stranke vrsi poreski inspektor poreskog organa koji vodi postupak utvrdivania,
kontrole, naplate ili istraZnih radnji, kada ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja odlucnih Cinjenica
i okolnosti koje su od znacdaja za razrjeSavanje poreske stvari ili radi davanja strankama mogucnosti
da ostvare i zastite svoja prava i interese.

(4) Tok ispitnog postupka odreduje poreski inspektor koji vodi postupak, a prema okolnostima
pojedinog slucaja, vodedi racuna da stranci obezbijedi pravo: da iznosi Cinjenice koje mogu biti od
uticaja za rjeSavanje poreske stvari, da predlaZze dokaze radi utvrdivanja Cinjenica, da pobija taCnost
navoda koji se ne slazu sa njenim navodima, da se izjasni 0 svim okolnostima i ¢injenicama koje su
iznijete u ispitnom paostupku, o prijediozima i ponudenim dokazima, da ucestvuje u izvodenju dokaza
i postavljanju pitanja drugim strankama, svjedocima i vjeStacima preko oviad¢enog sluzbenika, a sa
njegovom dozvolom i neposredno, kao i da se upozna sa rezuitatima izvodenja dokaza i da se o

tome izjasni.

(5) U toku ispitnog postupka, poreski inspektor koji vodi postupak moze odluciti da izvrSi
sasludanje stranke o svim ili pojedinim Cinjenicama i okolnostima koje su od znaaja za tu poresku
stvar.

{(6) Na saslusanju stranka izjavu daje po pravilu usmeno, a moZe je dati i pismeno.

(7) Punomocnik stranke ima pravo da ucestvuje u postupku saslusanja stranke. Stranka, njen
punomoénik i poreski organ imaju pravo da cjelokupan tok sasluSanja snime na magnetofonsku
traku.




(8) Ovladéeno sluzbeno lice koje vodi postupak nema pravo od stranke iznudivati dokaze putem
sile ili prevare, niti je prisiljavati da sastavlja ili potpisuje pismene izjave ili dokumenta.

(9) Prije sasluanja stranke, poreski inspektor koji vodi postupak duzan je da upozori stranku na
krivicnu i materijalnu odgovornost za davanje lazne izjave.

Ispitivanje svjedoka
Clan 10

(1) Svjedok, u smislu ovog zakona, moze biti svako lice koje je upoznato sa Cinjenicama o kojima
treba svijedociti i koje je sposobno da svoje zapaZanje saopsti.

(2) Ne moZe biti svjedok lice koje u svoistvu poreskog inspektora uestvuje u postupku.

(3) Ne moZe se ispitivati kao sviedok lice koje bi svajim iskazom povrijedilo duznost Cuvanja
drzavne, vojne ili sluZbene tajne dok ga nadlezni organ ne oslobodi te duZnosti.

Clan 12
(1) Sviedoci se sasludavaju pojedinacno, bez prisustva svjedoka koji ¢e se docnije saslusati.
(2) Saslugani sviedok ne smije se udaljiti bez dozvole poreskog inspektora koji vodi postupak.

(3) Poreski inspektor koji vodi postupak moze saslusanog sviedoka ponovo saslusati, a svjedoke
diji se iskazi ne slazu moze suoditi.

(4) Lice koje zbog bolesti ili tjelesne nesposobnosti ne moZe dodi po pozivu, sasluSale se u svom
stanu, odnosno u objektu u kojem boravi.

Clan 13

(1) Na podetku sasludanja, svjedok ée se upozoriti da je duZan da govori istinu, da ne smije nista
preCutati, te da za davanie laznog iskaza moZe kriviCno odgovarati.

(2) Od sviedoka se uzimaju licni podaci sljedecim redosljedom: ime i prezime, PIB (ukoliko ga ima),
zanimanje, prebivaliste, odnosno boraviste, mjesto rodenja, godine Zivota, bracno stanje, mjesto
zaposlenja.

(3) Ovlaséeno sluzbeno lice koje vodi postupak pouci¢e sviedoka na koja pitanja moze uskratiti
svjedolenie.

(4) Poslije toga svjedoku Ce se postaviti pitanja 0 samom predmetu i pozvace se da iznese Sta mu
je o tome poznato.

(5) Nije dopusteno postavljati takva pitanja koja ukazuju na to kako bi trebalo odgovoriti.

(6) Svjedok Ce se uvijek pitati otkud mu je poznatoe ono o ¢emu svjedodi.




Clan 14
(1) Ako sviedok ne zna jezik na kome se vodi postupak, sasludae se preko tumaca.

(2) Ako je svjedok gluv, pitanja ée mu se postavijati pismeno, a ako je nijem pozvace se da
odgovara pismeno.

(3) Ako se sasludanje ne moZe izvrditi na ovaj nalin, pozvale se kao tumac lice koje se sa
svijedokom moZe sporazumijeti.

Poreska tajna

Clan 16

(1) Poreska tajna je svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaze poreski
organ, osim informacija i podataka:

1) za koje poreski obveznik pismeno izjavi da se ne smatraju poreskom tajnom;

2) koji se ne mogu povezati sa konkretnim poreskim obveznikom niti se na drugi nafin mogu
identifikovati:

3) vezanih za postojanje poreskog duga, ukoliko je hipoteka, odnosno fiducija kao nacin
obezbjedenja upisana u javne knjige;

4) o registraciji poreskog obveznika, PIB, nazivu (ime) i glavhom mjestu poslovanja;
5) o vrijednosti nepokretne imovine;
6) koje Poreska uprava objavljuje kvartalno o listi poreskih duznika.

(2) Podaci koji predstavljaju poresku tajnu mogu se na zahtjev nadleZznog drzavnog organa, uciniti
dostupnim tom organu, u skladu sa zakonom.

(3) Uslove i kriterijume objavljivanja liste poreskih duznika propisuje Vlada Crne Gore, u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapisnik
Clan 17

(1) O toku ispitivanja pozvanog lica, postupku inspekcijskog nadzora i o vaZznim usmenim izjavama
stranke, sviedoka, vijestaka ili tre€eg lica u postupku sacinjava se zapisnik.

(2) Zapisnik sacinjava poreski inspector koji vodi postupak ili lice kaje on ovlasti, a zaposleno je u
poreskom organu.

{3) Zapisnik se radi u onolike primjeraka koliko ima ucesnika u postupku i jedan primjerak koji
zadrZava poreski organ.




(4) U zapisnik se unosi: naziv poreskog organa koji vrii radnju, mjesto u kome se vrsi radnja, dan
i &as kada se vréi radnja, predmet u kome se vrsi radnja i imena sluzbenih lica, prisutnih stranaka,
njihovih zastupnika, punomocnika ili predstavnika.

(5) Zapisnik treba da sadrZi tano i kratko tok i sadrZaj izvrSenih radnji u postupku, kao i datih
izjava. Zapisnik treba ograniiti samo na ono Sto se ti¢e poreske stvari koja je predmet postupka. U
zapisniku se navodi sva dokumentacija, isprave i drugi predmeti koji su upotrijebljeni u postupku, a
prema potrebi isti se prilazu zapisniku.

(6) Izjava stranke, sviedoka i viedtaka koji ucestvuju u postupku upisuje se u zapisnik 3to tacnije,
a po potrebi i njihovim rijecima. U zapisnik se upisuju i svi zakljucci koje je u toku postupka donio
poreski inspektor koje vodi postupak.

(7) Ako se sasludanje stranke, svjedoka ili viestaka vréi preko tumaca, u zapisnik ¢e se naznaditi
na kom je jeziku sasluSani govario i ko je bio tumac.

(8) Zapisnik se vodi u toku postupka. Ako se postupak ne moZe istog dana zavrsiti unijee se
sadrzaj svaki dan posebno u isti zapisnik i to ée se propisno potpisati. Ako se postupak o kojem se
vodi zapisnik nije mogao zavrsiti bez prekida, u zapisniku ¢e se naznaciti da je bilo prekida.

Clan 18
(1) Zapisnik mora biti voden uredno, ¢itko i u njemu se ne smije nista brisati.

(2) Mjesta koja su precrtana do zakljuCenja zapisnika moraju ostati Citljiva i ovjerena potpisom
poreskog inspektora koji vodi postupak.

(3) U ve¢ potpisanom zapisniku ne smije se nista dodavati ili mijenjati veé se dopuna unosi u
dodatak zapisniku.

Clan 19

(1) Prije zaklju¢enja zapisnik ¢e se procitati licima koja su ucestvovala u postupkuy, s tim $to ta lica
imaju pravo da i sama pregledaju zapisnik i stave svoje primjedbe.

(2) Poreski inspector ili lice koje vodi zapisnik duzno je na kraju zapisnika navesti da je zapisnik
procitan i da nijesu stavljene nikakve primjedbe ili, ako jesu, ukratko Ce se upisati sadrzaj primjedbe.
Zapisnik potpisuju lica koja su ulestvovala u postupku, a ovijerava ga poreski inspector koji vodi
postupak svojim potpisom kao i zapisnicar, ako ga je bilo.

(3) Ako se zapisnik sastoji od vise listova oni ¢e se oznaliti rednim brojevima. Svaki list e na
kraju ovjeriti svojim potpisom poreski inspektor koji vodi postupak i lice Cija je izjava napisana na
kraju lista.

(4) Dopune vel zakljufenog zapisnika ponovo ¢e se potpisati i ovijeriti.
(5) Ako lice koje treba da potpise zapisnik nije pismeno ili ne moze da pise, potpisade ga pismeno

lice stavljanjem svog potpisa. To ne moZe biti sluZzbeno lice koje rukovodi postupkom, niti lice koje je
sacinilo zapisnik.




(6) Ako neko lice nece da potpide zapisnik ili se udalji prije zakljuCenja zapisnika, to Ce se upisati u
zapisnik i navesti razlog zbog kojeg je potpis uskraéen.

Oblik | sadrzina poreskog akta

Clan 22

(1) Poreski akt donosi se u pisanom ili usmenom obliku.

(2) Usmeni poreski akt moZe donijeti poreski inspektor na zapisnik i narediti njegovo izvréenje bez
odlaganja, u slu¢aju kada postoji osnovana sumnja da ce se osujetiti naplata poreza.

(3) Kad se objavi usmeni poreski akt mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana
od dana njegovog donoSenja.

(4) Poreski akt iz ¢lana 21 ovog zakona mora sadrzati:
1) naziv poreskog organa, broj i datum;

2) ime, odnosno naziv lica kome se dostavlja;

3) pravni i ¢injenicni osnov;

4) potpis poreskog inspektora;

5) otisak pecata.

(5) Poreski akt kojim se nalaZze neko &injenje ili trpljenje mora sadrzati | upozorenje na posledice
nepostupanija.

Dostavljenje akta

Clan 23

Akt se smatra dostavljenim:

1) pravnom licu, ako je dostavljen zakonskom zastupniku ili ovlas¢enom punomocniku pravnog
lica, ako ga je poreski inspektor ostavio na adresu pravnog lica koja je zabiljezena na prijavi za
registraciju ili na zadnjoj poreskoj prijavi, ili ako je dokument poslat preporufeno postom na
poslednju poznatu adresu pravnog lica ili elektronskim putem;

2) fizickom licu, ako je dostavljen tom licu ili njegovom zakonskom zastupniku ili punomocniku, ili
ako ga je poreski inspektor ostavio na adresu tog lica koja je zabiljeZzena na prijavi za registraciju ili
na zadnjoj poreskej prijavi, ili ako je dokument poslat preporucenc podtom na poslednju poznatu
adresu ili mjesto stanovanja tog lica ili elektronskim putem.

Pregled prostorija u kojima se ¢uvaju knjige i evidencije i drugi predmeti
od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze




Clan 24

(1) Poreski inspektor ima pravo da ude i pregleda prostoriju gdje se:

1) ¢uvaju ili mogu Cuvati knjige i evidencije 1li drugi predmeti potrebni za utvrdivanje poreske
obaveze;

2) obavlja ili bi se mogla obavljati bifo koja djelatnost koja podlijeze oporezivanju.

(2) Poreski inspector moze uci u stan ili drugu prostoriju protiv volje njegovog drZaoca i u njima
vrsiti pretres na osnovu odluke suda.

(3} Pretres se vrsi uz prisustvo dva svjedoka.
Obaveze poreskog obveznika
Clan 26
(1) Poreski obveznik je duZan da:
1) podnese prijavu radi registracije nadleznom poreskom organu;

2) tacno obrafuna porez i podnese poresku prijavu poreskom organu u roku i na nadin utvrden
poreskim propisima;

3) prijavi nadleZznom poreskom organu svaku promjenu glavnog mjesta poslovania, prebivalista,
odnosno boravista, te drugih podataka iz registra poreskog obveznika;

4) vodi poslovne knjige i evidencije na propisan nacin i ¢uva ih u skladu sa zakonom;

5) izmiri poreske obaveze na nacin i u rokovima utvrdenim zakonom i drugim propisom
donesenim na osnovu zakona;

6) podnese dokumenta i druge podatke koji su potrebni za utvrdivanje poreske obaveze na
zahtjev poreskog organa;

7) omoguci nesmetan rad sluzbenika poreskog organa u obavljanju zakonskih oviaséenja;
8) izvrSava druge obaveze utvrdene poreskim propisima.
V IDENTIFIKACIJA I OPSTA REGISTRACIJA PORESKOG OBVEZNIKA

Clan 27

(1) OpsSta registracija poreskog obveznika kod nadleZznog poreskog organa vrsi se na osnovu
prijave za registraciju upisom u poreski registar, u roku i na nacin propisan ovim zakonom.

(2) Prijavu za registraciju duzni su podnijeti:




1) pravno lice ili organizacija koja ostvaruje prihode u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore,;

2) fizicko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore;
3) strano pravno lice ili organizacija koja ostvaruje prihode u Crnoj Gori;

4) strano fizicko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori.

(3) Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika, donosi rieSenje o registraciji kojim se
pravnim i fizickim licima dodjeljuje PIB.

(4) PIB je jedinstveni i jedini broj pravnog, odnosno fizickog lica za sve vrste poreza i zadrZava se
prilikom promijene sjedista, prebivalista, odnosno boravista poreskog obveznika.

(5) PIB se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi poreskom organu, drzavnim organima i organima lokalne
uprave;

2) akt koji poreski organ dostavlja poreskom obvezniku;
3) nalog kojim poreski obveznik placa poresku obavezu.
(6) Oblik i sadrZinu prijave za registraciju propisuje ministarstvo nadlezno za poslove_finansija.
Mjesto i vrijeme registracije
Clan 29

(1) Prijava za registraciju, za lica iz ¢lana 27 stav 2 ta. 1) i 3) ovog zakona, podnosi se poreskom
organu prema glavnom mjestu poslovanja tih lica.

(2) Prijava za registraciju, za lica iz ¢lana 27 stav 2 tac. 2) i 4) ovog zakona, podnosi se prema
mjestu prebivalista, odnosno boravista tih lica.

(3) Prijava za registraciju, za lice iz ¢lana 27 stav 2, tacka 4) ovog zakona, koje nema prebivaliSte,
odnosno boraviste na teritoriji Crne Gore, podnosi se u sjediStu poreskog organa.

(4) Izuzetno od stava 1 ovog Clana, pravna lica koja su svrstana u velike poreske obveznike,
prijavu za registraciju podnose u sjedistu poreskog organa.

(5) Kriterijume za odredivanje velikih poreskih obveznika, na predlog poreskog organa, propisuje
ministarstvo nadleZzno za poslove finansija.

Clan 32

(1)Prijavu za registraciju, lica iz ¢lana 27 stav 2 tac. 1) i 3) ovog zakona, podnose u roku
od pet radnih dana od dana upisa u sudski ili drugi registar.




(2) Prijavu za registraciju, lica iz ¢lana 27 stav 2 tac. 2) i 4) ovog zakona, podnose u roku od pet
radnih dana od dana ostvarivanja oporezivog prihoda, upisa u odgovarajuci registar, odnosno
sticanja imovine koja podlijeze oporezivanju.

(3) Ako lica iz ovog ¢tana ne podnesu prijavu za registraciju u propisanom roku, poreski organ &e
za ta lica podnijeti prijavu na osnovu podataka kojima raspolaZe.

Obaveze upravnih i sudskih organa zaduzenih za registraciju

Clan 34

(1) Sud Kkoji vodi registar pravnih lica, organizacija i preduzetnika du¥an je obaviestiti nadlezni
poreski organ o registraciji, statusnoj promjeni ili ste€aju pravnog lica, organizacije i preduzetnika, u
roku od pet radnih dana od dana preduzimanja tih radnji.

(1) Organi lokalne uprave koji vode maticne knjige i drzavni organi koji vode evidenciju o
prebivalistu i boravistu duzni su obavijestavati poreski organ o rodenju, smrti, prijavi ili promjeni
prebivalista, odnosno boravista gradana, u roku od pet radnih dana od dana rodenja, smrti, prijave
ill promjene mjesta prebivalista, odnosno boravista.

(2) Advokatska komora, profesionaina udruZenja, kao i drugi organi i organizacije nadlezni za upis
u odgovarajudi registar lica koja obavljaju odredenu djelatnost duzni su da, u roku od pet radnih
dana od dana izvrSenog upisa, poreskom organu dostave obavijestenje o upisu, ponistavanju upisa i
brisanju iz registra, kao i o drugim promjenama od znacaja za utvrdivanje poreza.

Prestanak registracije

Clan 35

Poreski organ duzan je da, u roku od pet radnih dana od dana prijema obavijestenja iz élana 34
ovog zakona, izvrsi promjene u poreskom registru, odnosno da, u roku od 30 dana, donese rjeSenje
o prestanku registracije.

VI PORESKA PRIJAVA

Clan 36

(1) Pod poreskom prijavom, u smislu ovog zakona, podrazumijeva se dokumenat koji se sacinjava
i podnosi poreskom organu na propisanom obrascu.

(2) Poreska prijava obavezno sadrzi opsti i posebni dio. U opstem dijelu poreske prijave unose se
mati¢ni podaci poreskog obveznika, a u posebnom dijelu podaci od znacaja za utvrdivanje poreske
obaveze,

(3) Uz poresku prijavu poreski obveznik je duzan da priloZi i svu dokumentaciju koja je od znacaja
za utvrdivanje poreske obaveze propisane poreskim propisima.

(4) Poreski obveznik podnosi poresku prijavu poreskom organu kod kojeg je upisan u registar
poreskih obveznika, ukoliko ovim zakonom nije drukdije propisano.




(5) Poreska prijava se podnosi za svaku vrstu poreza posebno, na nacin i u rokovima propisanim
poreskim zakonima.

(6) Poreski obveznik poresku prijavu podnosi neposredno ili putem poste.

(7) Poreski obveznik poresku prijavu moZe podnijeti na disketi ili u drugom obliku koji omogucava
kompjutersku obradu podataka.

(8) Poreski obveznik ili njegov punomocnik potpisuje poresku prijavu pod prijetnjom kazne za
krivokletstvo. Odgovornost u tom slucaju snosi i strucno lice koje je sacinilo poresku prijavu ili njen
dio. Strucno lice je duzno da prilikom potpisa unese i svoj PIB.

(9) Oblik i sadrZinu poreske prijave, na predlog poreskog organa, propisuje ministarstvo nadlezno
za poslove finansija.

Podnosenje poreske prijave od strane poreskog organa
Clan 37

(1) Poreski organ ima ovlascenje da za poreskog obveznika podnese poresku prijavu, u roku od tri
dana od dana saznanja da prijava nije podnijeta u propisanom roku.

(2) Poreski organ ima ovlaitenje da za poreskog obveznika dopuni nepotpunu i ispravi pogresno
popunjenu poresku prijavu, odmah po saznanju o propustima i greSkama u podnijetoj prijavi.

(3) Poreski organ kopiju prijave iz st. 1 i 2 ovog ¢lana dostavlja poreskom obvezniku,

Izmijenjena poreska prijava
Clan 38

(1) Poreski obveznik koji otkrije da poreska prijava, koju je podnio, sadrzi gresku ili propust ima
pravo da podnese izmijenjenu poresku prijavu u kojoj je ta greska ili propust ispravijen.

(2) Izmijenjena poreska prijava podnijeta u roku od 10 dana od dana isteka roka za njeno
podnosenje smatra se blagovremeno podnijetom.

Poreska prijava za porez po odbitku
Clan 40

(1) Poreska prijava za porez po odbitku je izvjestaj koji poreski isplatilac, odnosno posrednik,
podnosi poreskom organu.

(2) Zbirna poreska prijava sadrzi podatke o obracunatom i placenom porezu po odbitku od strane
jednog poreskog isplatioca, odnosno posrednika, za sve primaoce prihoda.

(3) Pojedinana poreska prijava sadrzi pedatke o obrafunatom 1 platenom porezu po odbitku od
strane jednog poreskog isplatioca, odnosno posrednika, za svakog primaoca prihoda.




(4) Zbirna poreska prijava podnosi se istog dana kada je izvrSena isplata prihoda.

(5) Pojedinalna poreska prijava podnosi se jednom godiSnje, najkasnije do 31. januara tekuce, za
prethodnu godinu.

(6) Poreski isplatilac, odnosno posrednik, duZan je da licu iz Cijeg je prihoda naplacen porez po
odbitku, po isteku godine, a najkasnije do 31. januara, izda potvrdu o pla¢enom porezu, u koju se

unose podaci o bruto prihodu, trodkovima, oporezivom prihodu, ofaksicama i po odbitku pla¢enom
porezu,

(7) Oblik i sadrzZinu poreske prijave iz stava 1 ovog Clana, na predlog poreskog organa, propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove finansija.
VII PORESKA OBAVEZA

Clan 42

(1) Poreska obaveza je obaveza poreskog obveznika, da plati porez, kamatu i troskove postupka,
pojedinacno ili zajedno, na nacin propisan zakonom.

(2) Poreska obaveza iz stava 1 ovog Clana za odredeni porez, troSkove postupka ili kamatu smatra
se dospjelom u roku propisanim zakonom.

Odgovornost za poresku obavezu pravnog lica ili organizacije u stecaju

Clan 43

Poreska obaveza pravnog lica ili organizacije u stecaju izvrSava se na nacin predviden zakonom
kojim je uredena insolventnost privrednih drustava.

Odgovornost za poresku obavezu u slucaju statusnih promjena pravnog lica ili organizacije
Clan 44

(1) U slucaju statusnih promjena pravnog lica iii organizacije, poresku obavezu izmiruje pravni
sljedbenik.

(2) Kada postoji viSe pravnih  sljedbenika, poreska obaveza se izvrsava na nacin predviden
zakonom kojim su uredeni oblici obavljanja privrednih djelatnosti.

Odgovornost za poresku obavezu lica koje je umrlo, izgubilo poslovnu sposobnost ili je nestalo

Clan 45




(1) Poresku obavezu umrlog lica izmiruju njegovi nasljednici do iznosa vrijednosti naslijedjene
imovine, srazmjerno njihovom uéescu u nasljedstvu.

(2) Poresku obavezu lica koje sud proglasi nestalim izmiruje zakonski zastupnik ili izvrsilac
testamenta, iz nhjegove imovine,

(3) Poresku obavezu lica koje je sud proglasio poslovno nesposobnim izmiruje zakonski zastupnik, iz
njegove imovine.

VIII PLACANJE PORESKE OBAVEZE
Clan 50

(1) Placanje poreske obaveze poreski obveznik vrsi u rokovima i na nacin propisan poreskim
zakonima.

(2) Placanje poreske obaveze izvrSava se, po pravilu, preko nosilaca platnog prometa, uplatom na
odgovarajuce uplatne radune.

(3) Danom pladanja poreske obaveze smatra se dan kada je uplata poreske obaveze primljena na
odgovarajudi uplatni racun.

(4) Ministarstvo nadleZno za poslove finansija propisuje uplatne radune za plaéanje poreza.
Nalog za plaanje poreske obaveze
Clan 51

(1) Nalog za placanje poreske obaveze je finansijski dokument koji podnosi poreski obveznik na
propisanom obrascu.

(2) Pri podnosenju naloga, poreski obveznik je duzan naznaciti na koju poresku obavezu se nalog
odnosi.

(3) Pladanje poreske obaveze iz stava 2 ovog ¢lana vrsi se po sljedecem redosljedu:
1) porez;

2) kamata;

3) troskovi postupka.

(4) Ako poreski obveznik ne naznadi na koju se vrstu poreske obaveze placanje odnosi, pladanje
se izvrsava prema redosljedu iz stava 3 ovog clana.

Poresko rjeSenje

Clan 53




(1) Poresko rjesenje iz Clana 52 stav 3 ovog zakona, poreski organ donosi na osnovu poslovnih
knjiga i evidencija poreskog obveznika.

(2) Ako poreski organ rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana ne moZe donijeti na osnovu poslovnih knjiga i
evidencija poreskog obveznika, onda Ce rieSenje donijeti na osnovu procjene poreske osnovice.

(3) Kod procjene poreske osnovice iz stava 2 ovog ¢lana, poreski organ polazi od:
1) raspoloZive uredne poslovne dokumentacije, ako ona nije proknjizena;

2) raspoloZive uredne poslovne dokumentacije o poslovanju u odredjenom periodu kracem od
perioda oporezivanja (dnevnom, nedjeljnom ili mjeseCnom);

3) podataka i &injenica o ostvarenom prometu (dnevnom, nedjeljnom ili  mijeseCnom) utvrdienih
inspekcijskim nadzorom,;

4) podataka dobijenih uporedjivanjem sa drugim poreskim obveznicima koji obavljaju istu ili sli¢nu
dielatnost, na istoj ili slicnoj lokaciji, pod priblizno jednakim uslovima;

5) ostalih relevantnih podataka i Cinjenica.
(4) Blizi nacin utvrdijivanja poreske osnovice putem procjene, na predlog poreskog organa, propisuje

ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

X PRINUDNA NAPLATA POREZA
Clan 56

(1) Postupak prinudne naplate preduzima se kada poreski obveznik, poresku obavezu nije platio
prilikom podnogenja poreske prijave, odnosno kada je poresko rjeSenje postalo izvrsno.

(2) Poreski organ pokrece postupak prinudne naplate donosenjem zaklju¢ka o prinudnoj naplati
poreske obaveze,

{3) Troskove prinudne naplate snosi poreski obveznik.

{4) Visinu troskova prinudne naplate propisuje Vlada.
Clan 59

(1) Predmeti prinudne naplate mogu biti:

1) novcana sredstva poreskog obveznika,

2) novCana potrazivanja poreskog obveznika,

3) imovina (pokretna i nepokretna) poreskog obveznika.
(2) Prinudna naplata se moZe sprovesti na jednom ili viSe predmeta iz stava 1 ovog Clana.




Clan 60

(1) U postupku prinudne naplate poreske obaveze, radi obezbjedjenja poreskog potraZivanja, na
imovini poreskog obveznika moZe se zasnovati zaloZno pravo.

(2) Zasnivanje zaloznog prava iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se na nacin predvdien zakonom kojim
je uredjena zaloga, odnosno hipoteka.
Prinudna naplata iz novCanih sredstava | potraZivanja poreskog obveznika
Clan 61

(1) Prinudna naplata iz novfanih sredstava poreskog obveznika vrdi se prenosom sredstava sa
ratuna poreskog obveznika na racun u €iju korist se vrsi uplata poreske obaveze.

(2) Prinudna naplata iz novéanih potraZivanja poreskog obveznika vrdi se na nadin i po postupku
propisanim zakonom kojim je uredjen izvrsni postupak.

(3) Zakljucak o prinudnoj naplati dostavlja se Centralnoj banci Crne Gore, na izvrSenje.

Clan 64

(1) Plenidbu vrdi poreski inspector u prisustvu dva svijedoka. Poreski obveznik ima pravo da
prisustvuje postupku plenidbe.

(2) Plenidba se sastoji od popisa i prociene imovine,

(3) Svako lice koje posjeduje imovinu koja se plijeni duzno je predati ili platiti iznos te imovine
poreskom inspektoru na njegov zahtjev.

{4) U slu¢aju kada se kod nekog lica nalazi imovina poreskog obveznika koja je predmet plenidbe,
imovina se moze zaplijeniti samo na oshovu sudskog rjesenja.

(5) Za dono3enje rjeSenja iz stava 4 ovog Clana poreski organ Ce, uz zahtjev sudu, dostaviti i
dokaze o postojanju poreskog duga, da lice posjeduje gotovinu ili druga sredstva iz kojih bi se
mogao naplatiti porez, te da je pokusaj naplate bio neuspjesan. .

(6) Postupak plenidbe traje dok se ne izmiri poreska obaveza, odnosno obustavi postupak
prinudne naplate.

Clan 66
(1) O provedenom postupku plenidbe poreski inspector sastavlja Zapisnik koji sadrzi:
1) naziv poreskog organa i ime poreskog inspektora koji vodi postupak naplate;

2) prezime i ime, naziv, prebivaliste, odnosno sjediste poreskog obveznika, PIB i podatke o drugim
licima koja su prisustvovala plenidbi;




3) mjesto i vrijeme plenidbe;

4) iznos poreskog duga, kamatu i troskove postupka plenidbe;

5) naziv, oznaku i opis zaplijenjenih predmeta;

6) vrijednost zaplijenjenih predmeta prema-izvrdenoj procjeni;

7) prezime i ime, adresa, odnosno sjediste lica kome su stvari povierene na Cuvanje;

8) konstataciju da su poreski obveznik i €uvar zaplijenjenih stvari opomenuti o posledicama
otudenja ili ostecenja zaplijenjenih stvari;

9) primjedbu poreskog obveznika i drugih lica na postupak procjene i plenidbe, na lica koja su
vriila procjenu, na iznos procjene ili druge primjedbe, odnosno primjedbe drugih lica.

(2) Ukoliko je bilo potrebno prisustvo policije, njihovo prisustve se upisuje u zapisnik o plenidbi.

(3) Zapisnik se potpisuje od strane poreskog inspektora koji vodi postupak, poreskog obveznika,
njegovog punomodnika ili ovla¢enog lica odnosno ¢lana njegovog domadinstva, punomoénika ili
ovlasenog lica, duZnika pravnog lica, svijedoka, procjenitelja i drugih sluzbenih lica koja su
prisustvovala plenidbi.

(4) Ako poreski obveznik, odnosno njegov punomoénik ili oviadéeno lice, odnosno zastupnik
ovladéenog lica ili pravnog lica duZnika odbije da potpiSe zapisnik, to e se upisati u zapisnik.

(5) Po jedan primjerak zapisnika se dostavlja poreskom obvezniku i drugim licima od kojih je
zaplijenjena imovina.

Clan 67

(1) Poreski inspektor je duZan da o izvrSenom popisu imovine obavijesti sva lica na koja je
ukazano da im pripada popisana imovina, odnosno dic imovine i da ih uputi da, u roku od osam
dana od dana prijema obavjestenja, mogu podnijeti nadleZznom sudu izlu¢nu tuzbu, radi dokazivanja
prava svojine na toj imovini.

(2) Obavjestenjeiz stava 1 ovog cClana poreski inspector vr§i usmeno, ako su ta lica prisutna
popisu i to unosi u zapisnik o popisu i procjeni pokretnih stvari, a odsutna lica obavjestava pismeno.

(3) Ako obavijestena lica iz stava 2 ovog clana pruZe dokaz da su u roku od osam dana podnijela
izluénu tuZbu sudu, postupak naplate se prekida u odnosu na stvari koje su obuhvacene iziu¢nom
tuzbom.

Clan 70

(1) Poreski organ shosi odgovornost za imovinu koja je zaplijenjena. Ukoliko se zaplijene nov€ana
sredstva, poreski organ ¢e ih deponovati na odgovarajuéi racun budZeta, u roku od jednog radnog
dana od dana plenidbe.




(2) Poreski organ koji je sproveo plenidbu imovine, u roku od pet dana od dana plenidbe,
objavljuje oglas o prodaji imovine u sredstvima javnog informisanja i na oglasnoj tabli poreskog
organa.

(3) Na javnom nadmetanju ne mogu ulestvovati, direktno ili indirektno sluzbenici poreskog
organa, braéni drug, preci i potomci sluZbenika, te preci i potomci njegovog bracnog druga.

(4) Poreski obveznik ¢ija je imovina zaplijenjena u skladu sa ovim zakonom moZe, prije prodaje
imovine, izmiriti poresku obavezu i troskove plenidbe. Poreski organ ée zaplijenjenu imovinu vratiti
poreskom obvezniku narednog dana od dana izmirenja obaveze.

(5) U slucaju kada je zaplijenjena roba kvarljiva ili kad poreski organ ocijeni da postoje izuzetno
vazne okolnosti koje opravdavaju neodloznu prodaju, prodaja se moZe izvrSiti neposrednom
pogodbom.

(6) Sredstva ostvarena od prodaje zaplijenjene imovine koriste se za izmirenje poreske obaveze
prema redosljedu iz ¢lana 51 ovog zakona.

(7) Blizi nadin prodaje imovine, na predliog poreskog organa, propisuje ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

Clan 71

U pogledu izuzeca, postupka obezbjedjenja, popisa imovine i drugih pitanja vezanih za prinudnu
naplatu, a koja nijesu posebno uredjena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojim je uredjen izvrani postupak.

Predmet inspekcijskog nadzora

Clan 74
(1) Inspekcijski nadzor obuhvata provijeru svih ili pojedinih ¢injenica bitnih za oporezivanje.

(2) Inspekcijski nadzor obuhvata provieru jedne ili viSe vrsta poreza za jedan ili viSe perioda
oporezivanja.

(3) Ako se kontrola vri kod preduzetnika, inspekcijski nadzor moze obuhvatiti i one Cinjenice koje
nijesu vezane sa njegovom poslovnom djelatnoscu.

(4) Inspekcijski nadzor drustva kapitala ili drustva lica obuhvata i provjeru odnosa izmedu vlasnika
drustava i drustava bitnih za oporezivanje.

(5) Inspekcijski nadzor obuhvata i nadzor nad obavezom finansijskog izvjeStavanja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast raCunovodstva i revizije.

Period inspekcijskog nadzora

Ctan 75




(1) Inspekcijski nadzor moze se vrsiti za period za koji nije nastupila zastara prava na utvrdivanije
poreske obaveze.

(2) Inspekcijski nadzor kod poreskih obveznika mora se nastaviti na poslednji period oporezivanja
obuhvacen prethodnim inspekcijskim nadzorima.

(3) Inspekcijski nadzor ne moze se vrsiti kod istog poreskog obveznika za istu vrstu poreza i za
isti vremenski period vide od jednog puta godidnje.

Clan 85

(1) Poreski obveznik, pored obaveza iz ¢lana 26 ovog zakona, u postupku inspekcijskog nadzora,
na poziv poreskog inspektora, duZan je ucestvovati u utvrdivanju CinjeniCnog stanja bitnog za
oporezivanje, radi davanja podataka, predofavanja knjiga i evidencija i drugih isprava.

(2) Ako poreski obveznik nije u moguénosti da prisustvuje kontroli, ovlastice lice da u njegovo ime
izvréava obaveze iz stava 1 ovog €lana. Poreski inspektor moZe zatraZiti podatke od zaposlenih kod

poreskog cbveznika ili drugih lica.

(3) Lica iz stava 2 ovog ¢lana duZna su da podatke i dokumentaciju sa kojima raspolaZu ucine
dostupnom poreskom inspektoru,

Mjere inspekcijskog nadzora

Clan 87

Kada poreski inspektor, u toku inspekcijskog nadzora, utvrdi da je povrijeden ovaj zakon ili drugi
poreski propis ima obavezu i ovlad¢enje da naredi preduzimanje mjera, i to:

1) dostavu potrebne dokumentacije i podataka;

2) privremeno oduzimanje dokumentacije, opreme i sredstava rada;

3) prinudno otvaranje ili zatvaranje objekata radi vrsenja inspekcijskog nadzora;

4) zabranu raspolagania sredstvima na racunu;

5) zabranu obavijanja djelatnosti, odnosno obavljanje pojedinih poslova za odredeno vrijeme;

6) privremeno oduzimanije nezakenito ostvarene imovinske koristi;

7) privremeno oduzimanje sirovina, repromaterijala, poluproizvoda, gotovih proizvoda i robe kada
nema dokaza o nafinu pribavijanja robe, kada se roba stavija u promet od strane lica koje za to nije
registrovano ili nema dokaza o porijeklu robe, kada se promet proizvoda vrsi bez propisane oznake,

kada se roba transportuje bez propisane dokumentacije i kada se roba prodaje van poslovnog
sjedi3ta ili drugog mjesta odredenog od strane nadleznog drzavnog organa;

8) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno djelo ili privredni prestup i podnese
zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka;




9)brisati

10) preduzima i druge mjere za koje je zakonom i drugim poreskim propisima ovlascen.

Clan 88

(1) Kad poreski inspektor naredi mjeru oduzimanja predmeta kontrole koji mogu posluZiti kao
dokaz ili koji su upotrijebljeni, namijenjeni ili nastali u vrSenju nezakonitih radnji, obavezan je

odrediti mjesto i nacin ¢uvanja tih predmeta.

(2) Lice kome je povjereno Cuvanje predmeta iz stava 1 ovog ¢lana duZno je te predmete preuzeti
i ¢uvati do konatne odiuke po prijavi, odnosno po zahtjevu poreskog inspektora i o Cuvanju
predmeta poreskom inspektoru izdati potvrdu o preuzetim predmetima.

Clan 90

(1) Mjere iz ¢lana 87 ovog zakona poreski inspektor nareduje rjeSenjem.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, poreski inspektor moze mijere iz ¢lana 87 ovog zakona narediti
u zapisniku o izvréenoj kontroli, odnosno usmenim rjeSenjem, kad ocijeni da se na taj nacin otklanja
Steta vece vrijednosti i kad je to U javnom interesu.

(3) U sluéaju iz stava 2 ovog €lana, poreski inspektor je duzan u roku od tri dana donijeti rjeSenje
u pisanoj formi.

(4) Rjesenje iz stava 1 ovog Clana poreski inspektor donosi na osnovu Cinjenica utvrdenih u
zapisniku i dopunskom zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

(5) Pored podataka iz ¢lana 54 ovog zakona, rjeSenje iz stava 1 ovog clana sadrzi i rok za
izvréenje mjere koji odredi poreski inspektor koji donosi rjesenje.

XIII KAMATA
Clan 95

(1)  Na iznos neplacenog ili manje plaenog poreza, plata se kamata po stopi od 0,03 %
dnevno, potev od narednog dana od dana dospjelosti.

(2) Na iznos dugovnih kamata, ne placa se kamata.
Zastarjelost prava na naplatu poreza

Clan 101

(1) Pravo na naplatu poreza zastarijeva u roku od tri godine od isteka godine u kojoj je porez
utvrden.




(2) U roku iz stava 1 ovog Clana zastarijeva i pravo na naplatu kamate i troskova postupka.

(3) Rok zastarjelosti prava naplate poreza prekida se bilo kojom sluzbenom radnjom preduzetom
od strane poreskog organa.

(4) Rok zastarjelosti ne tefe za vrijeme dok traje postupak kod suda ili za sluéaj da se poreski
obveznik fizitko lice nalazi izvan Republike neprekidno u trajanju duZem od Sest mjeseci.

(5) U sludaju da ie poreski obveznik u postupku stecaja, rok zastare iz stava 1 ovog Clana se
produzava za Sest mjeseci od dana zavrsetka postupka.

(6) Ukoliko se poreskom obvezniku odobri produzenje roka za izmirenje poreske obaveze, rok
zastarjelosti prava na naplatu se produZava za taj period.

Zastarjelost prava na povradaj poreza
Clan 102

Pravo na povracaj vise placene poreske obaveze zastarijeva u roku od tri godine od isteka godine u
kojoj je izvrsena preplata.

Poreski prekrsaiji
Clan 105

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 550 eura do 11.000 eura kazniCe se za prekr3aj poreski obveznik

- pravno lice ako:
1) u propisanom roku ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju (€lan 32);
2) u propisanom roku ne obavijesti poreski crgan o promjenama koje se odnose na podatke
upisane u poreski registar (¢lan 33).

(2) NovCanom kaznom u iznosu od 150 eura do 6.000 eura kazni¢e se za prekrsaj poreski obveznik -

preduzetnik, ako:
1) u propisanom roku ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju (lan 32);
2) u propisanom roku ne obavijesti poreski organ o promjenama koje se odnose na podatke
upisane u poreski registar (¢lan 33).

(3)Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se poreski obveznik - fizicko lice i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 55 eura do 550 eura.
Clan 105a

Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj poreski isplatilac,
odnosno posrednik, ako u propisanom roku ne podnese prijavu za porez po odbitku (Clan 40).




PREDLOG ZAKLIJUCKA

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2014. godine, razmotrila i utvrdila

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.
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