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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. jula 2016. godine, utvrdila je
amandmane na Predlog zakona o regionalnom vodosnhabdijevanju
Crnogorskog primorja.

Amandmani glase:

AMANDMAN 1
U ¢lanu 2 stav 1, rije¢ ,vodosanbdijevanje” zamjenjuje se rijecju
,vodosnabdijevanje, a poslije rije¢i ,mreze” dodaju se zarez i rijeci

odnosno mjesta priklju¢enja drugih korisnika"“.

Obrazlozenje
Amandmanom se stvara mogucnost direktnog snabdijevanja vodom
iz regionalnog vodovodnog sistema i drugih korisnika, osim preko lokalnih
vodovodnih preduzeca, $to je posebno znacajno s aspekta obezbjedivanja
vode za green field investicije, ali i druge potencijalne korisnike za koje
jedinice lokalne samouprave nijesu u moguénosti da izgrade odgovarajucu
infrastrukturu i otklanja tehni¢ka greska.

AMANDMAN 2
U &lanu 12 stav 1 rije¢ ,drustvo“ zamjenjuje se rije¢ju ,drustva”.
U stavu 2 tac. 1i 2 mijenjaju se i glase:
,1) minimalne koli¢ine vode izraZzene u kubnim metrima (m®) na godignjem
nivou;




2) minimalne dnevne protoke vode izrazene u litrima u sekundi (I/s) na
mjese¢nom nivou;".
U tacki 4 znak interpukcije ,.“ zamjenjuje se znakom interpukcije ,,;".
Poslije tatke 4 dodaje se nova ta¢ka koja glasi:
,9) sredstva obezbjedenja potrazivanja za ugovorene minimalne koli¢ine
vode.”.

Obrazlozenje

Amandmanom se preciznije definiSe sadrzaj ugovora izmedu drustva
za regionalno vodosnabdijevanje i korisnika, pri ¢emu je naglasak dat na
definisanju minimalnih koli€ina vode i protoka kako bi se jasno utvrdile
obaveze preuzimanja vode na godiSnjem nivou radi osiguranja odrzivosti
regionalnog vodovodnog sistema. Minimalne koli¢ine vode na godisnjem
nivou bi¢e precizirane sa svim korisnicima i osnova su za odredivanje
cijene vode na nacéin da se zastiti javni interes da cijena bude $to niza i da
se prikriju troskovi, bez ostvarivanja dobiti. Uvodenje minimalnih dnevnih
protoka vode na mjeseénom nivou, kao stavke ugovora, neophodno je radi
obezbjedivanja tehni¢ko-tehnoloske odrzivosti sistema u rezimu minimalnih
protoka i obezbjedivanja potrebne koli¢ine vode svim potro§acima u rezimu
maksimalnih (ljetnjih) protoka.

Sredstva obezbjedenja iz tacke 5 predlazu se zbog problema koje
drustvo za regionalno vodosnabdijevanje ima u naplati potrazivanja za
isporuéenu vodu, $to dovodi u pitanje njegovu finansijsku odrzivost i
redovno izmirenje obaveza po osnovu kredita kori§¢enih za izgradnju
regionalnog vodovodnog sistema.

Pored toga, Amandmanom se ispravljaju odredene tehnicke greske.

AMANDMAN 3
U €lanu 16 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:
,3) duzno je da nastavi isporuku vode korisniku, ako je obustavljena
zbog neplaé¢anja naknade za isporuku vode, nakon regulisanja te naknade i
uspostavljanja tehni¢kih uslova za isporuku vode;".
U stavu 2 istog ¢lana rijeci: ,preko najmanje jednog Stampanog
medija koji se distribuira na cijeloj teritoriji Crne Gore®, brisu se.

Obrazlozenje
Ovim amandmanom je u ¢lanu 16 preformulisana tacka 3 stava 1,
tako $to je umjesto plac¢anja naknade za isporuenu vodu iz prvobitne
odredbe, kao uslov za nastavak isporuke, predvideno regulisanje te
naknade, $to podrazumijeva ne samo uplatu cjelokupne naknade prije
nastavka isporuke, veé i druge vidove regulisanja naknade — odlozeno
plaéanje (sporazum o placanju na rate) i dr. Zbog toga je brisan kao



-napotreban i rok za nastavak isporuke, koji je u vezi s uplatom cjelokupne
naknade predviden prvobitnom odredbom (rok od 24 sata od saznanja da
je naknada pla¢ena). Osim toga, novom odredbom nastavak isporuke vode
uslovijen je i uspostavljanjem tehni¢kih uslova za isporuku vode jer
ponovno stavljanje sistema u funkciju podrazumijeva prethodno ispiranje
cjevovoda i dr.

Amandmanom je predloZeno izostavljanje navedenih rijedi iz stava 2
istog Clana s obzirom da postoje i drugi vidovi obavjestavanja, a ne samo
obavjestavanje preko Stampanog medija, koje je prvobitnom odredbom
predvideno kao jedini nadin obavjeStenja (a koji je uobicajen za
informisanje velikog broja krajnjih korisnika, ali ne i u poslovnom odnosu
izmedu dva privredna subjekta — pruZaoca usluga i korisnika).

AMANDMAN 4
U Clanu 17 stav 2 mijenja se i glasi:
,(2) Privredno drustvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona duzno je da
uspostavi i odrzava informacioni sistem regionalnog vodosnabdijevanja i
Cuva dokumentaciju na osnovu koje se vodi informacioni sistem.".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,(3) Ako privredno drustvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona obavlja
djelatnost iz ¢lana 7 stav 2 ovog zakona u obavezi je da razdvoji
knjigovodstvo za poslove od javnog interesa od poslova koji imaju
komercijalni karakter i iste odvojeno prikazuje u planovima rada,
finansijskim planovima i izvjestajima.".

U stavu 3, koji postaje stav 4, rijeci: ,st. 1i2“ zamjenjuju se rije¢ima:
,stava 1

Obrazlozenje
Ovim amandmanom vrsi se pravno-tehnicko unapredenje teksta
odredaba C€lana 17, razdvajanjem 2 stava na dva stava i dopuna novim
stavom 3, koji se odnosi na obavezu privrednog drustva koje obavlja
djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja da razdvoji knjigovodstvo za
poslove od javnog interesa od poslova koji imaju komercijalni karakter, Sto
je u skladu s pravilima drzavne pomoéi.

. AMANDMAN 5
Clan 19 mijenja se i glasi:

»,Saradnja sa jedinicama lokalne samouprave i korisnicima



Clan 19

(1) Privredno drustvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona, jedinice lokalne
samouprave u regiji (u daljem tekstu: lokalna samouprava) i Korisnici
razmjenjuju informacije i ostvaruju druge vidove saradnje od znacaja za
regionalno vodosnabdijevanje.

(2) Privredno drustvo iz &lana 7 stav 1 ovog zakona moZze, na
podru¢ju jedne ili viSe lokalnih samouprava, uz saglasnost njihovih
nadleznih organa, izgraditi lokalnu vodovodnu mrezu i koristiti istu za
isporuku vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja.

(3) Lokalna samouprava i korisnik mogu svoju vodovodnu mrezu ili
dio mreze ustupiti privrednom drustvu iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona na
koriS€enje radi isporuke vode Kkrajnjim Korisnicima.

(4) Privredno drustvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona moze lokalnoj
samoupravi, korisniku ili drugom pravnom licu ustupiti dio sistema
regionalnog vodosnabdijevanja koji se odnosi na vodovodnu, elektro,
telekomunikacionu ili drugu infrastrukturu.

(5) Odnosi u vezi sa izgradnjom, Kkoris¢enjem i ustupanjem
vodovodne mreze iz st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana ureduju se ugovorom.”.

Obrazlozenje

Amandmanom se bliZze ureduju pitanja koja se odnose na saradnju s
jedinicama lokalne samouprave i korisnicima s mogucnoS¢u obostranog
ustupanja infrastrukture i dr. i optimizacije vodovodnog sektora na
Crnogorskom primoriju.

Takode, Amandmanom se uvodi moguénost da drustvo za regionalno
vodosnabdijevanje moze, uz odgovaraju¢u saglasnost jedinica lokalne
samouprave, izgraditi dio lokalne mreze i obavljati djelatnost javnog
vodosnabdijevanja korisnika buduéi da lokalne samouprave jo$ nijesu
obezbijedile vodosnabdijevanje velikog broja izgradenih naselja. Pored
toga, sve je izrazenija potreba da se obezbijede dovoljne koliCine vode za
snabdijevanje buducih turisti¢kih kompleksa.

AMANDMAN 6

Clan 22 mijenja se i glasi:



(1) Investitori koji grade ili rekonstruiSu objekte na Crnogorskom
primorju, odnosno u regiji, prije izdavanja gradevinske dozvole placaju
posebnu naknadu na investiciju (u daljem tekstu: posebna naknada).

(2) Posebnu naknadu obracunava drustvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog
zakona po stopi od 1% na predracunsku vrijednost investicije iz revidovane
tehnicke dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola i ista
ne moze biti obraCunata na iznos manji od 8 eura po metru kvadratnom
bruto gradevinske povrsine objekta za koji se izdaje gradevinska dozvola.

(3) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, posebna naknada ne placa se na
investicije koje se odnose na izgradnju, odnosno rekonstrukciju objekata
koji su, u skladu sa zakonom, u funkciji ostvarivanja javnog interesa u
oblastima komunalnih djelatnosti (ulice i drugi javni putevi sa prate¢im
objektima, javni prostori za parkiranje, biciklisticke staze, podzemni i
nadzemni prolazi na javnim saobracajnicama, mostovi, gradska Setalista,
gradski trgovi i druge javne povrSine u naseljima, javna groblja, gradske
pijace, gradski parkovi, vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, deponije,
objekti javne rasvjete), kao i objekata Zeljeznicke i aerodromske
infrastrukture, objekata za proizvodnju u distribuciju elektricne energije i
objekata za obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu i socijalnu zastitu.

(4) lzuzetno od stava 2 ovog €Elana, posebna naknada za izgradnju,
odnosno rekonstrukciju sljede¢ih primarnih ugostiteljskih objekata placa se
po stopi od:

- 0% za hotele sa 5 zvjezdica, osim za male hotele, butik hotele i

kondo hotele;

- 0,5% za hotele sa 4 zvjezdice, kao i za male hotele, butik hotele i

kondo hotele, sa 5 zvjezdica.

(5) Posebna naknada je prihod budZeta Crne Gore i prihod opstine
na &ijoj se teritoriji realizuje investicija, od ¢ega je:

1) 80% prihod budzeta Crne Gore koji se uplac¢uje drustvu iz Clana 7
stav 1 ovog zakona i koristi za izgradnju sistema regionalnog
vodosnabdijevanja i vra¢anje kredita za tu izgradnju;

2) 20% prihod budzeta opstine koji se koristi za finansiranje izgradnje
prikljuéaka na sistem regionalnog vodosnabdijevanja i izgradnju i/ili
investiciono odrzavanje lokalne vodovodne mreze.



(1)Odredbe ovog ¢lana st. 1 do 5 primjenjuju se i na legalizaciju
neformalnih objekata u skladu sa zakonom.

(2)Nacin obratuna posebne naknade ureduje se propisom Vlade.“

Obrazlozenje

Amandmansko djelovanje na ¢lan 22 uzrokovano je potrebom
preciznijeg utvrdivanja osnovice za obracun posebne naknade za
investicije. Buduci da se u dosadasnjoj praksi pokazalo da predraunska
vrijednost investicije iz dokumentacije nije uvijek dovoljno pouzdana jer
pojedini investitori pokuSavaju da prikazu manju vrijednost investicije kako
bi smanjili obaveze po ovom osnovu, utvrdena je minimalna cijena
investicije po metru kvadratnom bruto gradevinske povrSine po kojoj se
moze izvrsiti obracun.

Amandmanom se, takode, predlazu razliCite stope za obracun
naknade pri izgradnji odredenih primarnih ugostiteljskin objekata, kao i
oslobadanje od pla¢anja naknade pri izgradnji objekata koji su u funkciji
ostvarivanja javnog interesa u oblastima komunalnih djelatnosti i objekata
Zeljeznicke i aerodromske infrastrukture, objekata za proizvodnju u
distribuciju elektricne energije i objekata za obrazovanje, nauku, zdravstvo,
kulturu i socijalnu zastitu.

AMANDMAN 7
U &lanu 26 stav 2 rijeci: ,ministarstva nadlezna za poslove voda i
poslove zastite zdravlja, preko ovlaséenih inspektora®, zamjenjuju se
rijeCima; ,organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora, preko
inspektora nadleznih za poslove voda, ekologije i zastite zdravlja“.

Obrazlozenje

Amandman se predlaZze radi usaglasavanja s Uredbom o organizaciji
i nadinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 5/12,25/12,
61/12,20/13, 17/14, 6/15 i 80/15).

U vrijeme izrade Predloga zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja pojedine inspekcije bile se organizovane kao
posebne jedinice u okviru ministarstava. Shodno izmjenama u Zakonu o
inspekcijskom nadzoru i odredbama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, formiran je jedinstven inspekcijski organ na nivou drzave —
Uprava za inspekcijske poslove, koji je objedinio sve inspekcijske sluzbe
&ija se nadleznost odnosila na vrsenje inspekcijskog nadzora na drzavnom
nivou.



AMANDMAN 8

U élanu 27:

- u stavu 1 tacka 3, rije¢: ,zagadenja“ zamijenjuje se rijedju:
,zagadivanja“;

- u stavu 1 tacka 5, rijeci: ,tacka 5“ zamjenjuju se rijec¢ima: ,tacka 4"

- u stavu 1 tacka 12 rije€ ,donese” zamjenjuje se rije€ju ,propise’;

- u stavu 1 tacka 14 rijeci: ,preko najmanje jednog dnevnog
Stampanog medija“, briSu se, a rije¢ ,popCetka“, zamjenjuje se rijecju:
.pocetka®;

- u stavu 1 tacka 15, rijeci: ,stav 1* zamjenjuju se rijeCima: ,stav 5
tacka 1%

- u stavu 2, rije€ ,za" briSe se;

- u stavu 3 poslije rijeci: ,kaznice" dodaje se rijec: ,se”;

-ust1, 2, 3,4,5,6i7rijedi ,uiznosu” brisu se;

- u stavu 4 tacka 1 mijenja se i glasi: ,1) ne vodi evidencije iz ¢lana 17
ovog zakona,

- u tacki 3, na kraju re€enice dodaju se zarez i rije€i: ,odnosno ne
razdvoji knjigovodstvo za poslove od javnog interesa od poslova koji imaju
komercijalni karakter i te poslove ne prikazuje odvojeno u planovima rada,
finansijskim planovima i izvjeStajima (€lan 17 stav 3)

- u stavu 5, poslije rijeci ,ovog“ dodaje se rijec: ,Clana®;

- u stavu 6, rijeci: ,iz stava 1 ovog ¢€lana kazni¢e zamjenjuju rijecima:
iz stava 4 ovog €lana kaznice se".

Obrazlozenje
Ovim amandmanom vrsi se usaglasavanje s prethodnim izmjenama,
obezbjeduje ispravno navodenje odredaba koje su u vezi s kaznenim
odredbama i otklanjaju pravopisne greske.

AMANDMAN 9
Clan 32 mijenja se i glasi:
»Primjena
Clan 32

(1) Posebna naknada iz ¢lana 22 stav 4 ovog zakona primjenjivace
se od 1. januara 2018. godine.”.

(2) Posebna naknada iz élana 22 ovog zakona naplacivace se do 31.
decembra 2027. godine.



Obrazlozenje

Prvim stavom Amandmana predlaze se produzenje roka za naplatu
posebne naknade za investicije na period otplate kredita buduéi da
godisnje obaveze privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog
vodosnabdijevanja po osnovu vracéanja kredita iznose oko 3 miliona €, a od
2017. godine ove obaveze ¢e se uvecati, jer na naplatu dospijeva jo$ jedna
kreditna obaveza. S druge strane, izgradnja regionalnog vodovodnog
sistema jo$ nije zavrSena, predstoji povezivanje Opstine Herceg Novi na
ovaj sistem, kao i investicije na povezivanju drugih naselja u regiji i
aktivnosti na izgradnji njegove |l faze, za $to je potrebno obezbijediti
dodatna sredstva.

Odredbom stava 2 definiSe se rok primjene odredbe ¢lana 22, koja se
odnosi na oslobadanje obaveze placanja posebne naknade i isti je iz
razloga navedenih za prethodni stav odloZzen do 1. januara 2018. godine.
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