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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Durovic, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. februara 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT
PRAVNIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21),
ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazlozZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e u€estvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMJANOVIC, ministar finansija i dr ILHA VUKCEVIC, drravni sekretar u
Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01 i 80/04 i
“Sluzbeni list CG”, br. 40/08, 86/09, 14/12, 61/13, 55/16, 146/21 i 152/22) u ¢lanu 28a na kraju
stava 1 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: “osim fizickog lica za pozajmice do 5.000
eura na godiSnjem nivou, a koje nema status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona.”.

Clan 2

U ¢lanu 29 stav 5 mijenja se i glasi:

“(5) lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice,
placa se porez po odbitku po stopi od 30%na osnovicu koju Cini iznos bruto prihoda, ako je to
lice sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuju propisi koji imaju manje poresko opterecenje na dobiti pravnih
lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon kojim se ureduje oporezivanje dohotka
fizickih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom, radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica,

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom.”

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(6) Nerezidentnim pravnim licem sa teritorije iz stava 5 ovog ¢lana smatra se lice koje je
na toj teritoriji:

- osnhovano, ili

- ima registrovano sjediste, ili

- ima sjediste uprave, ili

- ima mjesto stvarne uprave.

(7) Odredba stava 6 ovog ¢lana ne primjenjuje se na nerezidentno pravno lice koje se
smatra i rezidentom druge drzave sa kojom je zaklju¢en Sporazum o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja.”

U stavu 7 rijeci: “stava 6" zamjenjuju se rije¢ima: “stava 8”.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

“(10) Listu teritorija sa poreskim suverenitom iz stava 5 ovog &lana Ministarstvo
objavljuje na internet stranici.”

Dosadasnji st. 61 7 postaju st. 8i 9.

Clan 3
Poslije ¢lana 31b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 31c

Pravo na oslobodenje od pla¢anja poreza na dobit pravnih lica ostvaruje korisnik
podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu sa zakonom kojim se ureduju
podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija.”



Clan 4

U Elanu 38 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“(6) Status povezanog lica sa obveznikom ima i nerezidentno pravno lice iz ¢lana 29 st.
5 i 6 ovog zakona.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.
Clan 5
U ¢lanu 38c poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Transakcije izmedu stalne poslovne jedinice iz €lana 4 ovog zakona i nerezidentne
centrale te poslovne jedinice su predmet dokumentacije o transfernim cijenama.”

Dosadasniji stav 4 postaje stav 5.

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE
l. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Zakonom o porezu na dobit lica (,Sluzbeni list RCG” br. 65/01 i 80/04 i “Sluzbeni list CG" br.
40/08, 86/09, 41/12, 61/13, 55/16, 146/21 i 152/22) uredeno je oporezivanje dobiti pravnih lica.

Predmetnim izmjenama i dopunama zakona uvodi se poseban poreski status odredenih
transakcija koje se odvijaju izmedu poreskih obveznika poreza na dobit na osnovu ovog Zakona
i nerezidentnih pravni lica sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje
dohotka fizickih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica.

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom.

U proteklim decenijama globalizacije svjetske ekonomije poslovanje preko poreskih rajeva i off
shore centara dobija veliki zamah. Prethodno definisane teritorije, nude investitorima poreske
povlastice kao i tajnost podataka. U najveéem broju slucajeva cilj osnivanja kompanija u ovako
definisanim teritorijama, je izbjegavanje pla¢anja poreza u drzavama rezidentstva vlasnika, kao i
pranje novca.

Kao mehanizam borbe protiv ovih zloupotreba godinama unazad razvijene drzave su u svoj
poreski sistem uvele niz razli¢itih poreskih mehanizama. Jedan od njih je stvaranje liste gore
definisanih teritorija, prema kojim bi postojali posebni — rigorozniji, uslovi poslovanja. Na tom
principu predloZzenim izmjenama zakonskog teksta uvode se posebni uslovi koji se odnose na
transakcije sa ovom vrstom definisanih teritorija ,u pogledu poreza po odbitku, kao i transfernih
cijena.

lzuzetno od primjne poreske stope poreza po odbitku od 15%, predlaze se da se na prihode
koje ostvari nerezidentno pravno plac¢a porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice sa
teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje
dohotka fizi¢kih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica.

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom,

Takode, kod primjene transfernih cijena status povezanog lica sa obveznikom ima i svako
nerezidentno pravno lice iz prethodno definisanih teritorija.

Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se vréi dodatno pojasnjenje
odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drustva prema fizickom licu.
Naime, propisuje se da obveznik poreza po odbitku neée biti duzan da obraguna, obustavi i



uplati porez po odbitku na isplate izvréene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez
kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na godisnjem nivou, a koja nemaju status
povezanog lica iz ¢lana 38 ovoq zakona.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlozenom odredbom definiSe se da obveznik poreza po odbitku nece biti duzan da
obraCuna, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvr$ene po osnovu zajma, odnosno
pozajmice sa ili bez kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na godisnjem nivou, a
koja nemaju status povezanoq lica iz ¢lana 38 ovoq zakona.

Clan 2 - Predlozenom odredbom definise se da, izuzetno od primjne poreske stope poreza po
odbitku od 15%, na prihode koje ostvari nerezidentno pravno placa se porez po odbitku po stopi
od 30%, ako je to lice sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje
dohotka fizickih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica.

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom,

Nerezidentnim pravnim licem smatra se nerezidentno pravno lice koje je na toj teritoriji:
- osnovano, ili
- ima registrovano sjediste, ili
- ima sjediste uprave, ili
- ima mjesto stvarne uprave.

Takode, definiSe se da ¢ée listu gore navedenih teritorija, objavljivati ministarstvo finansija na
svojoj internet stranici.

Clan 3 — Predlozenom odredbom definiSe se da pravo na oslobodenje od placanja poreza na
dobit pravnih lica ostvaruje korisnik podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu
sa zakonom kojim se ureduju podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija.

Clan 4 - Predlozenom odredbom definise se, da status povezanog lica sa obveznikom ima i
nerezidentno pravno lice iz prethodno definisanih teritorija.

Clan 5 - Predlozenom odredbom definise se da transakcije izmedu stalne poslovne jedinice iz

¢lana 4 ovog zakona i nerezidentne centrale te poslovne jedinice su predmet dokumentacije o
transfernim cijenama.

Clan 6- Predlozenom odredbom definiSe se da ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore.”

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, shodno
odredbama €lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (,Sl. list CG*, br. 78/18, 70/21 i
52/22), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu hitne okolnosti. Naime, predloZena



zakonska rjesenja ¢e znacajno doprinijeti punjenju budZeta, kao i sprecavanju poreskih
zloupotreba. Stoga, smatramo opravdanim da se ova zakonska rjeSenja predloze bez
odrzavanja javno rasprave.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hithom postupku

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZzenog Zakona, neophodno je da se
ubrza proces usvajanja predloZzenog zakona. Stoga se predlaze da Skups$tina Crne
Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hithom
postupku. Imaju¢i u vidu da ¢e predloZzena zakonska rjesenja znacajno doprinijeti
poboljsanju vazecih zakonskih rjeSenja 1 omoguciti uvecanje poreskog potencijala,
smatramo opravdanim da se predlozeni propis donese po hitnom postupku



Pregled odredaba Zakona o porezu na dobit pravnih lica (“Sluzbeni list RCG”,
br.65/01 i 80/04 i "Sluzbeni list C.G", br. 40/08, 86/09 14/12, 61/13,
55/16i 152/22) cije se izmjene i dopune predlazu:

Clan 28a
(1) Obveznik poreza na dobit duzan je da obraduna, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate
izvrSene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez kamate fizickim licima. kao i u sludaju
produzenja roka otplate zajma odnosno pozajmice.
(2) Porez po odbitku placa se u trenutku vrsenja isplate iz stava 1 ovog ¢lana po stopi od 15% na
osnovicu koju ¢ini njen bruto iznos.
(3)Obveznik poreza po odbitku iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da nadleznom poreskom organu
podnese izvjestaj o upla¢enom porezu po odbitku do kraja februara tekuée godine za prethodnu
godinu.
(4)Obrazac izvjestaja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 29

(1) Obveznik poreza na dobit duzan je da obrac¢una, obustavi i uplati porez po odbitku na prihode
isplacene po osnovu:

1) dividendi i udjela u dobiti koji se isplacuju rezidentnim i nerezidentnim pravnim i fizickim licima;

2) kamata, naknada za autorska prava i druga prava intelektualne svojine, kapitalnog dobitka,
naknada za zakup pokretne i nepokretne imovine, naknada po osnovu konsalting usluga, usluga
istraZivanja trzista i revizorskih usluga, koje se isplacuju nerezidentnom pravnom licu.
(2) Porez po odbitku iz stava 1 ovog ¢lana obragunava se i placa i na prihode koje obveznik poreza
na dobit isplacuje rezidentnim i nerezidentnim fizi¢kim licima po osnovu otkupa upotrebljavanih
proizvoda, poluproizvoda i poljoprivrednih proizvoda otkupljenih od proizvodata koji je obveznik
PDV-a.
(3) Porez po odbitku iz stava 1 ovog ¢lana obracunava se i placaina prihode koje obveznik poreza
na dobit isplacuje nerezidentnom pravnom licu po osnovu izvodenja estradnog, zabavnog,
umjetnickog, sportskog ili sli¢nog programa u Crnoj Gori.
(4) Porez po odbitku plaéa se po stopi od 15% na osnovicu koju €ini iznos bruto prihoda.
(5) Porez po odbitku obra¢unava se i placa po propisima koji vaze u momentu isplate prihoda.
(6) Porez po odbitku plada i poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica kada vrsi isplatu naknada
iz stava 1, tacka 2 ovog ¢lana.
(7) lzuzetno od stava 6 ovog ¢lana, ako se naknada pripisuje kao prihod poslovnoj jedinici
nerezidentnog pravnog lica, ne placa se porez po odbitku.

Clan 38
(1) Transfernom cijenom smatra se cijena nastala u vezi sa transakcijama sredstava ili stvaranjem
obaveza medu povezanim licima.
(2) Status povezanog lica iz stava 1 ovog ¢lana ima:

1) pravno ili fiziko lice koje kod obveznika ugestvuje neposredno ili posredno u upravljanju,
kontroli ili kapitalu, i



2) pravno lice u kojem, kao i kod obveznika, ista fizicka ili pravna lica u¢estvuju neposredno ili
posredno u upravljanju, kontroli ili kapitalu.
(3) Pravno ili fizicko lice u€estvuje kod obveznika neposredno ili posredno u upravljanju, kontroli ili
kapitalu, ako to lice:

- posjeduje posredno ili neposredno najmanje 25% obveznikovih akcija ili viasnickih udjela, ili

-ima stvarnu mogucnost kontrole poslovnih odluka obveznika.
(4) Pravno ili fizicko lice ima stvarnu moguénost kontrole poslovnih odluka obveznika kada:

1) posjeduje ili kontrolise posredno ili neposredno najmanje 25% glasackih prava u obveznikovim
organima upravljanja;

2) ima pravo ucesca od najmanje 25% u dobiti obveznika;

3) je ¢lan porodice obveznika ili je povezano lice sa élanom porodice u skladu sa st. 2 i 3 ovog Clana
itac. 1i2 ovog stava.
(5) Clanom porodice obveznika iz stava 4 tacka 3 ovog ¢lana, smatra se srodnik u krvnom srodstvu u
pravoj liniji, kao i u pobocnoj liniji do ¢etvrtog stepena srodstva, braéni ili vanbraéni supruznik,
zivotni partner lica istog pola, ili tazbina do drugog stepena srodstva, bez obzira na to da li se ta
bracna veza prekinula, kao i usvojenici i potomci usvojenika.
(6) BliZi nacin utvrdivanja cijene iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, u skladu sa
smjernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i drugih medunarodnih
organizacija.

Clan 38¢

(1) Veliki poreski obveznik, razvrstan u skladu sa propisom kojim se ureduju kriterijumi za
odredivanje velikih poreskih obveznika, koji obavlja transakcije sa povezanim licima, duzan je da
prilikom podnosenja prijave iz ¢lana 40 ovog zakona, dostavi i dokumentaciju o transfernim
cijenama na osnovu koje se moze utvrditi da li su uslovi transakcije sa povezanim licima u skladu sa
principom "van dohvata ruke".

(2) Poreski obveznik, koji nema status velikog poreskog obveznika, duzan je da dokumentaciju iz
stava 1 ovog clana posjeduje prilikom podno3enja prijave iz ¢lana 40 ovog zakona i da je na zahtjev
nadleznog poreskog organa dostavi u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva.

(3) Poreski obveznik iz stava 2 ovog ¢lana, moze da posjeduje dokumentaciju u skra¢enom obliku
ako transakcije sa povezanim licem ne prelaze vrijednost od 75.000 eura u godini za koju se podnosi
poreska prijava.

(4) BliZi sadraj dokumentacije za transferne cijene iz st. 1i3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 §33

fax: +382 20 224 430
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DIREKTORAT ZA PORESKI [ CARINSKI SISTEM

Povadom Predioga zaxona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit praviih fica,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona vrse se izmjene koje se odnose na prihode koje ostvari nerezidentno pravno
lice i placa se porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice sa teritorija sa poreskim
suverenitetom. Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se vrsi
dodatno pojadnjenje odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drustva
prema fizickom licu. Naime, propisuje se da obveznik poreza po odbitku nede biti duzan da
obratuna, obustavi i yplati porez po odbitku na isplate izvriene po osnovu zajma, odnosno
pozajmice sa ili bez kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na godidnjem nivou, &
koja nemaju status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj povecanje prihoda
budZeta, pobolj3anje vazecih zakonskih rjeSenja i uveéanje poreskog potencijala. kao i
spreavanju poreskil zloupotreba.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi
na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

S poStovanjem,

MINISTAR
leksandar lPadenowc
\ :
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAé MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA

‘ 1. Definisanje problema A
ooy Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
toe Koji su ﬁzrocl problema?

« Kojesu posljedice problema?

*  Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

| »  Kako bi problem evoluirao bez Profjene propisa (“status guo™ opcija)?

{Predmetni izmjenama i dopunama zakona uvodi se puseban poraski status odredenih |
 transakcija koje se odvijaju izmedu poreskih obveznika porzza na dobit pa 08NovVU ovog
+ Zakona i nerezidentnih pravnift lica sa teritorija sa poreskim suvareniteton, '

a) na kojoj se primjenjuie zakonodavstvo koje ima manie porssko opterecenje na dobitj ;
- pravnih lica i na isplatu dividendi u 0dnosu na ovaj zakon 1 zaken koji ureduje-oporezivanje
| dohotka fizikih lica,
; b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadlenim poreskim organom radi utvrdivanja;

- stvarnih viasnika pravnih fica.

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom

| U proteklim decenijama globalizacije svjetske ekonomije posiovanje preko poreskih rajeva i off
: shore centara dobija veliki zamah. Prethodng definisane teritorije, nude investitorima poreske |
' povlastice kao i tajnost podataka. U najvecem broju sluéajeva clij osnivanja xompanija u ovako |

definisanim teritorijama, je izbjegavanje placanja poreza u drzavama rezidentstva viasnika, kao |
| pranje novca. |

' Kao mehanizam borbe protiv ovin zloupotreba godinama unazad razvijene drzave su u svoj |
' poreski sistem uvele niz razliitin poreskih mehanizama. Jedan o4 njih je stvaranje liste gore |
| definisanih teritorija, prema kojim bi postojali posebni - rigorozngji, uslovi poslovanja. Na tom |
i principu predlozenim izmjenama zakonskog teksta uvode se posebni usiovi koji se odnose na |
| transakcije sa ovom vrstom definisanih teritorija ,u pogledu poreza po odbitku, kao i transfernih |
| cijena. i
' lzuzetno od primjne poreske stope poreza po odbitku od 15% predlaze se da se na prinode |
koje ostvari nerezidentno pravno placa porez po odbitku Po stop: od 30%. ako je to lice sa |
teritorija sa poreskim suverenitetom: !
a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti |
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon | zakon Koji ureduje oporezivanje -
dohotka fizickih lica,
b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja;
- stvarnih viasnika pravnih lica. :
- poreskih obaveza u skladu sa zakonom, i
|

; Takode, kod primjene transfernih Cijena status povezanog lica sa obveznikom ima i svako
' nerezidentno pravno lice iz prethodno definisanih teritorija.



' Pored mhav'é'dénog nOVOG  poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se wrSi dodatno
 pojasnjenje odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drustva prema

| fizickom licu. Naime, propisuia se da obveznik poreza po odbitku nece biti duzan da obratuna, |
 obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvréene PO osnovu zajma, odnosno pozajmice sa
il bez kamate fzickim ficime z2 pozaimice do 5.000 eura na qodisniem nivou, koja nemaju |
. Status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona,

, Takode, predloZenim zakonskim rjesenjima se uvodi obaveza da transakcije izmedu stalne |,
. poslovne jedinice iz ¢lana 4 ovag zakona i njene nerezidentne centrale budu predmet

dokumentacije o transfernim cijenama.

Takode, uvedi se upucujuca norma na Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja | |
 Inovacifa, odnosno  pravo na oslobodenje od placanja poreza na dobit pravnih fica ostvarje
Korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja | inovacija u skladu sa zakonom kojim se
. ureduju podsticajne mjere za razvoj istrazivania | inovacija.

Navedene zakonske izmjene nece imati negativan uticaj na standard gradana i privrede.

. Prilikom pripreme Predioga zakona razmatrana Je "status quo" opcija.

' U sluéaju zadriavania "status qua” opcije, bila bi otezana primjena zakona i ne bi se moglo
| izvrsiti dodatno uskladivanje postojecin zakonskih rieSenja sa zakonodavstvom zemalja U
' okruZenju, smjernicama QECD-a. ;
|

Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom, ne bi se mogli postici gore definisani ciljevi.

Imajuéi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo |
i finansija se opredijelilo za requlatornu intervenciju, kroz donoSene izmjena i dopuna Zakona o i
- porezu na dobit pravnih lica. '

'pjf:éiljeVI:sé poégiiu prediozenim prbpfsbm?‘ 5,

Kladenost ovih cilfevasa postojed

' trgtégﬁgm'g,i‘li‘-‘prdgtgniima Vlade, ako je
0t} :

' Predlozena zakonska rieSenja ce znatajno doprinijeti povecanju prihoda budZeta, poboljSanju |

vazecih zakonskih riesenja i omoguditi uvecanje poreskog potencijala, kao i sprecavanju |
poreskih zloupotreba. :

,?Predloiene izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit pravnih lica nijesu predvidene |
- programm rada Viade Crne Gore i ovim izmjenma se ne réi uskladivanje sa pravnom |
E' tekovinom EU-direktivama EU.
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ga zakona razmatrana je “status quo, requlatorna i neregulatorna

opcija.
U slucaju zadrZavanja “status quo” opcije, bila bi otezana primjena zakona i ne bi se mogio

izt dodatnn ckladivanie nnctnincih 7alknnclih riaenia ca salanadavchmm somalia 1)



/3ra Se pravil 0snov, da
dafinisanih teritorija, |
k6g rjesenja sa -

Aok:rh.ié;";}u, snﬁjernicarna OECD-a. Navedenim zakonskim izmjenama st
' Ministarstvo finansija obiavijuje na svejo; internat stranici listu
' dok pri "status quo” opcifi bilo onemag.cen uskiad
najaovijom poreskom pra<som. Takode, orediodenim [z
dobit pravnih fica, pored ostaloga, obezvied 18 52t pravini osn
5¢ isplacuju nerezidentnim pravnim fiom3 iz definisanih weritoria, t. pove
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| :
! Takode, porez po odbitku se nece obradunavati na isplate izvrSene po osnovu zajma, odnosno |

 pozajmice sa ili bez kamate fizickin licima za pozaimice ¢v 5.000 evra na godisnien nivou, 8

; koja nemaju status povezanoq lica iz Giana 38 0v0g zakona.

éTransa‘xcije koje dio stranog drustva ima sa maticnom kompanijom, bice predmet |
? dokumentacije o transfernim ciiename, Na ovaj nacin ce dio stranog drustva, K0ji je obveznik j
| prema Zakonu o porezu na dobit pravni lica, kao svi drugi abveznici, Koji imaju transakcije sa
| povezanim licima, biti u obavezi da pripremaju dokumentaciu o transfernim cijenama, i da
- navedenu  dokumentaciju predaju/posieduiu prilikom podnosenja prijave poreza na dobit |
ipravnih lica, bilo elektronski ili u papirnom obliku, & uzimajuci u cozir da je sve vedi broj

! poreskih obveznika koji imaju transakdije sa povezanim ficima, !

|
I |
! |
- Istovremeno, bilo kojom nerequiatornom opajom , ne bi se mogl postic gore definisani cifievi,

Imajuéi v vidu da je Za postizanie utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo '
finansija se opredijelilo za requlatorny intervenciju, kroz donodenje izmiena | dopuna Zakona o !
{ parezu na dobit pravnih lica. =
|

|

{ lzmjena zakonskih rjesenja predstavija jedinu opciju u ispunjavanju clljeva koji se Zele postidi
' navedenim izmjenama 4. usvajanjem zakonskog okvira (Zakona o izmjenama i dopunama
' Zakona o porezu na dobit pravnin lica) doprinijece smanjenju poreske evaziie, kao |
| sprecavanju poreskih Zloupotreba, vecoj disciplini pareskia obveznika, a samim tim i boljoj
naplati javnih prihoda, unapredenie efikasnost poreskog sistema, |

R

po

edice donosenja p'rQpfg&'-{)_‘b,f_&ildéVéfy_:trolé_ko;\{e_kbj'e':ée

ove koje ce on svari
som podrzava stvaranje novih privrednif ‘subjekata na tr3is

fu i tréidna |

K 2 i 32 L. |
i procjernu administrativnih optereéen]a i biznis barijera. ;

| Pozitivna strana predioZenih zekonskin riesenja je ta ito se v uskladivanje normativnih‘!
| feSenja crnogorskog poreskog zakonodavsiva sa zakonodavstvima iz zemalja u okruzenju i
| smjemicama OECD-a. Prediozena zakonsks rjeSenja nece Uticati na standard gradana i
| privrede, odnosno primjena propisa neca izazvati trotkove gradanima i privredi, f
{ Navedenim zakonski izmjenama podrzava se stvaranje novih priviednih subjekata na tréisty i 5

trzidna konkurencija. |
Novim zakonskim riesenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere. |
5. Procjena fiskalnog uticaja s PR i
(4. Da [l je potrebno_ obezbjedenjo finansijskih sredstava iz budieta Crie’ Gore 2




f iiii;')'i'émentaciju propisa i u kom iznosu?;
+ Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenakog
‘perioda? Obrazloziti;
e Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
o Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosio da fi su planirana u budzetu za narednu fiskainu godinu?;
+  Dallije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi
finansijske obaveze?;
« Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

izdataka/prihoda;

© + Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih xzddlaka/pnhom?
Obrazloziti;

« Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
.+ Dalisudobijene primjedbe nnp;omenhraneutekstprop:sa? Obrazloziti.
| 2a sprovoden]e oveg zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u Buddetu Crre
: Gore

Implementacijom propisa nece doci do stvaranja medurarodne finansijske obaveze

+ Nije neophodno obezbijediti sredstva u budzetu za tekucu fiskainu godinu, a samim tim ni za
.  narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojin e proisteci
5 f inansijske obaveze.

|
| Obracunavan}e fi nansuskrh prihoda v budzetu, u vezi prgdzozenm zakonskih rjesenja, nije bilo |

| mogude sa preciznodéu uraditi, afi je fzviesno da ce dodi do povecania prihoda, s obzirom da se |
Ly situacijama kada se primjenjuje porez po odbitku U pogledu nerezidentnin pravnih lica .z
'gore definisanih teritorija, doci do povecanja poreske stope koja iznosi 30%. Takode, kod
 primjene transfernih cijena prediaze se da status povezanog lica sa obveznikom ima i svako
nereZIden tno pravno lice iz jurisdikcije sa preferencijalnim poreskim sistemom.

H |
;a ,er'esovamh strana konsu!tovane, u ko;o; faza RIA procesa il

!tacqe),

'g sultacua, iko su predlozr i sugesﬁje zamferesovamh strana
rihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti - i

U pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Za/\oné 0 pornzu na dobﬂ‘ pravn/h //ca .
nije koriS¢ena eksterna ekspertska podréka.

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
- shodno odredbama Clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o dravnoj upravi ,S1. list CG", br. 78/18,
f70/21 i 52/22), nije sprovedena javna rasprava imajuci u vidu hitne okolnosti. Naime, |
'predloiena zakonska rjesenja Ce znaCajno dopriniieti punjenju budzeta, kao i sprecavanju
|  poreskih zloupotreba. Stoga, smatralo se opravdanim da se ova zakonska rjeenja predioze
| bez odrzavanja javno rasprave. |

“_Koje s; potencualne prepreke za implementaciju propisa?

| 7. Monitoring i evaluacija -
[
! Kole ée micre biti preduzete tokom primijene propisa da bi se ispunili ciljevi?

+ Obrazloziti metodologiju  koja je koriséena prilikom  obracuna l‘inansfjskfhi
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Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Naziv propisa

ZAKON

O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA
DOBIT PRAVNIH LICA

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. Javne finansije

1.Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavije

potpoglavije

16. Oporezivanje

16.20 Direktno
oporezivanje (09.20)
16.20.20 porez na dobit
preduzeca (09.20.20)

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




