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Gospoda mr Danijela Purovi¢, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. februara 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SPRJECAVANJU NELEGALNOG
POSLOVANJA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,.Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMJANOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna
direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

dr Dritan Abazovic, s. 1.



PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

Clan 1

U Zakonu o sprjetavanju nelegalnog poslovanja (,,Sluzbeni list CG®, br. 29/13 i 152/22) poslije
¢lana 9 dodaje se novi &lan koji glasi:

,,Clan 9a
Pravno lice i preduzetnik ne moZe da vr8i pozajmice drugim privrednim drustvima, preduzetnicima,

ni fizi¢kim licima, ako ne izmiruje poreske obaveze u skladu sa zakonom.*
Clan 2

U ¢lanu 18 stav 1 poslije tatke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:
., (10) nije izmirio poreske obaveze u skladu sa zakonom, a izvr3io je pozajmice drugim privrednim
drustvima, preduzetnicima i fizi¢kim licima (¢lan 9a).”

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore kojima
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Navedena dopuna ovog zakona ima za cilj uvodenje, odnosno proSirivanja obima zabrane poslovanja za
poreske obveznike koji imaju neizmirene poreske obaveze, a koji su do sada vr$ili pozajmice drugim
privrednim drustvima, fizi¢kim licima ili preduzetnicima i na taj nadin izbjegavali da izmiruju poreske
obaveze.

Navedena dopuna ovog zakona ima za cilj i zastitu BudZeta Crne Gore, kroz sprjedavanje izbjegavanja
izmirivanja poreskih obaveza od strane lica koja su do sada vrsila zajmove drugim privrednim drustvima,
fizi¢kim licima ili preduzetnicima.

[II. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovom odredbom propisuje se da poreski obveznik koji ima neizmirene poreske obaveze, ne moze
vriiti pozajmice drugim privrednim dru$tvima, fizi¢kim licima ili preduzetnicima.

Clan 2 — Ovom odredbom propisuje se da ¢e se nov&anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kazniti
za prekr3aj pravno lice ako ima neizmirene poreske i carinske obaveze, kao i obaveze prema zaposlenima,
a izv8i pozajmicu drugim privrednim drustvima, fizi¢kim licima i preduzetnicima, dok je stavom 3 istog
¢lana propisano da ée se za prekr3aj iz stava 1 kazniti preduzetnik nov€anom kaznom od 4.000 do 6.000
eura.

Clan 3 - Ovom odredbom predlaZe se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore®.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti,
shodno odredbama &lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", br.
78/18, 70/21 i 52/22), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu hitne okolnosti. Naime,
predloZena zakonska rjeSenja ¢e znalajno doprinijeti punjenju budZeta lokalnih samouprava.
Stoga, smatramo opravdanim da se ova zakonska rjeenja predloZe bez odrZavanja javne rasprave.

VII Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces
usvajanja predloZenog zakona. Stoga se predlaZe da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku. Imajuci u vidu da ¢e
predloZena zakonska rjeSenja znatajno doprinijeti poboljSanju vazeéih zakonskih rjeSenja i
omoguditi uveéanje poreskog potencijala, smatramo opravdanim da se predloZeni propis donese
po hitnom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA CIJE
DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 9
Lice koje ima ude¥¢e preko 30% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stetaj ili postupak
likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno &iji su rauni blokirani u postupku prinudne naplate,
ne moZe osnovati privredno drutvo ili se registrovati za obavljanje djelatnosti kao preduzetnik, ili na
osnovu zaklju¢enog ugovora o prenosu udjela steéi udio, odnosno svojstvo &lana drugog privrednog
drustva.
Zabrana osnivanja privrednog dru$tva, u smislu stava 1 ovog &lana, odnosi se i na zavisna drustva tog
privrednog drustva.
Mjera iz stava 1 ovog &lana traje do prestanka razloga zbog kojih je uvedena.
Licem, u smislu stava 1 ovog &lana, smatra se privredno drustvo, preduzetnik i fizi¢ko lica.

Clan 18
Nov&anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne otvori radun kod banke, ne vodi nov&ana sredstva na tom radunu i ne vrsi transfer sredstava preko tog
raduna, uklju€ujuéi i plaéanje poreza, prireza i doprinosa na obratunatu bruto zaradu i naknadu zarada, kao
i isplatu neto zarada i naknada zarada zaposlenima (¢lan 5);

2) na kraju radnog dana u blagajni drzi gotov novac iznad visine blagajnitkog maksimuma utvrdenog u
skladu sa &lanom 6 st. 2, 3 i 4 ovog zakona;

3) gotov novac, u iznosu koji prelazi visinu blagajnitkog maksimuma, ne uplati na svoj racun do kraja
radnog dana, a najkasnije narednog radnog dana do 14,00 ¢asova (¢lan 7 stav 1);

4) po saznanju za blokadu raguna, gotov novac u cjelini ne uplacuje na svoj radun (€lan 7 stav 3);

5) nakon isteka roka od 30 dana od dana blokade njegovih ratuna u postupku prinudne naplate, naplatu
svojih potraZivanja i placanje svojih obaveza vrsi ugovaranjem promjene povjerilaca, odnosno duznika u
odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija, preuzimanje, ustupanje duga i dr.), prebijanjem
(kompenzacijom), prenosom hartija od vrijednosti i/ili na drugi nain kojim bi se izbjegla naplata
potraZivanja i plaéanje obaveza preko ratuna, osim ako drugacije nije utvrdeno poreskim propisima (¢lan
11);

6) medij prije objavljivanja oglasa i reklama za prodaju proizvoda i pruZanje usluga postupi protivno ¢lanu
12 stav 1 ovog zakona;

7) medij ne vodi evidenciju o narugiocima oglasa i reklama iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona ili o tome
kvartalno ne obavje$tava poreski organ, odnosno ako podatke iz evidencije, na pisani zahtjev, ne dostavi
poreskom organu (¢lan 12 stav 2);

8) ne prijavi prihode koje ostvaruju nerezidentna lica i ne izvrSi uplatu poreskih obaveza u skladu sa
poreskim propisima (¢lan 13);

9) poreskom organu ne prijavi, do 15-0g u mjesecu za prethodni mjesec, mjesecne isplate vece od 100 eura
izvréene istom licu i ne vodi propisanu evidenciju (¢lan 14).

Za prekriaj iz stava | ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novanom kaznom od 2.000
eura do 3.000 eura.

Za prekriaj iz stava | ovog &lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 4.000 eura do 6.000 eura.
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K‘cxji ciljevi se postiu predloZenim propisom?
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Datum i mjesto

Podgorica, 10. februar 2023.god.
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Podgorica, 13.02.2023. godine
DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o dopuni Zakona o spredavanju nelegainog poslovanja,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Predlogom zakona vrSe se izmjene koje se odnose na sprietavanje moguénosti da poreski
obveznici koji imaju neizmirenih poreskih, carinskih obaveza ili obaveza prema zaposlenima
vr§i pozajmice drugim privrednim drudtvima, preduzetnicima ili fizickim licima, Takode uvode
se novtane kazne za prekraj, kroz kaznene odredbe, ukoliko poreski obveznici, uprkos
utvrdenoj zabrani izvr§e pozajmicu navedenim licima.

Predlog zakona o dopuni Zakona o sprie¢avanju nelegalnog poslovanja direkino ée uticati na
lica koja imaju neizmirene poreske i carinske obaveze, odnosno imaju dugovanja. prema
zaposlenima. Naime, u praksi je evidentiran sve &e&éi broj pojava da upravo navedena lica
vrée naznacene pozajmice, izbjegavajuéi plaéanje poreskih i drugih obaveza. Imajuéi u vidu
da prethodno navedeno predstavija oéigledno izbjegavanje izmirivanja poreskih obaveza i
obaveza koje je proizvelo poslovanje navedenih drustava, kako bi se isto sprije&ilo, neophodno
je prosirivanje obima zabrane pozajmica navedenim licima, koja ¢e biti izvr8ena kroz dopunu
postoje¢eg zakonskog rjesenja.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. Implementacijom predloZenih zakonskih rje$enja, ostvari¢e se odredeni
prihodi za BudZet Cme Gore,

Shodno navedenom, Direktorat za drZavni budZet, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopuni Zakona o spiedavanju nelegalnog posiovanja.

S postovanjem,

MINISTAR
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Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon o dopunama
Zakona o sprijecavanju
nelegalnog poslovanja

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

poglavilje

potpoglavlje

16.30 Oporezivanje

16.30.10 Indirektno
oporezivanje

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




