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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzZet, sa 89. sjednice odrZane 2.1 5. februara 2015. godine, podnosi

IZVJESTA]J
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca, upoznao sa razlozima
prediaganja izmjena i dopuna Zakona o porezu na dodatu vrijednost koje se predlaZu u cilju
realizacije fiskalne politike na nacin koji bi doprinio efikasnijoj valorizaciji potencijala kojima
Crna Gora raspolaZe prvenstveno u sektoru visokog turizina, energetike i poljoprivrede. Naime
ukazano je da se predloZenim izmjenama i dopunama predlaZe uvodenje fiskalnih preferencija
za investicije u visokom turizmu, odnosno za izgradnju i opremanje hotela sa pet i viSe
zvjezdica, energetskih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije i preradivackih kapaciteta u
poljoprivredi. Takode, predloZena je nulta stopa za isporuke proizvoda, odnosno usluga u
skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zaklju¢enim izmedu Crne Gore i medunarodne
finansijske organizacije, odnosno druge drZave ili treée strane u kojem se Crna Gora pojavljuje
kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim novcanim sredstvima, ako je tim ugovorom
predvideno da se iz dobijenih nov¢anih sredstava nede placati tro8kovi poreza.

Na Odboru je konstatovano da se predloZenim izmjenama i dopunama, izmedu ostalog,
predvida i oslobadanje od placanja PDV-a na: otkup dugova u bankarskom sektoru, usluge
igara na srecu, uvoz malih posiljki nekomercijalne prirode koja je sadrZana u posiljkama koje
besplatno 3alju gradani iz inostranstva fizi¢kim licima u Crnoj Gori, kao i oslobadanje na uvoz
robe koja je sadrZana u li¢nom prtljagu putnika ukoliko nije komercijalnog karaktera.

Iskazano je mi3ljenje da ce se izmjenama i dopunama Zakona poreski sistem udiniti
atraktivnijfim i konkurentnijim za biznis i novo zaposljavanje, te da ¢e se kompanije podstaéi da
ulaZu u realni sektor.

Na Odboru je, tokom rasprave, ukazano da predloZene fiskalne olak3ice imaju karakter
drzavne pomodi, te da dovode u nejednak polozaj domade i strane investitore, uz istovremeno
podsticanje domacih investitora da idu u ,,of Sor” zonu i formiraju firme koje imaju sjediste u
inostranstvu i na taj nacin vracaju novac koristeci poreske preferencije. Takode, bilo je misljenja
da de poreske olaksice imati direkine negativne efekte na budzet.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja koja su se odnosila: na poreska
oslobadanja za izgradnju i opremanje hotela sa pet i viSe zvjezdica, posljedice razli¢itih tretmana
domacih i stranih investitora, prostor za zloupotrebu Zakona, reperkusije na budzet drZave,




bliZe odredenje rijeci odredbe ,trede strane u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant” koja se
navodi u ¢lanu 4, utvrdivanje uslova za odbijanje ulaznog PDV-a, kao i potrebu jasnog
definisanja energetskih objekata na koje se odnose poreske olaksice.

Sjednici je po pozivu ispred Odbora za evropske integracije prisustvovao poslanik
Predrag Bulatovic, koji je ukazao na potrebu da Odbor obrati paZnju dali je Predlog zakona u
skladu sa ¢lanom 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), kao i da li je u skladu sa
¢lanom 101 i 107 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Tokom izlaganja, izmedu ostalog,
naveo je da se shodno S5P-u neprihvatljivim smatra svaka drzavna pomo¢ koja narusava ili
prijeti da narusi konkurenciju favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih
proizvoda.

Na trecem nastavku sjednice Odbor se upoznao sa dopunskim obrazioZenjem Predloga
zakona koje se odnosi na ¢lan 4, Ministarstva finansija, koje je dostavljeno na zahtjev ¢lanova
Odbora povodom iskazanih dilema. U navedenom obrazloZenju, izmedu ostalog, navodi se da
se investitoru ne smanjuje obaveza za placanje poreza, ve¢ da se predloZenim rjeSenjem
zamjenjuje model po kojem investitor placa porez, a koji je drzava duzna da mu vrati. Navedeno
je da predloZeno rjeSenje ne favorizuje nijednog potencijalnog investitora, niti se istim razli¢ito
tretiraju domadi i strani investitori, pa samim tim su svi izjednacdeni u ekonomskom smislu, &ime
se ne narusavaju pravila drzavne pomod¢i. U odnosu na rijeci iz odredbe ,trede strane u kojem se
Crna Gora pojavljuje kac garant”, navedeno je da odredba podrazumijeva slucajeve kada se
Crna Gora pojavljuje kao garant za rezidentna lica.

Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
najavljeno je podnoSenje amandmana. -

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa Sest glasova ,za”, i dva glasa ,protiv’, odlucio da
predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dodatu vrijednost.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupétine odreden je poslanik Zoran Jelic.
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