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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. aprila 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAWIA ZAKONA O ODUZIWIANJU
IWIOVINSKE KORISTI STEGENE KRIWIINALNOWl DJELATNOSCU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine 1 njenih
radnih tijela, priiikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku 1 mlnistar pravde 1 MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna dlrektorica DIrektorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.
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PREDSJEDNrKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. aprlla 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG 2AK0NA O IZMJENAWIA ZAKONA O ODUZIMANJU
IWIOVINSKE KORISTI STECENE KRIWIINALNOIVI DJELATNOSCU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnlh tijela,^ prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za politlcki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku 1 ministar pravde I MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaclju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo 1 nadzor u Minlstarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
OIZMJENAMA ZAKONA O ODUZIMANJUIMOVINSKE KORISTISTECENE

kriminalnom djelatnoscu

Clan 1
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi stedene kriminalnom djelatnoScu (..Sluaeni

list CG", broj 58/15) u filanu 11 stav 1 tacka 1 brise se.
Dosadagnje tac. 2 i 3 postaju tac. 1 i 2.

aan2

U clanu 35 st. 1 i 2 rijec',jedne" zamjenjuje se rijeCju „dvije".

Gore".

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme



OBRAZLOZENJE

IUSTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

7"°" 7 ° izmjenama zakona o oduzimanju imovinske korististecene krimmalnom djelatno26u sadrzan je u dlanu 16 taoka 5 Ustava Crna Gore koiim ie
pr^isano da se zakonom. u skladu sa Ustavom. ureduju i dmga pitanja od interesa za Crnu

11RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

rr- kriminalnom djelatnosou (..Sluzbeni liste.O , br. 58/15) primjenjuje se od 23. septembra 2015. godine
U IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Gom iz aprila 2018. godine ukazano je da su

zakonsk. ustov. za pokretanje finansijske istrage pretjerano formaiisticki. pa je ocijenjeno da je
neophodno da se izmjenom zakona otklone odredene prepreke.

S tim u vezi anaiizirajuci primjedbe i praktiona iskustva pravosuda, pokazaio se
neopho n.m bnsanje tacke 1 u cianu 11 stay 1 Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste&ne
faimmainom djeiatnoscu koja propisuje uslov koji se odnosi na postojanje osnova sumnje da je
imovma imaoca u oSigiednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim prihodima.

Stex ^ osnovana sumnja da je imovinska koriststeSena krimina nom djeiatnoscu upravo ocigiedna nesrazmjera imovine ubinioca krivibnog djeia
sa njegovim zakonitim prihodima. Dakle, u bianu 11 stay 1 tabka 1 stvara nejasnodu prUikom
prakticne pnmjene. piiiixvuia

za izmjenom ciana 35 u pogiedu roka, prepoznata je kroz dosadasnju praksu u
vodenim fmansijskim istragama koja je pokazaia je da okrivijeni i sa njima povezana iica besto
imaju imovinu u inostranstvu (npr. nepokretnosti u inostranstvu kupijene na tude ime, novae u

anim bankama ltd.) pa je za prikupljanje dokaza u pogiedu te imovine potrebna medunarodna
pravna pomoc, koja zahtijeva vrijeme i besto je nemogube reaiizovati u roku od jedne godine.

ni USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSTHr ttatttt? t
POTV^ENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Obim izmjena ovog zakona ne dira u osnovni koncept Zakona o oduzimanju imovinske

JllenZ medunarodi
IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

1 Predloga zakona o izmjenama Zakona o o oduzimanju imovinske korististebene krimmalnom djeiatnoscu prediozeno je brisanje tabke 1 jer je eiij da se omoguci



nesmetano vodenje finansijskih istraga i potpuna usaglasenost ovog clana sa ostalim JIanovima u
zakonu;

^  Clanom 2 Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
krimmalnom djelatnogdu mijenja se rok za podnoSenje zahtjeva, na naein da.rok za podnoSenie
zahtjevaza trajno oduzimanje, umjesto jedne; bude dvije godine nakon pravosnaznoati presude
kojom je okrivljeni oglasen krivim za krividno djelo iz dlana 2 stav 1 ovog zakona, odnosno

°koInosti koje trajno iskljuduju krividnogonjenje odnosno od dana utvrdiyanja okolnosti da se krividni postupak ne moze nastaviti zbog
smrtiudiniocakrividnogdjela. iwbiavni zoog.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dcdatna sredstva u Bud2etu Cme
vjurc.



Pokretanje firiansijskeistrage
Qan 11

prihodima; " °«g'ednoj nesrazn,jeri sa "'njegovim zakonitim
:  .

Rok za podnosenje zahfjova za frajno oduzimanje
KT ir Clan 35

«o <«e,„ .za trajno oduzimanje imovinske koristi ste&ne Wimi ° 1 ''a T
vjerodostojnim ispravama ili na drugi nacin np nf ■ • djelatnoscu od imaoca koji
koristi zakonito (konfiskaoija). Yjerovatnim da Je porijeklo imovinske

stecene kriminrnora 'Satnoscu^M^sr'poSti naif''"" imovinske koristi
pravosnaznosti odluke kojom je utvrdeno postoianie'oSrt-1" ' "
gonjenje odnosno od dana utvrdivanja okoinosti da se knv" kriviCno
smrti ucinioca krivicnog djela. Po^tupak ne moze nastaviti zbog

glavnomroSrnTifanasVovorzakoM™' ^ ovog zakona. na



OBRAZLOZENJERAZLOGAZBOG KOJIH NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

oduzima'^ilmovInsKli sSfkVmlrZ/d® > ̂ ° ° °razloga jerie obim dopuirnSog zTona
Zakoiia, pa je predlagac smatrao da Qnmvnrt ■ . osnovni koncept
izlo2enoffl, u skladu sa'blanom 52 stav 2 Zakona''n ''fprave nije potrebno. Shodno
procijenilodanijepotrebnosprovodid?vnufaspravu
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■Broj: 02-1170
Podgorica, 15. novembra 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
gospodinu Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

r>r>TtJ^» predlog ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
Dm kowsti stecene kriminalnomSj^daba nadleznosti ovog Sekretarijata. nemamo

i.%.m
ukovic

Vuka Karadiida broj 3 81000 Podgorica
Tel.: C+382j20 231-535 Fax: f+382120 231-592
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CRNAGORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Podgorica, 28. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina ■

.Postovani gospo'dihe.Pazin.

Powdom Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
sfecene knminalnom djelatnoSdu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Obim izmjena ovog zakona ne dira u osnovni koncept Zakona o oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno§iiu koji je ve6 uskladen sa reievantnim
medunarodnim dokumentima.

Uyidom u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
nnansijska sredstva u budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona a
izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stedene kriminalnom djelatno§6u.

S postovanjem,

MINISTAR

)arko Radunovid

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel; +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIVPROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristK

V/VttfffilgfixKiSWl^MrvBBir Al 111

Zakon 0 oduzimanju imovinske kodsli sleiene kriminalnorri djela\no§du (uSiuzbeni list CG", br. 58/15) prirnjenjuje'se
od 23. septembra 2015. dodine. U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2018. godinu ukazano je
da su zakonski iisiovl za pokretanje finansijske istrage pretjerano formalistidki, pa je ocijenjeno da je neophodno da
se izmjenom zakona olklone odredene prepreke. S tim u vezi analizirajudi primjedbe I praktiCna isKustva prayosGda,
pok'azalo .se neophodnim brisanje tacke 1 u dlanu 11 stav 1 Zakona c oduzimanju imovinske kofisfr sSfieQe
krlminainom djelalnosdu, koja propisuje usiov kojl se odnosl.na postojanje osnova sumnje da je Imoviha imadca u
odiglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonltim prihodima.Naime, 6!an 8 stav 2 ovog Zakona definite da je o'sriovaria *
samnja da je imovinska korist stecena krlminainom djelatnoscu upravo ocigiedna nesrazmjera iipovi.ne uCirjipca^
krivicnog djela sa njegovim zakonilim prihodima. Dakle, u ilanu 11 stav 1 tadka 1 stvara nejashodu priliSom
praktidne primjene. Clanom 2 Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske korlsti steiene
krlminainom djelatnosdu mljenja se rok za podnosenje zahtjeva, na nadin da rok za podnodenje zahtjeya za trajno
oduzlmanje, urnjesto jedne. bude dvije godine nakon pravosnazncsti presude kojom je oknVijehi d"^J|^:^fkjrl|^r±^|
krivldno djelo iz dlana.2 stav 1 ovog zakona, odnosno pravosnainosti odiuke kojom je utvfdeno po>tp]ahjb'^pkpIftp,sti^
koje trajno iskljucuju krivldno gonjenje, odnosno od dana utvrdivanja okolnosli da se krivlcni postupak ne mo?e'«
nastavili.zbog smrti udinioca krividnog djela.

is
Ml'ddeWa

Cilj donodenja ovog zakona proiziiazi iz potrebe da se omoguci nesmetano vodenje finansijskih istrag'a i pbVpuria'
usaglasenost ovog clana sa ostalim dianovima u zakonu.
U torn smislu pokazalo se neophodnim da se dian 11 stav 1 tacka 1 Zakona o oduzimanju imovinske korlsti stedene
krlminainom djelatnosdu Izbride 1 izmieni clan 35 u Doqiedu roka.

iii

Donosenjem ovog zakona omogucide se nesmetano vodenje finansijskih istraga 1 potpuna usaglasenost ovog dlana
sa ostalim dianovima u zakonu.

U torn smislu pokazalo se neophodnim da se clan 11 stav 1 tadka 1 Zakona o oduzimanju imovinske. korlsti stedene
kriminafnom djelatnosdu izhflse 1 izrhjeni clan 35 u poqiedu rdka.

iMi&femti

mwMmi



sSggsr'"""""'"'"^
^rfiina^,™ 35 ̂  WedVi^a^ 1 0 of"'Imajiai imovlnste tortstl steiana
Donoseriift 7akrtna naAc cK,,..,!!! I.-II.-. , - r . •

P?dzi^bi%lh--lk|l|

j:£'^7jlDa^![isu;dobij6ri]esprimigdbe^

^  >.... P0,.3.l|.» ,3„„.

Podgorica, 22.10.2018. godine
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Vlacja Crne Gore . ■

Ka b in el p re ds jedriU;a
KanGelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1004/2 ^ ■
Podgorica, 4. april 2019..godine

MINISTARSTVO PRAVDE
mimstru,2orauu Pazimi

Posfovamgospodine Pazin,

krlaii„i„„,„ a|„.a.s(„ „ pa,,.o„

31/15, 48/17 i 62/ 81 ' P^^'o^nika Vlade Crne Gore (,,51. list CG", br. 3/12obrascu uskladenosti predloga p'opl/l p"a7i\rv1ncmUro3:"^^^ "

S postovanjcm,

Sacinila; Mira Radulovic, sef Grupe^'^-Odob>^a: Nevenka Vuliaevic, nacelnik Odsjeka .a uskladivanje propisa s pravnom tekovinom

81000 Podgorica, Bulevarrcvolucije 15
Tel:+382 20 481 301E-mail: IS£ii^ai:,gQYjn£; WWW.kRl.pm/ ny.



IZJAVA 0 USKLA0ENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKbVlNOM EVROPSKE UNIJE

Identifikadoni broj Izjave | MP"1U/PZ/19/01-.
i,!ftfadv.nacrta/predlQga propisa

■ na^'crnbgofskom'jeziku

-_na engleskom jeziku

Prqdldg zakona o Izmjenama Zakona b oduzimanju-lmovinske koristi ste^6Jle
krln)!rialnbm dlelatnoSiiu

2. Pddad'.o dbfadlvacu problsa

Proposal for the Law amending the Law on Seizure and Confiscatlbn of
Material Benefit Derived from Criminal Activity " ■

3) drXaVne upcgve kp]! p'riprema propls
Organ driavne uprave . Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek

■ odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Dlrektorat za organizaclju pravosuda^ krivlCno zakonodavstvo
I nadzor

Marljana Lakovid Draskovii, generalna direktorka / Dlrektorat
za organizaclju pravosuda, krlvifino zakonodavstvo 1 nadzor
t. 407 520. e. marllanadakovicfSimDa.gQv.

kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

ivana MaSanovli, samostalna savjetnica / Dlrektorat za
organizaclju pravosuda, krivlCno zakonodavstvo i nadzor
t.407 505 e. ivana.masanov!c@mpa.gov.me

b) Pravno lice s javnlrn QviaSeenjem za pripremu I sprovodenje propisa
- NazjV'pravnQg' Ilea

oclgbydrnb llqe (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
g-mgjl)

3j 0rg'anrdf7avne uprave

Organ d'tiavne uprave
:ojl prlniienjuju/sprovode propls
Organ! drzavne uprave nadlezni za polldjske poslove 1 upravijanje dr^avnom
imovinom, driavna tuillagtva i sud

.  skladefiort naerta/predloga propisa s odredhama Sporazuma 0 stabillzaciji I pridruzlvanju Izmedu
EvfQpske. unlje 1 njenlh dr^ava ilanlca, s Igdne stfane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojlma se uskladuje propls
Sporazum n.e sadrgj odredbu koja se odnosi na normativnl sadtiaj predloga
b) Stepen Ispunjeno proptsa.st! obaveza kole proizi 3ze iz navedenih odredbl SSPa

ispunjava u potpunostl

djellmi^no ispunjava
ne ispunjava

cUazIozi za djelimieno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbl

/5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanla Crne Gore EvropskoJ unijl (PRCGl
- PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje

Rok za donolenje propisa

- Napomena

2019-2020

Dono2enje Zakona 0 Izmjenama Zakona 0 oduzimanju
Imovinske koristi steCene krimlnalnom djelatno^du nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoi unili.I picuvmcnu rroRramom prisiupania6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evrooske unlle

a) Uskladenosts primarm'm izvorlma prava Evropske uniie
w....... .,.,^.,1.10 [Jigva Ulllie

Izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti. 5 h ui
b) UskladenoStsa sekundarnim Izvorlma prava Evropske uniie



■M

" • W- " » mm mm mm rnmrnm
iwoffrfTa orava'T) izyoiiima prava-Evropske uniie

' kojim bi se predlog propisa mogao upb'rediti radi dobijanja stepm"
uskiadenost Hi neuskladehost n^cfta/predloga propisa Grfje GBfetSBfavSSWtekoanam:iyropsteu.lMrS^U koiem ieoredvld.nopostlzanle.otc^.'.JL^.n:!::, '^

/

'• -"'i- - P°trebno obezbljediti u.klarf.Hbst
Ne R0jt§iy(ag&.vgEaj.ati prORisi EU s ko|rma je potrebno nhsyhii^MiH^ - v.uBHy.Hj.uci proRisi fcu s kojimaJB pptcebno obezbiiediti uskiadi;^

:  " ■ n^,^l ni#03r(>dfi(,6 Pfava kPciSSepe, iftK B^i
NP n^'StnieT J-. j T 1FOltpje llpri medunarodnog prava s kojima je
PQ^/^.feFiQjJ50a^iti pfe^dlog prodisa.
' 3®?. ̂=Vedenl_JzvoH prava Ei/ropske uhlje, S^vjetP Evrope i ostali izvorrmffduhardanog—EffimMg^enl na cmoggriikl jazlk (prevocl.e.-doVta-vi{i:u arilnpiil meaunarodnog

°  prevedwPIl^
0 oduzimanju Imovlnske k.risti s.eSehe kriminalnom dielat.o^fl/

U  I ""ho^to mlslienle o uskladann.tl
° °duzimanju imovinske koristi ste&ne krlfnlnalhoffi-

3tp.l|?/jQ.vra,sie"no lice obrg^iva^'a propisa Potpis / RlyrpT^yarac

iiWiii

^OnsP

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta./predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojl}

' ■ *'«.

I  I

\

.4%:



1. Identifikadoni broj (IB) nacrta/predloga prppisa"
TABELA USKLADENOSTl

_2. Maziv tzvora prava Evropske untie i CELnf
nacrtalwril— ° uskladenosti i datum utvraivanjanMrta/predlpga propisa na Vladi ^

3. Mazivnacita/predloga proptsa Crne Gore
Ma crnogorskom ieziku

4. Uskl^jenost nacrta/predloRa propisa s izvorima prava Evroa-ikr;;^

Na engieskom jezlku

ZZTn^"' Confiscation of MaterialBenefit Derived from Criminal Activity "dLenai

b)

Odredba i tekstodredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tackaj

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

c)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s

odredbom tzvora

prava-Evropske unite •

A

Razfogza djelifnicnu

uskladenost Hi

neuskfadenost •

e)

Rok 23

postizanje
potpune

uskladenost!



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast ria koju se propis odnosi/donosilac akta

Wlinistarstvo pravde

Predlog zakon o izmjenama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminainom djelatnosdu

podoblastob ast

3. Krivicno

zakonodavstvo

oblas

PRAVOSUDEdiwani

potpoglavljepoglavlje

23

Sudska i osnovna

prava;eaowa

Pravosude, sloboda i
bezbjednost

imovinska korist, kriminalna djelatnost, krivicno
djelominisseuriO


