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PODGORICA

"Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. aprila 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ODUZIMANJU
IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za politi¢ki sistem, unutrasnju |
vanjsku ‘politiku i ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krlwcno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.
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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. aprila 2019. godine, utvrdila je -
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ODUZIMANJU
IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ée udestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutranju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, kriviéno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.



PREDLOG

ZAKON . .
OTZMJENAMA ZAXKONA O ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI STECENE
KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Clan 1 N
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi steéene kriminalnom djelatnoéu (,,Siuzbeni
list CG*, broj 58/15) u &lanu 11 stav 1 tatka 1 brige se.
Dosadasnje tag. 2 i 3 postaju tag. 1 i 2.

Clan 2
U Elanu 35 st. 11 2 rije¢ ,jedne® zamjenjuje se rijeju ,,dvije".

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slu¥benom listu Crne
Gore*,



OBRAZLOZENJE
'1USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono¥enje Zakona o izmjenama zakona o oduzimanju imovinske koristi
steSene kriminalnom djelatno¥éu sadr¥an je u &lanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je

propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o oduzimanju imovinske koristi stedene kriminalnom djelatno¥éu (,,Sluzbent list
CG*, br. 58/15) primjenjuje se od 23. septembra 2015. godine.

U Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru jz aprila 2018. godine ukazano je da su
zakonski uslovi za pokretanje finansijske istrage pretjerano formalisticki, pa je ocijenjeno da je
neophodno da se izmjenom zakona otklone odredene prepreke.

S tim u vezi analizirajuéi primjedbe i praktiéna iskustva pravosuda, pokazalo se
neophodnim brisanje tatke 1 u &lanuy 11 stav | Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno3éu, koja propisuje uslov koji se odnosi na postojanje osnova sumnje da je
imovina imaoca u otiglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim prihodima.

Naime, &lan 8 stav 2 ovog Zakona definige da je osnovana sumnja da je imovinska korist
steCena kriminalnom djelatno%éy upravo ofigledna nesrazmjera imovine udinioca kriviénog djela
sa njegovim zakonitim prihodima. Dakle, u ¢lanu 11 stav | tatka 1 stvara nejasnoéu prilikom
prakti¢ne primjene.

Razlozi za izmjenom &lana 35 u pogledu roka, prepoznata je kroz dosadasnju praksu u
vodenim finansijskim istragama koja je pokazala je da okrivljeni i sa njima povezana lica Zesto
imaju imovinu u inostranstvu (npr. nepokretnosti u inostranstvy kupljene na tude ime, novac u
stranim bankama itd.), pa je za prikupljanje dokaza u pogledu te imovine potrebna medunarodna
pravna pomo¢, koja zahtijeva vrijeme i Zesto Je nemogude realizovati u roku od Jedne godine,

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Obim izmjena ovog zakona ne dira u osnovni koncept Zakona o oduzimanju imovinske

koristi stedene kriminalnom djelatnodéu koji je veé uskladen sa relevantnim medunarodnim
dokumentima.

1V OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama Zakona o o oduzimanju imovinske koristi
stedene kriminalnom djelatnogéu predioZeno je brisanje tatke I jer je cilj da se omoguéi




nesmetano vodenje finansijskih istraga i potpuna usaglafenost ovog &lana sa ostalim ¢lanovima u
zakonu: a R '
' Clanom 2 Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steSene,
kriminalnom djelatho¥éu mijenja se rok za podnoSenje zahtjeva, na nadin da.rok za podnofenje
zahtjeva za trajno oduzimanje, umjesto jedne, bude dvije godine nakon pravosna¥nosti presude
kojom je okrivljeni oglagen }crf\'rim za krivitno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, odnosno
pravosnaznosti odluke kojom je utvrdeno postojanje okolnosti koje trajno iskljuduju krivino

gonjenje, odnosno od dana utvrdivanja okolnosti da se kriviéni postupak ne moZe nastaviti zbog

smrti u€inioca kriviénog djela.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Bud#etu Crne
Gore, '



PREGLED ODREDBE ZAKONA O ODUZIMANJU IMOVINSKE KORIST] STECENE
KRIMINALNOM DJELATNOSCU KOJE SE MIJENJA '

Pokretanje ﬁliansijske-istr:ige
. Clanu1

i U ociglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim
prihodima;
2) osnovana sumnja da je imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatnodéu; i
3) osnov sumnje da je izvreno krivi

Rok za podno3enje Zahtjeva za trajno oduzimanje
Clan 35

podnosi zahtjev
te€ene kriminalnom djelatnoséu od imaoca koji

vjerodostojnim ispravama ili na drugi nagin ne ulinj vjerovatmim da Je porijeklo imovingke

koristi zakonito (konfiskacija).
U sluéaju iz glana 10 ovog zakona, zahtjey za trajno oduzimanje imovinske korist
ste€ene kriminalnom djelatnodéu moze se podnijeti, najkasnije u roku od Jjedne godine od
pravosnaZnosti odluke kojom je utvrdeno postojanje okolnosti koje trajno iskljutuju krivigno
gotjenje, odnosno od dana utvrdivanja okolnosti da se kriviéni postupak ne moze nastaviti zbog
smrti u¢inioca krivinog djela.

O zahtjevu iz st. | | 2 ovog Clana, odluduje vijeée iz ¢lana 21 stay 2 ovog zakona, na
glavnom ro&idtu iz &lana 38 ovog zakona.




OBRAZLOZENJE RAZLOGA
- ZBOG KOJIH NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA




Broj: 02-1170
Podgorica, 15. novembra 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- gospodinu Zoranu PaZinu, ministry -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM

DJELATNOéCU, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedaba.

Vuka Karad¥iéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382)20 231-535 Fax; (+382) 20 231-597
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

' Broj: 02-03-17959/1 . Podgorica, 28. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana PaZina -

.Postovani gospodine Pain,

Povodom Predioga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
stedene kriminainom djelatnoddu, Ministarstvo finansija daje sljededée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni |zvieStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Obim izmjena ovog zakona ne dira U osnovni koncept Zakona o oduzimanju imovinske

koristi steGene kriminalnom dielatno$éu koji je veé uskladen sa relevaninim
medunarodnim dokumentima.

-Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog

uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predfog zakona o

.

izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene Kriminalnom djefatnoséu.

S postovanjem,

MINISTAR

81000 Podgeorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail; m{@mif.gov.me
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NF?Z]V PROPISA' Predlog zakona-o izmjenama Zakona o odu2|manju lmovlnske konstl,
stecene krlmmalnom dielatno8éu -

od 23. septembra 2015. dodine. U Izv;estaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2018. godinu vkazano je '
da su zakonski uslovi za pokretanjs finansijske istrage pretjerano formalisticki, pa je ocijenjeno da je neophodno da
s¢ izmjenom zakona otklone odredene prepreke. S tim u vezi analizirajuéi primjedbe | praktiZna [sKustva prayosiida, ;
pokazalo se neaphodnim brisanje tacke 1 u &lanu 11 stav 1 Zakena o oduzimanju imovingké konstl sf’éF ége

krlmlnalnom djelatnoséu koja proplsuue uslov kojl se odnosl na postojanje osnova sumn]e da j o imowna Imaéca u
sumnja da je imovinska korigt stefena kriminalnom d]elatnoscu upravo odigledna nesrazmjera Jmowne uti J]IOCG . .
krivinog djela sa njegovim zakonitim prihodima. Dakle, u &anu 11 stav 1 tatka 1 stvara néjastiodu pnhkom |
praktitne primjene. Clanom 2 Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju jmovinske korlsti stedeneg o
kriminalnom djelatno&éu mijenja se rok za podnosenje zahtjeva, na nadin da rok za podno!‘.enje zahljeva za trajno
oduzimanje, umjesto jedne, bude dvije godine nakon pravosnaZnosti presude kojom je Okerljehl oglé%’énrkrlwm!‘zal )
krivitno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, odnosno pravosnaZnosti odluke kojom je utvrdeno posto;anj okoinost E]
koje trajno iskljuduju krivitno gonjenje, odnosno od dana utvrdivanja okolnosti da se kriviéni postupak ne mozew'
nastaviti zbog smri u€inioca krivitnog djela, .
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Cllj dono§enja ovog zakona pr0|zi|a2| iz p trebe da se omogum nesmetano vodenje fi nansuskm 1straga { polpuna '
usagladenost ovog ¢lana sa ostalim &lanovima u zakonu,
U tom smislu pokazalo se neophodnim da se &lan 11 stav 1 tadka 1 Zakona o oduzimanju imovinske koristi stetene
krlmlnalnom d elatnoséu |zbr|§e i lzm em glan 35 u po ledu roka
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Donosenjem ovog zakona omoguclce se nesmelano vodenje fmansusklh |straga i potpuna usaglasenost ovog élana
sa ostalim élanovima u zakonu,
U tom smislu pokazalo se neophodnlm da se ¢lan 11 stav 1 tatka 1 Zakona o oduzimanju imovinske koristi stegene
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Vlada érne Gore .-
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1004/2 Podgorica, 4. april 2019, godine
MINISTARSTYO PRAVDE
ministru, Zorany Pazinu

Pastovani gospodine Pain,

Dopisom hroj 01-019-3760/19 od 4. aprila 2019. godine tradili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
stefene krimitalnom djelatno$éu sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon Upoznavanja sa sadriinom predlo
definisanim Elanom 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,S1. list CG* br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima y
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

8a propisa, a u skladu sa nadleZnostima

S podtovanjem,

- Satinila: Mira Radulovi ¢, Sef Grupe AL
- Odobrila: Nevenka Yuli¢evié, natelnilc Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom
EU w1

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15 o

Tel: +382 20 481 301

E-mail: kei@eggy, gy e; www kel ,gov.me




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

dentifikacloni broj Izjave | MP-1U/PZ/19/01.

1,/N8ziv.nacrta/predloga propisa -
- na‘cFhogorskem jeziku | Prediog zakona o lzmjenama Zakona o oduzimanju{imovinske koristi stagane -
T : kriminalnom djefatnoéu _ o

- na engleskom jeziku Propasal for the Law amending the Law on Sefzure and Confiscation of |

Material Benefit Derlved from Criminal Actlvity
2, Pgddcroobtadlvacu proplsa
 3) Ofgtin drfavne uprave kajl priprema prop

is
_"Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/adsjek Direktorat za organizaciju pravosuda, kriviéno zakonodavstvo
| nadzor

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Marljana Lakovié Dragkovi¢, generalna direktorka / Direktorat
e-maif) za organizaclju pravosuda, kriviéno zakonodavstva i nadzor
t. 407 520, e. marijana;lakovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, | Ivana Ma3anovié, samostalna savjetnica / Direktorat za
e-mail) organizaciju pravosuda, krivitno zakonodavstvo | nadzor .
. 1.407 505 e, jvana.masanovic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s Javnim ovlad¢enjem za pripremu | sprovodenije propisa

- Ndzlv pravnog lica i /

- 68governd lice (ime, prezime, telefon, ‘ /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3, Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drfavne uprave | Organi driavne uprave nadleZni za policijske poslove i upravijanje driavnom
: B imovinom, driavna tujlladtva { sud i
4. Uskladenost natrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl i pridruzlvanju tzmedu
Evfopske unlfe i njenlh driava &lanlca, s Jadne stfane | Crne Gore, s druge strane {SSP)
a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis
Sporazumm ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi 55Pa

| | | ispunjava u potpunosti
| | djellmi&no ispunjava
[ ]{ neispunfava

¢) Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPCG za period 2019-2020
- Poglavlie, potpoglavije
- Rak za dono3enje propisa

- Napomena | Donodenje Zakona o lzmjenama Zakena o oduzimanju
Imovinske koristi stegene kriminalnom djelatno¥éu nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evrapskoj unifi.
6. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s pravnom tekavinom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih lzvora
dobijanja stepena njegove usklad enosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

prava EU s kojJom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
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qpé_ké-pn['je [ FoK U kojemi je'predyideno postizanje potpuné uskladenost!

0st nacfta/predloga propisa Crite Gore's Braviam.

/

7. Ukﬁfl_u;o n{.-_'[}:hstoje odgovara
_Konistatovah tif njenicu

juci proplsi Evropske unije s 'ko]ima_je potrebno obezbijediti uskladeniost |

Ne pos e'odE0varajadi prapisi EU s kuj{ma_j;e_ pp‘t_cé,bno obézbijedit| uskladenost,

-,

fiacrta/predioga proplsa”

it.

8. Navesti;pfavde akte Savjeta Evrope I ostale lzvor
R 2 5 s B R ron ek 3

Né Fostdje iZVofi medunarodnog prava s kojima je
potrebrié uskladiti prediog progisa. '

/

e medunarodhog prava koriéene, prit [2dadi |

9. Navestl d3"li. su Aaveden] lzver prava Evro

_ ; pske uhlle, Savjeta Evrope | ostall izvori hedunafodiiog
pFEva Prevedenl na crnogorskl jezik (nrevode;dedtavitiy prilogu)

R 1
N . .
M

10. Nagésti d

I

a'll je macit/pradlag propisa iz tatke L

#lZjave o uiKladenosti preveden na eHglEski Jadik”

Predls Zikond o oduzimanju Imovinske Korlsti stetene kriminalnom djelatno¥él
preved 14 engleski jezik.
11.UEE: &

ultandta u lzradi nacrta/predloga prop

isa | njihovo misljenje o uskladenosti

dfglatnoges

iHiijeibile. utedda kensultanata,

U jzradt” PrediBiza zakona o izmjenama Zakona o oduzi

manju imovinske koristi stefene kriminalnoms-

€8no lice 'obrq_ﬁigaﬁﬁ piopisa
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Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga Propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST]

BZ] 9101 ERRERESE

1. \dentifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

2. Nazw izvora prava Evropske unijei CEI.EX oznaka -

A AR

1.1. ‘ldentifikacioni braj izjave o uskladenosti i datum
nacrta/predloga proplsa na Vladl -

b L

utvrdivanja

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogarskom jeziku

Na engleskom jeziku

kriminalrom djelatnoséu

Predlog zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stefene

Proposai for the Law amending the Law on
Benefit Derived from Criminal Activity

Seizure and Confiscation of Material

prava Evropske unije

unije (Clan, stav, tacka)

odl_"edbom izvora

prava-Evropske unije -

neuskladenost -

4. Usklgdenost nacrta/ predioga propisa s izvorima
a) b) c} : d) e)
Uskladenost odredbe '
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredpe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . P g & ) . postizanje
propisa Crne Gore s - uskladenost ili
propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka) pctpune

uskladenosti

-

e




-

‘s

Crna Gora

Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na ko’iu_ se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

°% Predlog zakon ©
: oduzimanju
krlmlnalnom djelatnoscu

izmjenama Zakona o

imovinske koristi stedene

Pravosude, sloboda i

bezbjednost

oblast podoblast
I, ‘3. Kriviéno
PRAVOSUBE zakonhodavstvo
poglavlje potpoglavlje
23
Sudska i osnovna
prava;
24

5] 5 djelo
é

5 imovinska korist, kriminalna djelatnost, krivigno




