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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA NEPOKRETNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni direktor
Direkiorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovié,s.r.




Prediog

_ ZAKON
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA NEPOKRETNOSTI

Clan 1

U Zakonu o porezu na nepokretnosti (,SluZbeni list RCG*, broj 65/01 i
"SluZbeni list CG", broj 75/10), ¢lan 4 mijenja se i glasi:

(1) Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti upisan u
katastru nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti na dan 1. januara
godine za koju se porez utvrduje.

(2) Ako vise lica ima susvojinu na istoj nepokretnosti, obveznik poreza na
nepokretnosti je svako od tih lica srazmjerno svom udjelu.

(3) Ako viSe lica ima zajedniku svojinu na istoj nepokretnosti, svako od tih
lica je obveznik poreza na nepokretnosti u jednakim djelovima.

(4) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat ili
nije odreden, obveznik poreza na nepokretnosti je drzalac te nepokretnosti.

(5) Obveznik poreza na nepokretnosti koje su stetene na osnovu ugovora o
fiducijamom prenosu prava svojine, odnosno ugovora o finansijskom lizingu je
fiducijarni prenosilac prava svojine, odnosno primalac lizinga.

(6) lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, obveznik poreza na nepokretnosti je i
korisnik nepokretnosti u drZavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao
nosilac prava kori§cenja, trajnog kori¢enja nepokretnosti, odnosno nosilac prava
kori&¢enja nepokretnosti po osnovu dugoro&nog zakupa.”

Clan 2

U Clanu 7 stav 2 rijedi:,nadleZni poreski organ jedinice lokalne samouprave*
zamjenjuju se rijecima: ,organ lokalne uprave nadleZan za poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadleZni organ lokalne
uprave)“.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»(3) Radi utvrdivanja nastanka poreske obaveze, notari, sudovi i drugi drZavni
organi duZni su da jedinici lokalne samouprave, na &ijem se podrudju nalazi
nepokretnost, dostave isprave (ugovore, odluke i dr.) na osnovu kojih se stite,
odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u roku od 10 dana, od dana zaklju&enja
ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno u roku od 10 dana, od dana
pravosnaznosti odluke.”

Clan 3

U &lanu 8 rijedi: ,jedinica lokalne samouprave moZe, sama“ zamjenjuju se
rijeima: ,nadleZni organ lokalne uprave moze, sam®,




Clan 4
U Clanu 9 rijeci: “od 0,10%" zamjenjuju se rije¢ima: “od 0,25%".

Cian 5
Clan 9a mijenja se i glasi :

“Jedinica lokalne samouprave moze utvrditi viSu, odnosno niZu poresku stopu
od stope utvrdene u skladu sa &lanom 9 ovog zakona, i to za:

1) poljoprivredno zemijiste koje se ne obraduje;

2) sekundarni stambeni objekat, odnosno stan;

3) objekat koji je izgraden suprotno zakonu;

4) ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistitkog lokaliteta
na osnovu akta Vlade o utvrdivanju prioritetnog turistitkog lokaliteta;

5) ugostiteljski objekat koji se koristi suprotno namjeni utvrdenoj planskim
dokumentom;

6) gradevinsko zemljiste koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskim
dokumenom.”

Clan 6
Poslije &lana 9a dodaje se pet novih &lanova koji glase:

“Clan 9b

(1) Za poljoprivredno zemijiste koje se ne obraduje, poreska stopa moZe se
uvecati do 50% u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa ¢lanom 9 ovog
zakona, osim za poljoprivredno zemlji§te &ija povriina prelazi 20.000 m? za koje se
utvrduje poreska stopa u visini od 3% do 5% trZi$ne vrijednosti nepokretnosti .

(2) Poljoprivredno zemljidte koje se obraduje, utvrduje se propisom organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove poljoprivrede.

Clan 9¢

(1) Za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan poreska stopa se moZe
uvecati do 150% u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa &lanom 9 ovog
zakona, osim kada je za objekat, odnosno stan zakljuéen ugovor o zakupu sa
turistitkom agencijom ili lokalnom turistiékom organizacijom i po tom osnovu, u
godini koja prethodi godini za koju se utvrdjuje porez ostvarena prosjecna
popunjenost kapaciteta od najmanje 60 dana, na godi$njem nivou.

(2) Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se
stambeni objekat, odnosno stan koji nije prebivaliste ili mjesto stalnog nastanjenja
poreskog obveznika.




Clan 9d

(1) Za objekat koji je izgraden suprotno zakonu moze se utvrditi uvedana
poreska stopa u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa &anom 9 ovog
zakona za objekat kojim se :

- rje$ava stambeno pitanje do 50%,

- ne rje§ava stambeno pitanje do 100%.

(2) Objektom koji je izgraden suprotno zakonu, u smisliu ovog zakona, smatra
se objekat :
- koji je izgraden bez gradevinske dozvole na podrugju za koje postoji planski
dokument;
- ifi posebni dio objekta kaji nije izgraden u skiadu sa gradevinskom dozvolom;
- koji se ne koristi u skladu sa namjenom predvidenom planskim dokumentom;
- koji je izgraden na uzurpiranom zemiljidtu.

Cian 9e

(1) Za ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistitkog
lokaliteta, u skladu sa propisom Viade, moZe se utvrditi uve¢ana poreska stopa u
odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona, za
ugostiteljski objekat:
- kategorije 3*** od 2 do 2,5% trZine vrijednosti nepokretnosti;
- kategorije 2** od 3 do 3,5% trZi$ne vrijednosti nepokretnosti;
- kategorije 1* od 4 do 4,5% trZi$ne vrijednosti nepokretnosti;
- koji se ne kategoriSu, od 5 do 5,5% tr2iSne vrijednosti nepokretnosti.

(2) Za ugostiteljski objekat iz stava 1 ovog &lana koji je u funkciji 12 mjeseci
u godini, poreska stopa moze se umanjiti u odnosu na poresku stopu utvrdenu u
skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona, za ugostiteljski objekat:
- kategorije 4™** do 30 % ;
- kategorije preko 4**** do 70 %.

(3) Ugostiteljskim objektom iz stava 1 ovog &lana smatra se objekat u kome
se obavija ugostiteljska djelatnost (hotel & resort, wild beauty resort, hotel, mali
hotel, boutique hotel, hotel garni, aparthotel, condohotel, hostel, pansion, motel,
turistitko naselje, etno selo, eko lodge, vila, gostionica, planinarski dom,
odmaraliste, kamp i sl.), a koji se nalazi u zoni prioritetnog turisti¢kog lokaliteta.

(4) Za ugostiteljski objekat koji se Kkoristi suprotno turistitkoj namjeni
definisanoj planskim dokumentom, moZe se propisati poreska stopa od 5% do 5,5%
trzi¥ne vrijednosti nepokretnosti.

(5) Ugostiteljskim objektom iz stava 4 ovog &lana, smatra se objekat iz grupe
primarnih i komplementarnih ugostiteljskih objekata, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje turizam,

Clan 9f

{1) Za gradevinsko zemijidte koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskim
dokumentom, poreska stopa moZe se uvecati do 150% u odnosu na poresku stopu
utvrdenu u skladu sa &lanom 9 ovog zakona, osim za gradevinsko zemljite
namijenjeno za izgradnju privrednih objekata i objekata namijenjenih za dalju




prodaju, za koje se, nakon isteka roka od pet godina od dana usvajanja planskog
dokumenta, utvrduje poreska stopa u visini od 3% do 5% trZidne vrijednosti
nepokretnosti.

(2) Gradevinskim zemljistem iz stava 1 ovog ¢lana smatra se zemljiSte koje
se nalazi unutar granica gradevinskog podrugja naselja koje je odredeno planskim
dokumentom za gradenje objekata, osim objekata komunaine infrastrukture i drugih
objekata od javnog interesa, na kojem nije izgraden gradevinski objekat predviden
planskim dokumentom ili nije pokrenut postupak za dobijanje gradevinske dozvole.”

Clan7

U &lanu 10 stav 1 tatka 5 poslije rije¢i:"spomenicima kulture” dodaju se rijedi:
“osim ako se koriste za stanovanje’.

U tagki 6 rije&i: “ili kao stambeni prostor svestenstva” briu se.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(4) Porez na nepokretnosti ne placa se na gradevinske objekte i posebne
djelove stambene zgrade u svojini investitora koji se u poslovnim knjigama iskazuju
kao “investicije u toku” ili “zalihe gotovih proizvoda” i koji su namijenjeni za dalju
prodaju, u periodu od pet godina od godine u kojoj je izdata gradevinska dozvola.

(5) Pravo na poresko oslobodenje iz stava 4 ovog &lana moZe da ostvari
pravno ili fizitko lice upisano u Centralni registar privrednih subjekata i katastar
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nepokretnosti kao viasnik nepokretnosti, sa osnovom sticanja .gradenje”,
Dosada$nji stav 4 postaje stav 6.
Clan 8

Clan 13 mijenja se i glasi :

“(1) Porez na nepokretnosti utvrduje se rieSenjem nadieZnog organa lokaine
uprave do 30. aprila tekuce godine.

(2) Porez na nepokretnosti poreski obveznik pla¢a u dvije jednake rate, od
kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31. oktobra godine za koju se porez
utvrduje.”

Clan 9

Clan 14 mijenja se i glasi:

"(1) Vlasnik nepokretnosti duZan je da, u roku od 30 dana, od dana sticanja
nepokretnosti, nadleZnom organu lokalne uprave podnese poresku prijavu za
utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu.

(2) Obveznik poreza na nepokretnosti koji vodi poslovne knjige duzan je da
nadleZznom organu lokalne uprave do 31. marta kalendarske godine, podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza za tu godinu.

(3) Ako se nepokretnost nalazi na teritoriji dvije ili vie jedinica lokalne
samouprave, poreski obveznik, u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana, podnosi poreske
prijave nadleZnim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave.

(4) Poreski obveznik je duZan da u poresku prijavu unese tatne i potpune
podatke za utvrdivanje poreza na nepokretnosti.

(5) Oblik i sadrZinu prijave iz stava 1 ovog &lana, utvrduje nadleZni organ
lokalne uprave.”




Clan 10
Clan 15 mijenja se i glasi:

“Organ drzavne uprave nadleZan za nekretnine duzan je da podatke o svojini
na nepokretnostima na dan 1. januara tekuée godine, koji se vode kod tog organa,
nadleZnom organu lokalne uprave dostavi do 31. januara teku¢e godine.”

Cian 11

U &lanu 18 posiije rijeci: ,Zalbeni postupak,” dodaju se rijedi: ,inspekcijski
nadzor,”.

Clan 12
Poslije ¢lana 18 dodaje se pet novih €lanova koji glase:

“Kaznene odredbe
Clan 18a

Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 6.000 eura kazni¢e se notar za prekriaj
ako jedinici lokalne samouprave na d&ijem se podrugju nalazi nepokretnost, ne
dostavi isprave (ugovore, odluke i dr.) na osnovu kojih se sti¢e, odnosno mijenja
svojina na nepokretnosti, u roku od 10 dana od dana zakijuenja ugovora ili drugog
pravhog posla, odnosno u roku od 10 dana od dana kada je odluka postala
pravosnaZna (Clan 7 stav 3).

Clan 18b

Nov€anom kaznom od 250 eura do 1.000 eura kazniée se odgovorno lice u
sudu ili drzavnom organu za prekriaj ako jedinici lokalne samouprave na &ijem se
podru&ju nalazi nepokretnost, ne dostavi isprave (ugovore, odiuke i dr.) na osnovu
kojih se sti¢e, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u roku od 10 dana od dana
zaklju€enja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno u roku od 10 dana od dana
kada je odluka postala pravosnaZna (€lan 7 stav 3).

Clan 18¢

(1) Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekriaj
poreski obveznik-pravno lice, ako:
1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31.
oktobra godine za koju se porez utvrdjuje (€lan 13 stav 2);
2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza u roku od 30 dana od dana sticanja
nepokretnosti (€lan 14, stav 1),
3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje
poreza za tu godinu, do 31. marta kalendarske godine (¢lan 14, stav 2);
4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave ne podnese poreske prijave u skladu sa &lanom 14 st. 11 2 ovog




zakona nadleZznim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (Clan
14, stav 3);

5) u poresku prijavu ne unese ta¢ne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (Clan 14 stav 4).

(2) Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu novéanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 18d

Nov&anom kaznom od 500 eura do 3.000 eura kaznice se za prekrdaj poreski
obveznik — preduzetnik ako:

1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31.
oktobra godine za koju se porez utvrdjuje (&lan 13 stav 2),

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza u roku od 30 dana, od dana sticanja
nepokretnosti (€lan 14, stav 1);

3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavy za utvrdivanje
poreza za tu godinu, do 31 marta kalendarske godine (¢lan 14, stav 2);

4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokaine
samouprave ne podnese poreske prijave u skladu sa &lanom 14 st. 1 i 2 ovog
zakona nadleZnim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (Clan
14, stav 3);

5) u poresku prijavu ne unese tatne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (Clan 14 stav 4).

Clan 18e

Nov&anom kaznom od 250 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice, ako:

1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31.
oktobra godine za koju se porez utvrdjuje (Clan 13 stav 2);

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza U roku od 30 dana, od dana sticanja
nepokretnosti (Clan 14, stav 1);

3) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave ne podnese poreske prijave u skladu sa &lanom 14 st. 1 i 2 ovog
zakona nadleznim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (€lan
14, stav 3);

4) u poresku prijavu ne unese talne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (¢lan 14 stav 4). *

Clan 13
Poslije €lana 23a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“ Clan 23b

Podzakonski akti iz &lana 9b stav 2 | ¢lana 14 stav 5 ovog zakona, donijece
se u roku od Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”




Clan 14

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
fistu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za dono$enje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 tatka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il. Razlozi za dono$enje zakona

Zakonom o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG*, broj 65/01) koji je u
primjeni od 1. januara 2003. godine, uredeni su osnovni elementi poreza na
nepokretnosti (osnov oporezivanja, poreski obveznik, raspon poreskih stopa,
olakSice i oslobodenja i sl.). Prihodi po ovom osnovu u cjelosti pripadaju lokalnoj
samoupravi koja ovaj porez uvodi svojim aktom, propisuje stopu u granicama
utvrdenim zakonom i stara se o njenoj naplati i kontroli naplate, &ime je obezbijeden
visok stepen fiskalne decentralizacije. Ovim zakonom bila je propisana
proporcionalna stopa poreza na nepokretnosti koja se kretala u rasponu od 0,08% -
0,80% trzi8ne vrijednosti nepokretnosti.

U cilju unapredenja sistema oporezivanja nepokretnosti i obezbjedenja dodatnih
prihoda opsétinama po ovom osnovu, tokom 2011. godine, izvr§ene su izmjene
vaZece regulative na nadin §to je proSiren osnov oporezivanja i povecan raspon
poreskih stopa na 0,10% do 1,00%. Takode, data je moguénost jedinicama lokalne
samouprave da propidu viSu stopu poreza na nepokretnosti od utvrdene za
odredene kategorije nepokretnosti i to za: poljopriviedno zemljiSte koje se ne
obraduje, sekundarni stambeni objekat (stan), objekat koji je izgraden suprotno
zakonu, ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta i
gradevinsko zemljite koje nije privedeno namJenl u skladu sa planskim
dokumentom.

Imajuédi u vidu izraZzene finansijske probleme i nehkvndnost budZeta jedinica lokalne
samouprave sa jedne strane, a sa druge strane potrebu unaprjedenja fiskalne
politike radi razvoja preduzetnidtva predloZzene su izmjene zakonskih rieSenja u
ovoj oblasti kako u dijelu povecanja budZetskih prihoda tako i ekonomskog razvoja
jedinica lokalne samouprave. lzmjene su usmjerene na povecéanje prihoda od
poreza na nepokretnosti, kroz poveéanje donjeg limita za oporezivanje, kao i
obezhjedivanjem prava opétinama da za odredene kategorije nepokretnosti mogu
propisati visu, odnosno niZu stopu poreza na nepokretnosti, u skladu sa svojom
politikom ( unaprjedenje turizma, poljoprivrede, gradevinarstva i sl...).

lll. Usagladenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetnim zakonom nije potrebno vrditi usaglasavanje sa evropskim
zakonodavstvom | medunarodnim konvencijama.




IV ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom definise se pojam obveznika poreza na nepokretnost
kao vlasnika nepokretnosti koji je upisan u katastru nepokretnosti, odnosno u drugoj
evidenciji nepokretnosti na dan 1. januara godine za koju se porez utvrduje.imajuci u
vidu nepotpunost podataka kojim raspolaZe lokalna samouprava kao i neazurnost
katastarske evidencije predioZeno je da se poreski obveznik moZe identifikovati
putem odredenih evidencija kojim raspolaZze lokalna samouprava a koje su sadinjene
na osnovu relevantnih podataka utvrdenih u nadzoru ili upravnom postupku,
popisom i sl.

Clan 2 - Ovom odredbom se, u cilju blagovremenog, efikasnijeg, potpunijeg i
kvalitetnijeg oporezivanja nepokretnosti, obezbjeduju uslovi za formiranje
sveobuhvatne baze podataka putem uvodenja obaveze notarima, sudovima i
drugim drZavnim organima da jedinicama lokalne samouprave na &ijem se podrucju
nalazi nepokretnost, dostave isprave (ugovore, odluke i dr.) na osnovu kojih se
stie, odnosno mijenja vlasni$tvo na nepokretnosti, kao i rok za dostavu navedenih
isprava (10 dana od dana zaklju¢enja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno 10
dana od dana kada je odluka postala pravosnazna).

Clan 3 -~ Ovom odredbom vr$i se terminologko usaglasavanje nadleZnog organa
lokalne uprave sa zakonom kojim se ureduju poslovi lokalne uprave.

Clan 4 — Ovom odredbom propisuje se minimaina stopa poreza na nepokretnosti u
visini od 0,25% trzisne vrijednosti nepokretnosti (prema vazecem rie$enju minimaina
stopa iznosila je 0,10 % trZine vrijednosti nepokretnosti). Osnov za povecanje
poreske stope je povecanje prihoda od ovog poreza i ista je odredena analogno
prosje&noj stopi za oporezivanje nepokretnosti na nivou Crne Gore.

Cl. 56 - Ovom odredbom daje se moguénost jedinicama lokalne samouprave da
propisu vidu, odnosno niZu poresku stopu u odnosu na utvrdenu poresku stopu za
odredene kategorije nepokretnosti i blize definiSu nepokretnosti koje su predmet
oporezivanja po vi8oj, odnosno niZoj stopi. Osnov za korekciju povecanja, odnosnho
smanjenja je prevashodno usmjeren na uklanjanje biznis barijera u oblasti turizma,
odnosno stimulisanja elitnog turizma, razvoj poljoprivredne djelatnosti i sprietavanje
nelegaine gradnje.
Prema predloZenim rjeSenjima, jedinice lokalne samouprave mogu da propisu visu
stopu poreza na nepokretnosti od utvrdene stope za :
- poljoprivredno zemijiSte koje se ne obraduje (do 50%), osim za poljoprivredno
zemljidte &ija povrsina prelazi 20.000 m? za koje se utvrduje poreska stopa u visini
od 3% do 5% trZigne vrijednosti nepokretnosti.,
- sekundarni stambeni objekat, ocdnosno stan koji se ne koristi za turistitke namjene
(do 150%),
- objekat koji je izgraden suprotno zakonu kojim se rie$ava stambeno pitanje (do
50%), a kojim se ne rjeSava stambeno pitanje (do 100%),
- ugostiteljski objekat kategorije 3*** i ispod 3*** koji se nalazi u zoni prioritetnog
turistickog lokaliteta a na osnovu akta Vlade o utvrdivanju prioritetnog turistitkog
lokaliteta od 2% do 5,5% trZisne vrijednosti nepokretnosti,
- ugostiteliski objekat koji se koristi suprotnc namjeni definisanoj planskim
dokumentom od 5% do 5,5% trZiSne vrijednosti nepokretnosti,

- gradevinsko zemijite koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskim
dokumentom (do 150%), osim za gradevinsko zemijiste namijenjeno za izgradnju




privrednih objekata i objekata namijenjenih za dalju prodaju, za koje se, nakon isteka
roka od pet godina od dana usvajanja planskog dokumenta, utvrduje poreska stopa
u visini od 3% do 5% trZi$ne vrijednosti nepokretnosti.

Prema predloZenim rje3enjima, dato je ovla8éenje opstinama da mogu da propisu
nizu stopu poreza na nepokretnosti od utvrdene za ugostiteljski objekat koji se
nalazi u zoni prioritetnog turistiCkog lokaliteta ukoliko je u funkciji 12 mjeseci u
godini i to za:

- ugostiteljski objekat kategorije 4**** (do 30%),

- ugostiteljski objekat kategorije preko 4**** (do 70%).

Clan 7 - Ovom odredbom se, radi sprjeavanja nenamjenskog kori$¢enja objekata
koji su proglaseni spomenicima kulture , kao i objekata u vlasnidtvu vjerskih
organizacija, ovi objekti izuzimaju od prava na oslobodenja u slu¢aju kada isti sluze
za potrebe stanovanja.

Posebno je definisan tretman oporezivanja gradevinskih objekata i posebnih
djelova stambene zgrade u svojini investitora koje u poslovnim knjigama iskazuju
kao “investicije u toku” ili “zalihe gotovih proizvoda” i koji su namjenjeni za dalju
prodaju. Prema predloZenim rje$enjima, investitori bi bili oslobodeni od placanja
poreza na navedene objekte u periodu od pet godina od godine u kojoj je izdata
gradevinska dozvola. Na ovaj natin bi se otklonile dileme i nejednak tretman od
strane opstina kod oporezivanja nepokretnosti koje se u posiovnim knjigama vode
kao ‘“investicije u toku” ili “zalihe gotovih proizvoda®™ Ovim rjeenjem uvodi se
jedinstven natin oporezivanja ovih nepokretnosti a istovremeno investitori relaksiraju
obaveze pla¢anja poreza za odredeni period, &ije trajanje je prilagodeno sa realnim
periodom za koji investitori mogu da prenesu nepokretnost na novog vlasnika.

Clan 8 - Ovom odredbom propisuje se rok za utvrdivanje poreske obaveze i nagin
platanja poreza na nepokretnosti. Prema predloZzenim rjeSenjima, porez na
nepokretnosti za tekuéu godinu bi se utvrdivao rje$enjem nadleZnog organa lokaine
uprave do 30. aprila tekuc¢e godine, a pla¢ao bi se u dvije jednake rate i to: prva do
30. juna a druga do 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje (prema vazecim
rjieSenjima, poreska obaveza se utvrduje do 31. maja, a placanje se vr§i u dvije
jednake rate i to: prva do 30. juna, a druga do 31. oktobra godine za koju se porez
utvrduje).

Clan 9 — Ovom odredbom dodatno se propisuje da obveznici koji vodi poslovne
knjige do 31. marta tekuée kalendarske godine podnesu poresku prijavu za
utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu u cilju pojednostavijenja postupka i
rastere¢enja kako poreskog organa tako i obveznika, kao i eliminisanja gre$aka kod
utvrdivanja poreske obaveze.Takode, u cilju otklanjanja nejasno¢a koje su se u
praksi javijale kod pojedinih opétina u situacijama kada se nepokretnost nalazi na
teritoriji dvije ili viSe opstina, definisana je obaveza poreskog obveznika da, u tom
siu€aju, nadleZzniom organima lokaine uprave na &ijim se teritorijama nalazi
nepokretnost, podnese poreske prijave.

Cl. 10 i 11 - Ovim odredbama mijenja se rok za dostavu podataka jedinicama
lokalne samouprave o vlasni§tvu na nepokretnostima od strane organa drZavne
uprave nadleZznog za nekretnine i taj rok je do 31. januara tekuce godine (prema
vaZzecem zakonu rok je do kraja novembra godine koja prethodi godini za koju se
porez utvrduje) i vr§e pravno tehnitka pobolj$anja postoje¢ih zakonskih rjeSenja.




Clan 12 — Ovom odredbom se, u skladu sa mjerama suzbijanja sive ekonomije i
povecanja poreske discipline u pogledu prijavijivanja i plaéanja poreske obaveze
propisuju nov€ane kazne za poreske prekriaje, i to za:

- notara, odgovorno lice u sudu ili drzavnom organu, ukoliko jedinici lokalne
samouprave na ¢&ijem se podrudju nalazi nepokretnost ne dostavi isprave (ugovore,
odluke i dr.) na osnovu kojih se sti¢e, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u
roku od 10 dana od dana zakljuenja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno u
roku od 10 dana od dana pravosnaZnosti odiuke.

- pravno lice, preduzetnik i fizitko lice, ukoliko ne pilate poresku obavezu, ne
podnesu poresku prijavu u propisanom roku i podnesu nepotpunu ili netadnu
poresku prijavu (od 2.000 eura do 20.000 eura za pravno lice, od 500 eura do 3.000
eura za preduzetnika i od 250 eura do 2.000 eura za fiziCko lice).

Clan 13 - Ovom odredbom propisuje se rok od $ezdeset dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona za donoenje podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona.

Clan 14 - Ovom odredbom predlaze se da Zakon stupi na snagu osmog dana od
dana objavijivanja u ,Siuzbenom listu Crne Gore".

V. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje Zakona
sa procjenom efekata primjene ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

Efekti na budZete jedinica lokalne samouprave

Primjenom predloZenih rje$enja, pozitivni efekti za budZete opstina na godi$njem
nivou za prvu fiskalnu godinu, uz primjenu konzervativne metode procjene,
uzimajuéi kao polazni osnov podatke o ostvarenim prihodima od poreza na
nepokretnosti za 2013. godinu (39,3 mil. €), iznosili bi cca 21,0 mil.€. Vedi prihodi
od ovog poreza bili bi ostvareni kroz poveéanje minimalne stope poreza na
nepokretnosti, smanjenje poreskih oslobodenja, efikasniju naplatu ovog poreza, a
koja bi znaCajno bila unaprjedena sankcionisanjem neizvrSavanja obaveza
utvrdenim ovim zakenom.




Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1215/2 Podgorica, 24. X1 2014,

MINISTARSTVO FINANSUA

Dopisom broj 04-12495/1 od 4. novembra 2014. godine traZili ste
midljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na nepokretnosti s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasho s izjavom obradivada propisa da
ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

] . o __identifikacioni broj izjave LMHUIPZ]_MI_IS%
1. Nazty nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jezlku_| Prediog zakona o lzmjenama i dopunama Zakona 0 porezi na nepokretnosti J
- na_engleskom jéziku Proposal for the Law on Amendments tg the nggp_lgxﬁqg_ﬂgajﬁ_st_gt_e____m )
2. padact o obradivatyu propisa .M__i n _ _
Organ drtavne uprave koji priprerta propis o o ]
r__g'_g_'tﬂn‘drzavng_ug[_a_\gg_h o pMmsrarstvofinansila i
- Sektor/odsjek _ o i Dlrekiorat 2a poreskucannski sls!em B R
- odgovorne fice (ime, prezime, telefon, . Nove Radovit, (020/225-160 -
1__e-mall) | novo.radovie@mifgoveme B
U - kontakt osoba ime, prezima, telefon, | Novo Radovi€ 020/225-160
| e-mail) novo.radgyic@ mif.gov. me
é Gordonu Radovié 020/225-013
gordong radovie@mif gov. me ' .
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3. Otgani defavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavae uprave | Sviargani driavne uprave
i 4, Uskladenost nacrta/predioga propiss s odredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridrudivanju izmedu |
| Evropske unije { njenih driava Eanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe S5Pa s kojima se uskiaduje propis ]
Sporazum ne sadrit odredbu koja se odnosi na normativid sadriaj predloga propisa. :
| b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih edredbi S5Pa
ispunjava U polpunosti
djelimiéno ispunjava

ne ispunjava S

c} Razlozi 22 djehmlrno ispunjenje, odnosnc neispunjenje obaveza koje proizilaze iz “havedenih odredbi |

Sspa _____ - A A0 A i e e el 11 e e Tl Tttt
/

5. Veza nacria/predioga propisa s Programom pristupanja Crae Gore Evropsho} unill (PPCG)
] B - PPCG 18 period | 2014-2018 o B
_ - Poglaviie, potpoglavije / e
[: - Rokzadonaienje propisa / :
i - Napamena | Pongienie Zakona o izmjenama | dopunama Zakona el porczu L
i i na nepokretnosti nije predvideno Prograrmom pristupania t
: Crne Gore Evropskoj oy unifh, - :
G Uskiadenost nacrtaj predloga propisa s pravanom tekovinom Evropske unije o
al Uskladenost § primarnim izvorima prava Evropske unije e
e postoji odredba primarnih izvera prava €U s kojom bi se predlog propnsa mogao ypore
! dobijanja stepena njegove uskladenosts. ) I

i
i
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# ¢} Uskladenast 3 ostalim izvorima prave Evropske unije |

Ne postoji izvor prava fU ove vrste s koj:;"'ﬁT:l se prediog propisa mogao upcrediti radi dobijanja stepena ! |
' njegove uskladenosti,

6.1. Razlozl 2a djelimifnu uskiadenost lli neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
i, tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl

| 7. Ukolike ne postoje odgavarajuéi proplsi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladencst
konstatovati tu finjenicu

Ne postoje odgovarajufi propisi £U s kajima je potrabno obezbijediti uskiadenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Fvrope i ostale izvore medunarodnog prava korlicene prl izradl !
nacrta/predloga propisa !

Ne postoje tzvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

i 9. Navesti da li su navedeni izvarl prava Evropske unije, Savjeta Bvrope | ostall izvori medunarodnog
prava preveden| na crnogorski jerik {prevode dostaviti ¢ prilogu)

/

10. Navesti da il je nacrt/predlog propisa Iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleskt jezik |
(prevod dostavith u prilogu)

Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti nile preveden na engleski

jerik.

11.U%edde Itanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mikljenje ¢ uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na nep emostipijg bito uceséa

k ata, e [vikd £,
/ovlaiteno licg,obradivata prépisa Potpis / mifistay J@Sﬂ"‘ﬁéﬁlm i evropskih
v S 7’ ﬂ""”‘%hﬂ ¢ Integraciia {3 : _—
T (%) t

- patum 21.11 2;3'14 godine Daturm:

Prilog chirasca:
1. Prevodipropisz Evropske unile
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko posteji)
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Odredbe Zakona o porezu na nepokretnosti (“Sl. list RCG”, broj 65/01 ) “Sl. list
CG”, broj 75/10) ¢ije se izmjene i dopune predlazu

Clan 4

(1) Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti na dan 1. januara
godine za koju se utvrduje porez .

(2) Kad je vlasnik nepokretnosti nepoznat ili nije odreden, obveznik poreza na
nepokretnosti je korisnik te nepokretnosti.

(3) Ako vise lica ima susvojinu ili zajedniCku svojinu na istoj nepokretnosti, obveznik
poreza na nepokretnosti je svako od tih lica srazmjerno svom udjelu. Poreski
obveznici solidarno su odgovorni za placanje poreza na nepokretnosti.

Clan7

(1) Obaveza po osnovu poreza za nepokretnosti nastaje 1. januara godine za koju
se porez utvrduje.

(2) Trzi&nu vrijednost nepokretnosti iz stava 1 ovog &lana odreduje nadleZni poreski
organ jedinice lokalne samouprave.

Clan 8

U slu&aju nastanka $tete na nepokretnostima usled vide sile (sude, poplave, poZara,
zemljotresa...), jedinica lokalne samouprave moZe, sama ili na zahtjev poreskog
obveznika, izvr$iti ponovnu procjenu trZi$ne vrijednosti nepokretnosti iz ¢lana 7 ovog
zakona.

Clan 9

Stopa poreza na nepokretnosti je proporcionalna i moZe iznositi od 0,10% do 1,00%
trzisne vrijednosti nepokretnosti.

Clan 9a

(1) Jedinica lokalne samouprave moze utvrditi viu poresku stopu od stope utvrdene
u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona i to za:
1) poljoprivredno zemiljiSte koje se ne obraduje,
2) sekundarni stambeni objekat, odnosno stan,
3) objekat koji je izgraden suprotno zakonu
4) ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta a
na osnovu akta Viade o utvrdivanju prioritetnog turistitkog lokaliteta,
5) gradevinsko zemljiste koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskom
dokumentacijom.

(2) Za polioprivredno zemijidte iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana poreska stope se moZe
uvecati 50% u odnosu na utvrdenu poresku stopu.

(3) BliZi propis $ta se smatra poljoprivrednim zemljitem koje se obraduje donosi
organ drZavne uprave nadieZan za poslove poljoprivrede.




(4) Za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan iz stava 1 tatka 2 ovog Clana

poreska stopa se moze uvedati 100% u odnosu na utvrdenu poresku stopu.

(5) Pod sekundarnim stambenim objektom iz stava 1 tatka 2 ovog Clana smatra se

stambeni objekat, odnosno stan koji nije prebivaliste vlasnika nepokretnosti.

(6) Za objekat iz stava 1 tatka 3 ovog &lana poreska stopa se moZe uvecati u

odnosu na utvrdenu poresku stopu i to:

- za objekat sa gradevinskom dozvolom za koji investitor nije pribavio upotrebnu
dozvolu u skladu sa zakonom 25%;

- za objekat ili posebni dio objekta koji nije izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom 50%;

- za objekat koji nije predviden prostorno- planskom dokumentacijom
100%;

- za objekat koji je izgraden bez gradevinske dozvole na podruCju za koje postoji
detaljni urbanistiki plan kojim je taj objekat planiran 100%;

- za objekat koji je izgraden na tudem zemljistu 150%.

(7) Za ugostiteljski objekat iz stava 1 tatka 4 ovog Clana organ lokalne samouprave
mozZe propisati poresku stopu i to za:

- ugostiteljski objekat kategorije 3*** od 2 do 2,5% trzi$ne vrijednosti nepokretnosti;

- ugostiteljski objekat kategorije 2** od 3 do 3,5% tri&ne vrijednosti nepokretnosti;

- ugostiteljski objekat kategorije 1* od 4 do 4,5% trZidne vrijednosti nepokretnosti i

- ugostiteljski objekti koji se ne kategoridu od & do 5,5% trZi$ne vrijednosti
nepokretnosti.

(8) Pod ugostiteljskim objektom iz stava 1 tatka 4 ovog €lana smatra se objekat u
kome se obavija ugostiteliska djelatnost (hotel & resort, wild beauty resort, hotel,
mali hotel, boutique hotel, hotel garni, aparthotel, condohotel, hostel, pansion,
motel turistitko naselje, etno selo, eko lodge, vila, gostionica, planinarski dom,
odmaraliste, kamp i sl.}, a koji se nalazi u zoni prioritetnog turistitkog lokaliteta.

(9) Za gradevinsko zemljite iz stava 1 tatka 5 ovog ¢lana poreska stope se moZe
uvecati 150% u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa Clanom 9 ovog
zakona.

(10} Gradevinskim zemljitem iz stava 1 tatka 5 ovog &lana smatra se zemljiste koje
se nalazi unutar granica gradevinskog podrugja naselja na kome se, u skladu sa
prostorinim planom, mogu graditi gradevinski objekti, a na kojem nije izgraden
gradevinski objekat ili nije pokrenut postupak za dobijanje gradevinske dozvole.

(11) Propis iz stava 3 ovog Clana organ uprave nadlezan za poslove poljoprivrede
donije¢e u roku od est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 10

(1) Porez na nepokretnosti ne placa se na:

1) nepokretnosti u drzavnoj svojini, koje koriste drZavni organi, organizacije i sluzbe,
organi jedinice lokalne samouprave i organizacije koje obavljaju javnu sluZzbu za
funkcije za koje su osnovane,;

2) nepokretnosti u vlasnistvu Centralne banke Crne Gore;

3) nepokretnosti u vlasnidtvu ili koje koriste akreditovana konzularna i diplomatska
predstavnistva, ako se nepokretnosti koriste u te svrhe i pod uslovom reciprociteta;

4) nepokretnosti u viasnistvu medunarodnih organizacija, ako je tako predvideno
sporazumom;

5) nepokretnosti koje su u skladu sa zakonom progladene spomenicima kufture;




8) nepokretnosti u viasnidtvu vjerskih organizacija koje se koriste za vjerske potrebe
ili kao stambeni prostor svestenstva;

7) nepokretnosti u vlasniStvu neviadinih organizacija koje se koriste za funkcije za
koje su osnovane;

8) javne puteve, ulice, trgove i parkove, luke, Zeljeznitke pruge i aerodrome,
zasticene i zastitne $ume i nacionalne parkove.

(2) Oslobodenja iz stava 1 ovog &lana ostvaruju se pod usiovom da se nepokretnosti
ne koriste za sticanje prihoda na trZitu.

(3) Oslobodenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na objekte iz ¢lana 9a stav 1
tatka 3 ovog zakona.

{4) Porez na nepokretnosti ne placa se u slu¢aju kad ukupna poreska osnovica za
sve nepokretnosti odredenog poreskog obveznika ne prelazi iznos 5.000 Eura i ako
se ta nepokretnost ne koristi za sticanje prihoda.

Clan 13

(1) Porez na nepokretnosti utvrduje se rjieSenjem nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave do 31. maja tekuce godine.

(2) Porez na nepokretnosti se pla¢a u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30.
juna, a druga 30. novembra godine za koju se porez utvrduje.

Clan 14

(1) Vlasnici nepokretnosti duZni su da, u roku od 30 dana od dana sticanja
nepokretnosti, nadleznom poreskom organu jedinice lokaine samouprave podnesu
poresku prijavu.

(2) Oblik i sadrZinu prijave propisuje poreski organ iz stava 1 ovog ¢lana.
Clan 15

Organ drzavne uprave nadleZan za nekretnine duZan je da podatke o viasnidtvu na
nepokretnostima, koje se vode kod tog organa, jedinici lokalne samouprave dostavi
do kraja novembra godine koja prethodi godini za koju se porez utvrduje.

Clan 18

U pogledu poreskog postupka i drugih pitanja koja posebno nijesu uredena ovim
zakonom (Zalbeni postupak, prinudna naplata, kamata, jemstvo..) shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.
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