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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Purovi¢, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. februara 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA PROMET
NEPOKRETNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,SluZbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMIJANOVIC, ministar finansija i dr ILIJA VUKCEVIC, drsavni sekretar u
Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovié, s. r.




PREDLOG
ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA PROMET NEPOKRETNOSTI

Clan 1

U Zakonu o porezu na promet nepokretnosti (-»Sluzbeni list CG” br. 36/13, 152/22 i 3/23) &lan 11
mijenja se i glasi:

“Stope poreza na promet nepokretnosti su progresivne i iznose:
1) do 150.000,00 eura 3%;
2) preko 150.000,01 eura: 4.500,00 eura + 5% na iznos preko 150.000,01 eura.”

Clan 2
Poslije ¢lana 26a dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 26b

Poreski obveznik koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona podnio nadleznom poreskom
organu poresku prijavu, radi obratuna poreza na promet nepokretnosti, porez ¢e se obradunati prema stopi
koja je utvrdana Zakonom o porezu na promet nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG” br. 36/ 13, 152/2213/23).”

Clan 3

Ovaj zakon objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore”, a stupa na snagu 1. januara 2024. godine.



OBRAZLOZENJE
I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti sadrzan je u
¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

I1 Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o porezu na promet nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG” br.36/13, 152/22 i 3/23) uredeno je
oporezivanje prometa nepokretnosti fizi¢kih i pravnih lica. Ovaj zakon je predloZen u cilju:

Predmetnim izmjenama zakona uvodi se progresivno oporezivanje prometa nepokretnosti. Naime, za
razliku od postoje¢eg sistema koji podrazumijeva proporcionalno oporezivanje, odnosno da je visina
poreske stope ista bez obzira od visine osnovice poreza — vrijednosti nepokretnosti, novi sistem predvida
uvodenje dodatnog poreskog opterecenja za one obveznike koji kupuju nepokretnosti €ija je cijena veca od
150.000,00 eura.

Cilj ovog sistema oporezivanja je pravednija raspodjela poreskog terete u skladu sa ekonomskim
kapacitetom poreskog obveznika — kupca nepokretnosti. Preciznije, u sladu sa poreskim principom
sposobnosti plaéanja, poreski obveznici koji imaju veéu ekonomsku mo¢ treba da snose veéi poreski teret.
Stoga, predloZena rjedenja ¢e imati kao rezultat primjenu vise poreske stope na promet nepokretnosti Cija
vrijednost prelazi 150.000,00 eura, odnosno primjenivace se samo u odnosu na lica sa najve¢om
ekonomskom snagom. Sa druge strane, najveéi broj lica koja nemaju ekonomsku mo¢ da kupuju
nepokretnosti preko predmetne granice neée imati dodatni teret, odnosno nece osjetiti povecanje poreske
stope.

Dodatni razlog za uvodenje vise stope poreza na nepokretnosti je porast prometa i cijena na trzistu
nepokretnosti Crne Gore usljed pojagane potraZnje za istim od strane inostranih fizickih lica ¢&iji je poreski
kapacitet daleko iznad crnogorskog prosjeka. Ustaljena je praksa da u situacijama kada neko trziste, u ovom
slu¢aju nekretnina, doZivljava ekspanziju usljed velike potraznje, da zakonodavac povecava poreske stope
iz razloga §to ova uveéana potraznja moze lako da ih apsorbuje. Suprotno, kada dode do stagnacije na
odredenom tr¥i¥tu, zakonodavac reaguje sa smanjenjem poreskih stopa da bi na taj nalin podstakao
potraznju.

Zbog svega navedenog predloZenim Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti predlaze se
uvodenje progresivnog oporezivanja prometa nepokretnosti. Stope poreza iznose 3% za promet
nepokretnosti &ija vrijednost ne prelazi iznos od 150.000,00 eura. Sa druge strane, u slu¢aju nepokretnosti
vrijednosti preko 100.000,01 eura poreska obaveza iznosi 4.500,00 eura + 5% na iznos preko 150.000,01
eura. Dakle, poreska stopa od 5% se primjenjuje iskljugivo na vrijednost nepokretnosti koja prelazi iznos
od 150.000,00 eura.



IV ObjaSnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Propisuje se da su stope poreza na promet nepokretnosti progresivne. Stopa poreza iznosi 3% za
promet nepokretnosti €ija vrijednost ne prelazi iznos od 150.000,00 eura. U sludaju nepokretnosti
vrijednosti preko 150.000,01 eura poreska obaveza iznosi 4.500,00 eura + 5% na iznos preko 150.000,01
eura.

Clan 2 — Propisuje da poreski obveznik koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona podnio nadleZznom
poreskom organu poresku prijavu, radi obraduna poreza na promet nepokretnosti, porez ée se obradunati
prema stopi koja je utvrdana Zakonom o porezu na promet nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG” br. 36/13,
152/22 1 3/23).

Clan 3 — Propisuje da e se ovaj zakon objaviti u “Sluzbenom listu Crne Gore”, a stupa na snagu 1. januara
2024. godine.

V Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti, shodno
odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 78/18, 70/21 i 52/22),
nije sprovedena javna rasprava, imaju¢i u vidu hitne okolnosti. Naime, predloZena zakonska rjesenja ¢e
znafajno doprinijeti punjenju budZeta lokalnih samouprava. Stoga, smatramo opravdanim da se ova
zakonska rjeSenja predloZe bez odrZavanja javne rasprave.

VII Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces usvajanja
predlozenog zakona. Stoga se predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku. Imajuéi u vidu da ée predloZena zakonska rjeSenja
znatajno doprinijeti poboljSanju vaze¢ih zakonskih rje$enja i omoguditi uvecanje poreskog potencijala,
smatramo opravdanim da se predloZeni propis donese po hitnom postupku.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA PROMET
NEPOKRETNOSTI KOJE SE MIJENJAJU I CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 11

Stope poreza na promet nepokretnosti je proporcionalna i iznosi 3% od poreske osnovice.
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1 Deﬁnlsanje problema o, i
Koje probleme treba da rijedi pred]oiem akt?

-

ji su uzroci problema?

su posljedice problema?
ekti osteceni, na kojl nadin i u kojoj mjeri?

Kako br problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo opcua)?

Ko

2. Ciljevi
Koli ciljevi se postizu predloZenim propisom?




3, Opcije

- Koje su moguce opcile za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? {uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju | preporutijivo je ukljuditi i neregulatornu opclju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa),

- Obrazloiiti preferiranu opciju?

4, Arializa uticaja




. Procjena fiskalnog uticaja

Da li su dobijene primjedbe ukijuene u tekst propisa? ObrazloZitl.

Na koga ée i kako Ce najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne lindirektne. I

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotito malim | srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice donoZenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,

Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistui tr¥i¥na konkurencija.
Ukfjuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlofiti.

Da li su neophodfa finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? y ¥

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e prolstedi
finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazio¥iti metodologiju koja je koritéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZitl.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

6. Konsultaclje zainteresovanih strana

Naznatiti da li je korié¢ena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe sainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti.

AT



- Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke 23 implementaciju p

Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti
. Kocebiti zaduZen za sprovodenje m

Datum [ mjesto

Podgorica, 10. februar 2023.god.

ropisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

ispunjenje ciljeva?

itoringa i evaluacije primjene propisa?
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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM
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MISLJENJE
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preko 160.000,01 eura, Dakle, pgmi\@stppapd 5% se primjenjuje iskljegivo na
t nepokretnasti koja prelazi znos od 150.000,00

u dostavlen tekst Predioga zakona, navadi s6 aa za impfam" it

srsdstva. Uvidom y dpsiavﬁequ '
msterna kcsif wdrazumﬂeva ropoi

#
mm rssgaj:lacmog tereta u tﬂadu sa uﬁor{oﬁ‘% kﬁphé‘ﬁetom poreskbg

' o navedenom Direkforat za driavni budlet, sa aspe
pﬁmladbi ia Prediog zakena o izmjent i dopuni Zekona o pomzuna mbmt

§ postovanjem,




Organ drZavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon o izmjeni i dopuni
Zakona o porezu na
promet nepokretnosti

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglaviljima Evropske
unije

poglavlje

potpoglavlje

16.30 Oporezivanje

16.30.10 Indirektno
oporezivanje

Kljuéni termini — eurovok
deskriptori




