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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Purovié, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. februara 2023. godine, utvrdila je PREDLQG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 1 66/06 1 ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20 1 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMJANOVIC, ministar finansija 1 dr ILIJA VUKCEVIC, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovié, s. r.



PREDLOG
ZAKON
O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SREGU

Clan 1
U Zakonu o igrama na sreéu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni list CG", br. 13/07,
61/13, 37/17 i 3/23) u &lanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
‘Igre na sre¢u iz stava 1 ovog é&lana mogu se priredivati putem interneta, odnosno drugih
telekomunikacionih sredstava.”

Clan 2
U Elanu 4 stav 1 na kraju tacke 15 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tagka
koja glasi:
“16) priredivanje igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih
sredstava je priredivanje igara na sreéu putem kojeg igra¢ moze da odigra igru samostalno, kroz
interakciju sa sistemom, bez neposrednog predstavnika priredivaca.”

Clan 3

U élanu 7 poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:

“Zabrana ugestvovanja u inostranim igrama na sre¢u za koje se ulozi pla¢aju na teritoriji
Crne Gore, u slugaju priredivanja igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih
telekomunikacionih sredstava, odnosi se na pravna lica koja nemaju zakljuéen ugovor o koncesiji
za priredivanje igara na srecu putem interneta odnosno drugih telekomunikacionih sredstava (u
daljem tekstu: neoviaséeni priredivad).

Listu neovlaséenih priredivaéa vodi organ uprave nadlezan za igre na sreéu (u daljem
tekstu: nadlezni organ).

Neovlas¢enom priredivadu ogranigiée se pristup njegovoj internet stranici na kojoj pruza
igre na sre¢u putem interneta, putem blokade IP adresa od strane nezavisnog regulatornog
organa u oblasti elektronskih komunikacija i onemogucice se transakcija plaéanja.

Lista neovlas¢enih priredivaéa sadrzi:

1) internet adresu stranice na kojoj se pruZaju igre na srecu putem interneta;

2) datum unosa na listu i brisanja podataka.

Blizi nagin ograniavanja internet stranice i onemogucavanje transakcije plaéanja iz stava
5 ovog ¢&lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 4
Clan 9 brige se.

Clan 5
Poslije €lana 62 dodaje se novo poglavlje i 13 novih &lanova koji glase:



»IVa. PRIREDIVANJE IGARA NA SRECGU PUTEM INTERNETA, ODNOSNO DRUGIH
TELEKOMUNIKACIONIH SREDSTAVA

Clan 62a
Pravo priredivanja igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih
sredstava imaju pravna lica koja su zakljuéila ugovor o koncesiji za priredivanje igara na sreéu iz
¢lana 3 stav 1 ovog zakona.
Tehnicke uslove koji se odnose na priredivanje igara na sre¢u putem interneta, odnosno
drugih telekomunikacionih sredstava propisuje Ministarstvo.

Clan 62b
Uz zahtjev za dodjelu koncesije za priredivanje igara na sre¢u putem interneta, odnosno
drugih telekomunikacionih sredstava prilazu se:
1) podaci o nazivu (firmi) i sjedistu drustva:
2) dokaz o registraciji;
3) poslovni plan drustva za trogodiénji period:
4) dokaz o zakupljenom internet domenu (stranici) na kojoj ¢e se priredivati igre na sreéu;
5) dokazi o svojini ili pravu kori§éenja prostora u kojem je smjeSten server putem kojeg ée
se priredivati igre na sreéu:;
6) opsta pravila priredivanja igara na sreéu;
7) spisak i pravila igara koje ée se priredivati.

Clan 62¢

Za priredivanje posebnih igara na sreéu u kazinima i na automatima putem interneta,
odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, pla¢a se koncesiona naknada koju €ini fiksni dio
U iznosu od 41.666 eura mjeseéno i plaéa se do 15. u mjesecu za tekuéi mjesec.

Za priredivanje kiadioni¢kin igara na srecu putem interneta, odnosno drugih
telekomunikacionih sredstava, plaéa se koncesiona naknada koja se sastoji od fiksnog i
varijabilnog dijela.

Fiksni dio koncesione naknade za priredivanje kladioni&kih igara na srecu putem interneta,
odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, iznosi 10.000 eura mjesecno i pla¢a se do 15. u
mjesecu za tekuci mjesec.

Varijabilni dio koncesione naknade kladioniékih igara na sre¢u putem interneta, odnosno
drugih telekomunikacionih sredstava, obradunava se mjesecno u iznosu od 10% od osnovice koju
¢ini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata, a placa se do 15. u mjesecu za prethodni
mjesec.

Mjesecnu evidenciju o uplacenim mjeseénim naknadama za priredivanje igara na srecu
putem interneta sa konaénim obragunom rezultata poslovanja i dokaz o uplati mjese¢ne naknade
za priredivanje koncesionar je duzan da u elektronskom, odnosno Stampanom obliku dostavi
nadleznom organu, najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

Obrazac evidencije iz stava 5 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Clan 62¢
PriredivaC igara na sre¢u putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava (u
daljem tekstu: prirediva¢ igara na sre¢u putem interneta) duzan je da nadleznom organu prijavi



sve igre na srecu koje prireduje putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava,
dostavljanjem pravila za svaku igru na sreéu posebno putem interneta.

Clan 62¢
Nadlezni organ je duzan da nakon prijema pravila iz &lana 62¢& ovog zakona priredivacu
igara na sre¢u putem interneta izda saglasnost u roku od sedam dana od dana prijema pravila.
Nakon izdavanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana prirediva¢ igara na sreéu putem
interneta moZe da poéne sa priredivanjem igre za koju je dobio saglasnost.

Clan 62d

Priredivac igara na sreéu putem interneta moze imati jednu pocetnu internet stranicu (IP
adresu, internet stranicu, internet domen) na kojoj prireduje igre na sreéu koja je na crnogorskom
jeziku.

Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta koji prima uplate putem interneta duzan je na
pocetnoj internet stranici da navede usmjeravanje na stranicu na kojoj ée biti navedeni:

1) podaci o nazivu firme i sjedi$tu drustva,

2) broj rieSenja za priredivanje igara putem interneta izdatog od nadleznog organa,

3) pravila koja se odnose na igre na sreéu za koja prirediva¢ ima dozvolu,

4) obavjestenje o zabrani uestvovanja licima mladim od 18 godina Zivota,

5) upozorenje da igre na sreéu mogu da prouzrokuju zavisnost, te podatke o internet
stranici na kojoj se mogu pronadi informacije o struénoj pomodi u vezi prevencije zavisnosti od
igara na sreéu,

6) izjava o mjerama zastite liénih podataka igraca,

7) obavjestenje o naknadi za usluge priredivata, koja se naplacuje na teret igraga.

Clan 62dz

Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta omogucice licu da ucestvuje kao igra& u igrama
na srecu, ako je to lice registrovano kao igrac i ima registrovan ra&un kod tog prirediva&a.

Igra moze da registruje samo jedan ragun kod priredivaca igara na sreéu putem interneta
na osnovu ugovora zaklju€enog na uplatnom mjestu ili putem internet stranice tog priredivaca.

Radi registracije iz stava 2 ovog &lana igra¢ je duzan da unese sliedeée podatke:

1) ime i prezime,

2) adresu prebivalista,

3) broj li€ne karte ili broj pasosa,

4) datum rodenja,

5) e-mail adresu za primanje obavjestenja,

6) korisni¢ko ime,

7) Sifru.

Prirediva¢ igara na srecu putem interneta duzan je da vodi evidenciju o registrovanim
igra¢ima.

Clan 624
Identifikacija igrada je postupak kojim se provjerava tagnost podataka igrada radi
utvrdivanja da igra¢ ima 18 godina Zivota.



Identifikacija godina Zivota iz stava 1 ovog Clana moze se vrsiti od strane priredivaga igara
na srecu putem interneta na osnovu lignih dokumenata.

Nakon registracije i identifikacije igraga igracu se dodjeljuje:

1) identifikacioni broj igraéa, i

2) virtuelni racun (I-konto).

Ako prirediva¢ igara na sreéu putem interneta dode do saznanja da igra¢ nije dostavio
tatne podatke, nece registrovati to lice, odnosno ako je lice registrovano duzan je da, bez
odlaganja, ponisti tu registraciju.

Clan 62e
Podaci koje prirediva¢ igara na sre¢u putem interneta prikupi o igragima su poslovna tajna
u skladu sa zakonom.

Clan 62f

Igrac vrsi uplatu na virtuelni radun igraa (I-konto) za ugestvovanje u igri na sliedeéi nagin:

1) polaganjem gotovine na uplatnim mjestima prirediva¢ igara na sre¢u putem interneta,

2) debitnom ili kreditnom karticom, kao i drugim sistemima elektronskog pla¢anja, i

3) bankarskom uplatom (nalogom za placanje ili internet nalogom za placanje).

Prirediva¢ igara na sre¢u putem interneta duzan je da omoguéi igragu dvostruku potvrdu
izvrS§avanja namjeravane transakcije uplate igre.

Igracu kojem je izvr$ena transakcija uplate, ta tranksakcija uplate ne moze da se ponisti.

Priredivac¢ igara na sreéu putem interneta duzan je da obezbijedi ¢uvanje podataka o
primlienim uplatama i isplatama u realnom vremenu i podataka o uCesnicima na nagin kojim se
omogucava uspostavijanje sistema nadzora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje obaveza ¢uvanja podataka.

Clan 62g
Nov€ana sredstva igrada su sredstva raspoloZiva za igru i evidentiraju se na virtuelnom
racunu igraca (I-konto).

RaspoloZiva sredstva iz stava 1 ovog &lana sastoje se od uplata na I-konto i isplaéenih
dobitaka.

Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta duzan je da za medusobne transakcije sa

igracima koristi samo ra&un za posebne namjene otvoren u kreditnoj instituciji sa sjedistem u
Crnoj Gori.

Priredivac igara na sreéu putem interneta ne smije da koristi nov€ana sredstva igraca za
podmirenje drugih obaveza iz poslovanja prirediva&a.

Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta ne smije da omoguci preno$enje novéanih
srestava izmedu dva ili vi$e virtuelna raduna igraéa (I-konto).

Clan 62h
Dobitak koji igra¢ ostvari od igre, priredivaé igara na srec¢u putem interneta automatski
pripisuje na njegov virtuelni radun (I-konto).
Isplata dobitka sa virtuelnog raéuna (I-konta) ostvarenog u igri putem interneta obavlja se
na sljedeci nadin:
1) na blagajni odnosno uplatnim mjestima priredivaca,
2) putem sistema elektronskog prenosa novéanih sredstava.



Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta duzan je da, na zahtjev registrovanog igraéa
nov&ana sredstva sa njegovog virtuelnog raéuna (I-konta), bez odlaganja, a najkasnije u roku od
tri radna dana od prijema zahtjeva, isplati igradu na jedan od nagina iz stava 2 ovog &lana.

Ako nadlezni organ prekine, obustavi ili zabrani priredivanje igara na sreéu priredivaé igara
na sreé¢u putem interneta duzan je da sredstva sa virtuelnog raduna svih uéesnika prenese, bez

odlaganja, na njihove transakcione raéune i to danom prestanka prava priredivanja u skladu sa
ovim zakonom.

Clan 62i
Prirediva¢ igara na sreéu putem interneta, duzan je da poveze svoj informacioni sistem
sa sistemom nadzora (on-line nadzor) nadleznog organa na nadin da se osigura neprekidan i
neposredan nadzor.”

Clan6
Poslije ¢lana 76 dodaje se novi &lan koji glasi:

“Clan 76a

Koncesionar koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima zaklju¢en ugovor o koncesiji
za priredivanje igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava
duZan je da u roku od 30 dana od dana donosenja propisa iz &lana 62a stav 2 ovog zakona
uskladi svoje poslovanje i o tome obavijesti nadlezni organ.

NadleZni organ je duzan da u roku od tri dana od dana prijema obavjestenja iz stava 1
ovog ¢lana provjeri uskladenost uslova kod koncesionara u skladu sa ovim zakonom.

Ako nadlezni organ konstatuje da koncesionar ispunjava uslove iz stava 2 ovog &lana,
duzan je da obavijesti koncesionara o datumu zaklju€enja izmjene ugovora o koncesiji za
priredivanje igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava.

Ako koncesionar nije ispunio uslove iz stava 2 ovog ¢lana ili ako ne pristupi zakljuéenju
ugovora iz stava 3 ovog ¢&lana, nadlezni organ Ce pokrenuti postupak oduzimanja koncesije za
priredivanje igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava

Clan7
Poslije ¢lana 78b dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 78¢c
Podzakonski akt iz &lana 62a stav 2 ovog zakona donijece se u roku od deset dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Podzakonski akti iz &lana 7 stav 7 i &lana 62¢ stav 6 ovog zakona donijece se u roku od
deset dana od dana stupanja na snhagu ovog zakona.”

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE
l. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je uélanu 16 stav 1 taéka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je utvrdeno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja se ubraja i
materija koja se odnosi na priredivanje igara na sreéu.

Il. Razlozi za dono$enje ovog zakona

Priredivanje igara na sreéu je djelatnost od javnog interesa i isklju€ivo pravo Crne Gore. Javni
interes je propisan &lanom 5 Zakona o igrama na sreéu ("Sluzbeni list RCG", br. 52/04 i "Sluzbeni
list CG", br. 13/07, 61/13, 37/17 i 3/23) i ostvaruje se kroz obezbjedivanje sredstava za
zadovoljenje potreba u oblasti socijalno-humanitarnih djelatnosti, kroz finansiranje aktivnosti
mladih i zastite mentalnog zdravlja. Javni interes se izrazava i kroz obavezu drzave da uti¢e na
otklanjanje ili ublazavenje negativnih dejstava koje imaju ili mogu imati igre na sreéu.

Shodno navedenom, priredivanje igara na sreéu je oblast koja nema samo ekonomski karakter,
vec u sebi nosi i socijalnu i zdravstvenu dimenziju.

Crna Gora je Zakon o igrama na sreéu donijela 2004. godine, dok su 2007, godine usvojene
izmjene i dopune, kojim su stvoreni uslovi Za osnivanje posebnog organa (Uprave za igre na
sreéu) koji vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

Cilj izmjena koje se ovim putem predlaZu je sistemski i prihodno odrzivo regulisanje priredivanja
igara na srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava (u daljem tekstu:
priredivanje igara na sreéu putem interneta ili internet kladenje), kao i povecanje prihoda od ovog
vida priredivanja igara na sreéu.

Vazedi pravni okvir za priredivanje igara na sreéu putem interneta je limitiran kroz tri stava &lana
9 Zakona o igrama na sreéu. Ovako definisana regulativa stvara veliki broj pitanja u praksi i
donekle ograni¢ava ovlagéenja nadleznog organa.

Predlozenom izmjenom i dopunama, a po ugledu na kvalitetna uporedna rje$enja, stvaraju se
uslovi za unapredenje regulisanja ove izuzetno sofisticirane oblasti priredivanja igara na sreéu.
Detaljnija pravila bi¢e propisana podzakonskim aktom koji ¢e donijeti Ministarstvo finansija.

Povecanje prihoda od priredivanja igara na sreéu putem interneta, realizovace se primjenom dvije
vrste mjera. Prva mjera se odnosi na uvodenje varijabilne koncesione naknade. Na ovaj nacin se
Popunjava praznina iz postoje¢eg zakona, koji za priredivanije igara na sreéu putem interneta ne
predvida postojanje ove naknade, a $to je praksa u skoro svim drugim nacionalnim pravnim
sistemima. Uzimajuéi u obzir uporednu praksu i specifiénosti priredivanja igara na sreéu putem
interneta, kao i zahtjevnu kontrolnu funkciju nadleznog organa, po prvi put se propisuju
koncesione naknade prema vrsti igara koje se prireduju (pogledati dio IV Obrazlozenja).

Druga mjera se odnosi na spreCavanje erozije nacionalne fiskalne osnovice razradom odredbi iz
Clana 7 Zakona o igrama na sreéu. Pomenuto se odnosi na zabranu ugestvovanja u inostranim
igrama na srecu za koje se ulozi placaju na teritoriji Crne Gore, u pogledu priredivanja igara na
sreCu putem interneta, odnosnho drugih telekomunikacionih sredstava. Novim stavovima
predmetnog ¢lana definige se tzv. Lista neoviagéenih priredivaca na kojoj se nalaze priredivagi
koji nemaju saglasnost nadleznog organa.



Ustanovljava se obaveza nadleznih organa da ograni€i pristup internet stranicama priredivaca sa
Liste neovlaséenih priredivaéa, putem blokade IP adresa od strane nezavisnog regulatornog
organa u oblasti elektronskih komunikacija. Jasno se definige i zabrana svih vrsta placanja prema
priredivaima sa Liste neovlagéenih priredivada. Ovakvo propisivanje omogucava nadleznim
organima primjenu postojeéih prekrsajnih odredbi iz &lana 73 stav 1 tagka 1 prema pravnim licima
koja kr§e odredbe ¢&lana 7. Operacionalizacija ove dvije zabrane vréi se od strane nadleznog
organa kroz vodenje i objavljivanje Liste neoviadéenih priredivada, a koja sadrzi: internet adresu
web stranice i datum unosa i brisanja podataka. Sprje¢avanjem moguénosti da igradi iz Crne Gore
koriste i vr§e uplate na internet sajtovima priredivaéa sa Liste neovlagéenih priredivaca, dodi ée
do povec¢anja uplata kod domaéih priredivaca, $to e rezultirati i veéim prihodima po budzet.

lll. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Specificnost ove oblasti je u tome $to ne postoje obavezujuci primarni i sekundarni izvori prava
Evropske Unije sa kojima bi trebalo uskladiti regulativu, ve¢ je ostavlieno nacionalnim
zakonodavstvima da ovu oblast urede Po principu najboljih praksi i svojih potreba,

Sistemskim pristupom u resavanju problema iz oblasti on-line kladenja, namjera je da se ova
industrija priblizi postoje¢im evropskim standardima.

IV. Obja$njenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih rje$enja

Clanom 1 se vrsi dopuna ¢lana 3 Zakona o igrama na sreéu, &ime se definige jedan od nacina
priredivanja propisanih igara na sreéu (lutrijske i posebne). Ovom odredbom se propisuje
mogucnost priredivanja igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih
sredstava. U €lanu 2 se prvi put daje nesumnjiva definicija pojma priredivanje igara na sreéu
putem interneta, odnosno putem drugih telekomunikacionih sredstava. U smislu ovog zakona
priredivanje igara na sreéu putem interneta je ono priredivanje putem kojeg igra¢ moze odigrati
igru samostalno, kroz interakciju sa sistemom, bez neposrednog predstavnika priredivaéa.

Clan 3 daje razradu postoje¢ih odredbi iz &lana 7 Zakona o igrama na sre¢u, o zabrani
uCestvovanja u inostranim igrama na sreéu za koje se ulozi pla¢aju na teritoriji Crne Gore, u
pogledu priredivanja internet kladenja. Ovaj ¢lan definiSe obavezu nadleznih organa da ogranici
pristup internet stranicama priredivaga igara na srecu koji primaju uplate za igre na sreéu od
igraca u Crnoj Gori, putem blokade IP adresa od strane nezavisnog regulatornog organa u oblasti
elektronskih komunikacija, kao i zabranu svih vrsta placanja prema inostranim priredivagima.
Uvodi se obaveza nadleZnog organa da po sluzbenoj duznosti vodi i objavljuje Listu neoviagéenih
priredivaca igara na srecu putem interneta, a koja sadrzi: 1) internet adresu web stranice na kojoj
se online igre na sreéu pruzaju; 2) datum unosa i brisanja podataka.

Clanom 4 predvideno je brisanje &lana 9, imajuéi u vidu da se predloZzenim dopunama (u vidu
novog poglavija) precizno defini§e naéin sticanja koncesionih prava, kao i obaveza plac¢anja fiksne
i varijabilne koncesione naknade.

Clanom 5 se uvodi novo poglavije, kao i 13 novih ¢lanova. Defini§e se sticanje prava priredivanja
igara na sreéu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. Kao vazan pravni
preduslov za priredivanje igara na sre¢u putem interneta istiée se odredba u stavu 2 novog ¢lana



62a, kojom se definise da Ministarstvo propisuje tehnitke uslove u pogledu priredivanja internet
kladenja. Propisuje se dokumentacija koju je neophodno priloZiti uz zahtjev za dodjelu koncesije,
dok se u stavu 2 novog Clana 62c, po prvi put definise obaveza pla¢anja varijabilnog dijela
koncesione naknade za priredivanje kladionickih igara na sre¢u putem interneta. Ova koncesiona
naknada se, shodno stavu 4 pomenutog ¢lana, obradunava u iznosu od 10% od osnovice koju
¢ini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata, a plaéa se do petnaestog u mjesecu za
prethodni mjesec.

Predmetnim &lanom se propisuju koncesione naknade prema vrsti igara na sre¢u koje se
prireduju putem interneta. Pored pomenutog varijabilnog dijela, za priredivanje kladioniékih igara

na srecu putem interneta, placace se i fiksni dio koncesione naknade u iznosu od 10.000 eura
mjesecno.

Za priredivanje posebnih igara na sreéu u kazinima i na automatima putem interneta, prvi put se
propisuje obaveza plaéanja koncesione naknade koja se sastoji iz fiksnog dijela koji iznosi 41.666
€ mjese€no i plada se do 15. u mjesecu za tekuéi mjesec.

Stav 6 ¢lana 62c stvara zakonski osnov da Ministarstvo finansija propiSe obrazac mjeseéne
evidencije u vezi sa obraunom rezultata poslovanja priredivaéa igara na sreéu putem interneta.

Prirediva¢ je duzan prijaviti nadleznom organu sve igre na sreéu koje prireduje putem interneta i
drugih telekomunikacionih sredstava. Za svaku igru na sreéu priredivaé donosi pravila, kako je i
propisano kroz &lan 62¢. Pravila se primjenjuju nakon dobijene saglasnosti nadleZznog organa.

Posebnim ¢lanom (novi &lan 62d) je propisano da je priredivaé igara na sreéu putem interneta,
odnosno drugih telekomunikacionih sredstava moze imati iskljuéivo jednu pocetnu internet
stranicu (IP adresu, web stranicu, internet domen) na kojoj prireduje igre na sreéu koja je na
crnogorskom jeziku.

Ovim poglavljem se propisuje i obaveza registracije igra€a i njegovog raduna kod priredivaca.
Pored podataka neophodnih za registraciju (€lan 62d2), novim &lanom 624 se definiSe postupak
identifikacije igraéa, &ime se provjerava ispravnost podataka i utvrduje da i je igra& punoljetno
fiziCko lice. Vazno je napomenuti da se nakon registracije i identifikacije igrata, kada se sustinski
ispunjavaju uslovi za uCestvovanje u igrama, igratu dodjeljuje identifikacioni broj igraéa, kao i
virtuelni racun (I-konto) (&lan 624).

Svi podaci o igrag¢ima koje prikupi prirediva& su poslovna tajna i prirediva¢ ih smije ustupiti drugim
licima samo ako je to posebnim zakonom dozvoljeno, a kako je propisano &lanom koji propisuje
ustupanje podataka o igragima.

Kroz ¢lan 62f definise se postupak primanja uplata, na osnovu ¢ega igradi stitu pravo da
ucestvuju u igrama na sreéu putem interneta. Takode, propisano je da se dobitak automatski
pripisuje na virtuelni radun (I-konto) igrada. Posebno se definie postupak isplate dobitka (na
blagajni odnosno uplatnim mjestima priredivada i putem sistema elektronskog prenosa novéanih
sredstava).



U vezi sa postovanjem definisanih pravila, propisana je obaveza priredivada da svoj informacioni
sistem poveZe sa sistemom nadzora (ON-LINE nadzor) nadleznog organa na nacin da se osigura
neprekidan i neposredan nadzor (&lan 62i).

U €lanu 6 se defini$u prelazne i zavréne odredbe. Propisuje se novi &lan kojim se definide rok u
kojem koncesionar mora uskladiti svoje poslovanje u skladu sa ovim zakonom, a od dana
donosenja podzakonskog akta iz &lana 78 stav 1. Takode, propisana je obaveza koncesionaru
da o uskladivanju poslovanja obavijesti nadlezni organ, kao i rok nadleznom organu za provjeru
uskladenosti poslovanja.

NadleZni organ moze konstatovati ispunjenost uslova i sa koncesionarom uéi u procedure izmjene
postojeCeg ugovora o koncesiji. Ukoliko poslovanje nije uskladeno ili ako iz nekog razloga
koncesionar odbije zakljuCenje izmjene ugovora o koncesiji, stavom 4 ovog é&lana propisana je
obaveza nadleznom organu da pokrene postupak oduzimanja koncesije za priredivanje igara na
srecu putem interneta. Clan 7 propisuje dodavanje novog é&lana, kojim se defini$u rokovi za
donosenje tri podzakonska akta. Clan 8 definige dan stupanja na snagu ovog Zakona kao i dan
kada poginje njegova primjena.

V. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u Budzetu Crne Gore za sprovodenje
ovog zakona

Za implementaciju predloZzenog propisa nije potrebno obezbijediti sredstva iz Budzeta Crne Gore,
kao ni za planirane podzakonske akte. Takode, primjena propisa ne doprinosi povecanju
medunarodnih finansijskih obaveza.

Primjena propisa dove$ée do generisanja milionskih prihoda za Budzet. Kroz saradnju sa
nadleZnim organom za oblast priredivanja igara na sreéu (Uprava za igre na sreéu), Ministarstvo
finansija je informisano o prihodima priredivaca igara na sreéu u oblasti online kladenja. Precizan
obracun buducih prihoda nije moguée obezbijediti, posebno imajuéi u vidu da odredene igre do
sada nisu bile predmet informati¢kog nadzora nadleznog organa.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreéu, shodno
odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drZavnoj upravi (“Sl. List CG”, br. 78/18), nije
sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu hitnost dono$enja propisa.

VIl. Razlozi za dono$enje zakona po hitnom postupku

Imajuéi u vidu vaznost sprovodenja predloZenih normi, kao i kontinuirane negativne implikacije
na BudzZet usled neuredenosti pravnog sistema, vjerujemo da postoje opravdani razlozi da se
predmetni propis usvoji u najkraéem roku. Predlozeni propis ¢e dati znacajne budzetske prihode
veé u ovoj godini.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O IGRAMA NA SRECU CIJA IZMJENA | DOPUNE SE
PREDLAZU

Clan 3
Igre na sreéu razvrstavaju se u dvije grupe:
1) lutrijske igre na sreéu:

- lutrija;

- ekspres i instant lutrija;

- bingo;

- TV tombola i tombola zatvorenog tipa;
- loto;

- keno;

- sportska prognoza;

- toto;

- dodatne igre na lotu i totu;
- video lutrija;

- fonto;

- druge sli¢ne igre na sreéu s izvlaenjem;
2) posebne igre na sreéu:

- igre u kazinima;

- kladionicke igre;

- igre na sreéu na automatima.

Clan 4
Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sliedece znagenije:

1) lutrijske igre na sreéu su igre koje se prireduju javnim izvlaenjem i kod kojih je unaprijed
odreden fond dobitaka;

2) lutrija je igra u kojoj uéesnik posjeduje srecku, koju izdaje priredivad igre na kojoj je, u
skladu sa pravilima igre, unaprijed upisan odredeni broj. Sre¢ka se smatra dobitnom kada
S€ na javnom izviaéenju lutrije, na dan koji je unaprijed odreden, izvuku odredeni djelovi
broja ili cio broj upisan na srecki;

3) ekspres Iutrija je igra u kojoj ucesnik ima sreéku izdatu od priredivaca igre na kojoj su, u
skladu sa pravilima igre, veé upisani vrsta i iznos dobitka ili odredeni broj, a koji su
obezbijedeni u zatvorenom omotu. Sreéka predstavija dobitak kada je na njoj naznagen
dobitak, simbol ili broj koji, prema pravilima igre, oznagava dobitak:

4) instant lutrija je igra u kojoj ucesnik posjeduje sreéku koju izdaje priredivag igre na kojoj
je, u skladu sa pravilima igre, unaprijed upisana vrsta i iznos dobitka ili odredeni broj,
odnosno simbol koji je prekriven odgovarajuéom zastitom, a koju uesnik uklanja skidanjem
- grebanjem zastite. Sreéka se smatra dobitnom kada su na njoj naznadeni dobitak ili broj,
odnosno simbol koji, u skaldu sa pravilima, ostvaruju dobitak;

5) sportska prognoza je igra u kojoj u¢esnik, popunjavanjem listiéa koji izdaje priredivaé igre
na kojem su oznageni takmicarski parovi. pogada ishod utakmice za svaki takmi&arski par,
koriste¢i oznake predvidene pravilima igre. Listié se smatra dobitnim kada je ucesnik
pogodio sve ishode ili pravilima igre predviden broj ishoda, pod uslovom da su oznake na



rezultatima upisane, odnosno precrtane, na talonu, odnosno kuponu i kada se ispune drugi
uslovi prema pravilima igre;

5a) toto je igra u kojoj uéesnik, popunjavanjem listi¢a koji izdaje priredivad igre u kojem su
oznaceni takmicarski parovi, pogada rezultat fudbalske utakmice za svaki takmicarski par,
koriste¢i oznake ili obilieZja predvidena pravilima igre. Listi¢ se smatra dobitnim kada je
ucesnik pogodio sve rezultate ili pravilima igre predviden broj rezultata, pod uslovom da su
oznake na rezultatima upisane, odnosno precrtane, na talonu i kuponu i kada se ispune
drugi uslovi prema pravilima igre;

6) loto, keno i sliéne igre su igre u kojima ugesnik, Popunjavanjem listica kojeg izdaje
priredivac igre na kojem su, u skladu sa pravilima igre, unaprijed upisani brojevi, treba da
pogodi odredenu grupu brojeva, precrtavajuci ih po sopstvenom izboru. Listi¢ se smatra
dobitnim kada brojevi ili neki od njih, koji su na njemu precrtani, odgovaraju brojevima
izvuéenim na javnom izvlaCenju i kada se ispune drugi uslovi prema pravilima igre:

7) bingo-TV tombola je igra na sreéu u kojoj u¢esnik ima tombolsku karticu na kojoj su, u
skladu sa pravilima igre, unaprijed upisani brojevi, koji se javno izvlade i to na dan koji je
unaprijed odreden i unaprijed odredeno vrijeme, saglasno pravilima igre, a prenosi putem
TV medija;

8) tombola zatvorenog tipa je igra na srecu u kojoj ugesnik ima tombolsku karticu na kojoj
su, u skladu sa pravilima igre, unaprijed upisani brojevi. Uesnik je ostvario dobitak ako su
brojevi upisani na kartici izvuéeni u izvlagenju koje se ne prenosi putem sredstava javnog
informisanja;

9) video lutrija je igra na sreéu koja se igra na video lutrijskim terminalima koji su povezani u
elektronski kontrolisanu mrezu, u kojoj ucesnici mogu da stave ulog na razlicite igre i igre
sa jack-pot-om, u skladu sa pravilima igre, sa moguénoséu viSestrukog uloga i dobitka. Kad
uCesnik stavi ulog u igri sa jack-pot-om, odredeni procenat njegovog uloga doprinosi fondu
za jack-pot. Pravilima igre utvrduju se uslovi pod kojma se dobija jack-pot;

10) fonto i sliéne igre preko telefona, interneta i sli¢nih medija su igre u kojima se ugesniku,
na njegov poziv, po ispunjeniju i drugih uslova, ako su predvideni pravilima igre, dodjeljuje
odredeni broj ili druga jedinstvena oznaka ili je u€esnik sam bira. U&esnik je ostvario dobitak
ako je dodijeljeni broj ili druga jedinstvena oznaka izvuCena na javnom izvladenju, u skladu
sa pravilima igre;

11) posebne igre na sreéu su igre u kojima uéesnici igraju jedan protiv drugog ili protiv
priredivaca i oéekuju dobitak, u zavisnosti od visine svog uloga i pravila igre;

12) igre u kazinima su igre koje igradi igraju protiv kazina ili jedan protiv drugoga u skladu sa
medunarodnim pravilima na stolovima za igru sa:

- kuglicama (rullette, boule, dvadeset tri i sl.);
- kockicama (craps i sl.);

- kartama (baccarat, trente-guarante, black-jack, punto banco, mini punto banco,
shemin de fer, carribien poker i sl.);

13) kladionicke igre su igre u kojima se u¢esnici, u skladu sa pravilima igre, klade na rezultate
razliCitih sportskih i drugih dogadaja:

- kladenje na rezultate pojedina&nih ili grupnih sportskih takmi&enja,

- kladenje na uspjeh plesnih, pjevagkih, muzickih i sliénih takmicenja,

- ostala kladenja;

14) igre na sre¢u na automatima su igre koje se prireduju na automatima, elektronskim
ruletima i drugim aparatima sa vigestrukim ulogom i dobitkom (multiplayer) i na sistemu



automata, koji podrazumijeva povezivanje veéeg broja automata u cilju formiranja
jedinstvenog jack-pota s istim i istovremenim $ansama svih ugesnika u igri (progresiva);

15) automatima za igre sa viSestrukim ulogom i dobitkom (multiplayer) smatraju se
mehanicki, elektronski ili sli¢ni uredaji na kojima igraéi, uplatom odredenog iznosa (Zetona,

kovanica ili neposrednom uplatnom na blagajni, odnosno na automatu), imaju moguénost
dobitka.

Clan7
Zabranjeno je:
1) u€estvovanje u inostranim igrama na sreéu za koje se ulozi placaju na teritoriji Crne Gore;

2) prikupljanje uloga u Crnoj Gori za ugestvovanje u igrama na sreéu koje se prireduju u
inostranstvu;

3) prodaja, drZanje, ustupanje, izdavanje, oglasavanje i svako drugo predstavljanje
inostranih srecki i tiketa (listi¢a) za igre na sreéu na teritoriji Crne Gore:
4) priredivanje igara na sreéu u slobodnim zonama.

Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog &lana, dozvolieno je drzanje srecki i tiketa (listiéa) inostranih
igara na sre¢u radi liénog uéestvovanja u igri na sreéu, ako su ulozi uplaéeni u inostranstvu.

Clan 9

Priredivanje igara na sre¢u preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, po
dobijanju saglasnosti od organa uprave nadleznog za igre na sreéu (u daljem tekstu nadlezni
organ) dozvoljeno je samo privrednim drustvima koja dobiju koncesiju za priredivanje igara na
srecu.

Privredna drustva iz stava 1 ovog &lana moraju povezati informacioni sistem na kome prireduju
igre na srecu preko interneta u informacioni sistem nadleznog organa i obezbijediti stalan pristup
do podataka i sistemskih zabiljeski.

Za priredivanje igara iz stava 1 ovog &lana utvrduje se koncesiona naknada u fiksnom iznosu
od 10.000 € mjesecno, koja se pla¢a do 15. u mjesecu za tekuéi mjesec.
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