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Podgorica, 21. oktobra 2025. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu Clan 26d stav 6 Zakona o Drzavnom tuzilaStvu (..Sluzbeni list Crne Gore", br.
11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 92/25) i ¢lana 73a Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu sa nastavka 58. sjednice, odrzanog 15. oktobra
2025. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
SA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA KANDIDATA ZA CLANA TUZILACKOG
SAVJETA IZ REDA ADVOKATA, PREDLOZENOG OD STRANE ADVOKATSKE
KOMORE CRNE GORE

Shodno ¢lanu 18 stav 3 tacka 5 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Advokatska komora Crne
Gore predlaze Skupstini Crne Gore jednog uglednog pravnika iz reda advokata za izbor u TuZilacki
saviet. Advokatska komora je, nakon sprovedenog postupka, a u skladu sa ¢lanom 26d stav 5
Zakona, podnijela Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, kao nadleznom radnom tijelu
Skupstine, Predlog za izbor Sanje Radulovi¢ za ¢lanicu TuzilaCkog savjeta iz reda advokata.

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu je, na nastavku 58. sjednice, odrzanom 15.
oktobra 2025. godine realizovao Konsultativno saslusanje kandidata za ¢lana Tuzilackog savjeta iz
reda advokata, predlozenog od strane Advokatske komore Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali Sanja Radulovi¢, predlozena kandidatkinja i Danilo Micovic,
predsjednik Advokatske komore, kao ovlad¢eni predstavnik predlagaca.

* ok ok

Predsjedavajuci, poslanik Vladislav Bojovi¢, u nastavku 58. sjednice otvorio je drugu tatku
dnevnog reda i ukratko podsjetio na zakonsku obavezu ovog nadleznog skupstinskog radnog tijela
u vezi sa predstoje¢om procedurom izbora ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda advokata. Nakon toga,
dao je rije¢ predstavniku predlagata da obrazlozi dostavljeni predlog, predstavi kandidatkinju i
iznese razloge koji su rukovodili Advokatsku komoru prilikom njenog izbora.

Predstavnik predlagaca, Danilo Micovi¢, naveo je da je Advokatska komora, po dobijenom
obavjestenju, sprovela propisanu proceduru izbora kandidata za Tuzilalki savjet putem javnog
poziva. Istakao je da su se javila Cetiri visoko kvalifikovana kandidata te da je glasanjem izabrana
Sanja Radulovi¢. Micovi¢ je istakao da kandidatkinja posjeduje izuzetne strucne, profesionalne i
moralne kvalitete, da je objektivna, nepristrasna, nepokolebljiva i savjesna, te da predstavlja idealnu
kandidatkinju Advokatske komore za ¢lanicu Tuzilackog savjeta.

Kandidatkinja, Sanja Radulovi¢, u svom obracanju istakla je da je zavrsila Pravni fakultet u
Podgorici 2009. godine. Radila je kao pravnica u IT firmi cetiri godine, a potom obavljala
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pripravnicki staz u advokatskoj kancelariji Jovovi¢ Mugosa Vukovic. Pravosudni ispit polozila je
2016. godine, a u Imenik advokata upisala se 2017. godine. U istoj kancelariji radila je do 2020.
godine, nakon ¢ega je osnovala svoju kancelariju. Od marta 2022. godine vodi Advokatsko ortacko
drudtvo Raspopovi¢ i Radulovi¢ u Podgorici. Kandidatkinja je istakla da je motiv za prijavu u
Tuzilacki savjet iskustvo koje je stekla zastupajuci pred razlicitim sudovima i tuzilastvima, kao i
zelja da doprinese unapredenju postupaka i prikupljanju dokaza u cilju postizanja istinitog
Cinjenicnog stanja. Naglasila je vaznost zajednickog doprinosa svih profesionalaca u jaCanju
sistema, s ciljem boljeg funkcionisanja ne samo Tuzilatkog savjeta, ve¢ i cjelokupnog pravosudnog
sistema i drzave.

Poslanik Darko Dragovi¢ istakao je da poznaje kandidatkinju Radulovi¢ jo§ od
srednjoskolskih dana, potvrdujuci sve navode predsjednika Advokatske komore u pogledu njenih
profesionalnih i moralnih kvaliteta. Zatim je postavio pitanje kandidatkinji da li je zadovoljna radom
tuzilaca i $ta bi, po njenom misljenju, moglo biti unaprijedeno u pogledu njihove strucnosti i
profesionalnosti.

Poslanik Dejan Durovi¢ postavio je pitanje u vezi sa padom povjerenja u pravosude i
Tuzilastvo u Crnoj Gori, konkretno: koji su razlozi smanjenog broja pravnika koji Zele da postanu
tuzioci i sudije u odnosu na broj onih koji napustaju svoje pozicije, te da li smatra da je problem u
samom esnafu ili u pravosudnom sistemu.

Poslanik Nikola Rov¢anin pitao je kandidatkinju Radulovi¢ kako vidi mogucnosti za
najbolje obezbjedenje nezavisnosti Tuzilacke organizacije, s obzirom na Sirok spektar ovlas¢enja
Tuzilatkog savjeta, naroCito u pogledu razmatranja prituzbi na rad samih tuzilaca, u sve u svijetlu
desavanja u kojima su pojedini tuzioci predmet krivicnog postupka iz prethodnog perioda. Poslanik
se osvrnuo na ¢injenicu da glavni specijalni tuzilac posjeduje domaca, regionalna i medunarodna
priznanja, ukljuCuju¢i nagradu Stejt departmenta za doprinos borbi protiv korupcije te je upitao
kandidatkinju Radulovi¢ na koji nacin smatra da se rad Tuzilacke organizacije moZe dodatno
unaprijediti. Nadalje, istakao je da gradani Crne Gore percipiraju pravosudni sistem sa dva aspekta:
s jedne strane, Tuzilacka organizacija biljezi uspjehe, posebno u predmetima organizovanog
kriminala i korupcije, Sto se odrazava u pozitivnim ocjenama javnosti; a s druge strane, tromost i
sporost postupaka u pravosudnom sistemu otezava pravosnazno okonlanje predmeta, Sto ne
zadovoljava o¢ekivanja gradana.

Poslanik Vladislav Bojovi¢ postavio je kandidatkinji Radulovi¢ dva pitanja. Prvo, da li
smatra da u slucaju kada postoji visok stepen sumnje da je tuzilac zloupotrijebio svoj polozaj i
smisljeno doprinio zastarijevanju predmeta, posebno u krupnim slucajevima koji se tiCu visoke
korupcije i organizovanog kriminala, treba pokrenuti ne samo disciplinski postupak, ve¢ i postupak
utvrdivanja krivi¢ne odgovornosti. Drugo, da li smatra da je neophodno izvrSiti reviziju rada i
preispitati predmete koje su formirali tuzioci za koje je dokazano ili se sumnja da su po¢inili najteza
krivicna djela.

Kandidatkinja Sanja Radulovi¢ u svom odgovoru, istakla je da u pogledu profesionalizacije
Drzavnog tuziladtva postoji utisak da javnost ponekad vidi samo Specijalno drzavno tuzilastvo.
Navela je da je Specijalno tuzilastvo u fokusu javnosti zbog nadleznosti u predmetima visoke
korupcije. Dodala je da, nakon promjene vlasti 2020. godine i predizbornih obecanja politi¢kih
aktera, klju¢na paznja javnosti bila usmjerena na uspostavljanje efikasnog sistema i vladavine prava,
Sto ukljucuje donosenje novih zakona i unapredenje postojecih radi efikasnog okoncanja postupaka.
Radulovi¢ je naglasila da je neophodno sagledati ¢itav sistem, jer svako optuzenje koje potice od
drzavnog tuzilaStva mora imati epilog pred sudom, te da se rad tuzilaStva i sudstva ne moze



posmatrati odvojeno, ve¢ kao jedinstvena cjelina. Ocijenila je pozitivnim Sto su neki zakoni
izmijenjeni, ali da postoji znatajan nedostatak novih zakonskih rjesenja. posebno ZKP-a, koji bi
omoguéili efikasniji rad tuzilastava i olak3ali rad advokatima. Tim povodom, istakla je da postojeci
ZKP ne prati savremen nalin izvr$enja kriviénih djela, naro¢ito u predmetima organizovanog
kriminala, gdje su resursi i kapaciteti tuzilastva ogranic¢eni. Kandidatkinja je naglasila nedostatak
prostornog, ljudskog i tehnoloskog kapaciteta tuziladtava i sudova. Sto otezava efikasno sprovodenje
postupaka. Pored toga, ukazala je na problem preglomaznih optuznica, koje sadrze stotine stranica
i hiljade dokaza, $to otezava rad sudova i odbranu okrivljenih, te predlozila njihovo skracivanje i
pojednostavljivanje radi efikasnijeg procesa. Radulovi¢ je dodatno istakla nedonosenje Zakona o
porijeklu imovine, koji je bio jedno od najvecih predizbornih obecanja, ocijenivsi da za pet godina
ne postoji opravdanje za odsustvo ovog zakona i da bi ¢ak i inicijalna rjesenja mogla biti
nadogradivana. Dodatno se osvrnula i na ogranicene prostorne kapacitete tuzilaStava, napominjuci
da budzet uglavnom pokriva samo zarade i osnovni kancelarijski materijal, te da se pred kraj godine
mora raditi refinansiranje budzeta, $to negativno uticu na integritet i ozbiljnost institucije.

U daljem izlaganju, istakla je da vecina tuzilaca ulaze maksimalne profesionalne napore i da
sliéna situacija vazi i za sudije. Naglasila je da je problem u svakom sistemu prisutnost pojedinaca
koji ne postuju ljudske, moralne i profesionalne norme, te da je cilj napraviti sistem u kojem su takvi
pojedinci u manjini. Radulovi¢ je ukazala na problem prilikom imenovanja tuzilaca, posebno u prvoj
fazi kada mandat traje Getiri godine, a zatim slijedi reizbor. Navela je da diplomirani pravnici sa
iskustvom u privatnom sektoru mogu postati kandidati za tuzioce, iako nemaju prakti¢no iskustvo
u vodenju istraga, sastavljanju optuznica ili radu u tuzilastvu. Smatra da bi inicijalna obuka takvih
kandidata mogla biti duza i prilagodena, kako bi se izjednacila sa onima koji imaju pripravnicki staz
u tuzilastvu. Na kraju, Radulovi¢ je istakla da nezavisnost tuzilatke organizacije mora biti sagledana
u kontekstu &itavog sistema, jer javna kritika Cesto bude selektivna i ne uzima u obzir kompleksnost
postupaka. Napomenula je da presude zavise od prikupljenih dokaza i profesionalnog rada tuzilaca
i sudija, te da drzava mora obezbijediti sve neophodne uslove za efikasno funkcionisanje sudstva i
tuzilaitva. Ukazala je na opasnost selektivnog pristupa i primjene vetinga samo na tuzioce i sudije,
bez jasnog i nepristrasnog zakonskog okvira, §to bi moglo ugroziti sistem. Odgovarajuci na pitanja
poslanika Bojovica o disciplinskoj i kriviénoj odgovornosti tuzilaca, istakla je da svako lice za koje
postoji osnov sumnje da je izvrsilo krivi¢no djelo mora biti procesuirano, bez obzira na funkceiju
koju obavlja. Naglasila je da odgovornost tuzilaca zahtijeva dodatnu paznju i obavezu da se postupci
pokrenu i zavrie u skladu sa zakonom. Dalje je istakla da slu¢ajevi zastare ne smiju biti opravdanje
za odlaganje postupaka i da se disciplinski postupci i krivitna procesuiranja moraju pokretati
pravovremeno, kako bi se izbjegla opasnost zastare ili da postupci ostanu neprocesuirani. Sto se tice
revizije rada tuzilaca, navela je da, ukoliko postoje osnovi sumnje da su krivine prijave ili
informacije bile neprocesuirane, neophodno je sprovesti reviziju i ispitati razloge takvog postupanja.
Naglasila je da je cilj osigurati da svi osnovi sumnje budu pravovremeno procesuirani i da
nesavjesno postupanje bude adekvatno provjereno.

Poslanik Vladislav Bojovi¢ postavio je dva dodatna pitanja kandidatkinji Radulovic. Prvo,
kako vidi angazman Tuzilastva u vezi sa ste¢ajnim postupcima u Crnoj Gori, imaju¢i u vidu da su
mnogi gradani pretrpjeli $tetu i da su preduzeca unistavana ili pljackana, te da postoji potreba za
krivicnom odgovorno$¢u u tim slucajevima. Drugo pitanje odnosilo se na raniju dodjelu stanova
tuziocima od strane komisija formiranih od strane izvrdne vlasti, i u tom kontekstu da li
kandidatkinja smatra da postoji prostor za zloupotrebu ili uticaj izvrsne vlasti na Tuzilastvo kroz
takve dodjele. Na kraju, predsjedavajuci je komentarisao pitanje prethodnog iskustva kandidata za
tuzioce, naglasavajuci da su u proslosti i nosioci najvisih tuzilackih i sudskih funkcija, koji su prosli
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sve faze rada i usavrsavanja, pokazali da mogu biti ukljuceni u organizovani kriminal ili korupciju.
Bojovi¢ je zakljucio da su, prema njegovom misljenju, kljucni kriterijumi za kandidate postenje,
¢ast i odgovornost, uz profesionalizam, prije nego iskustvo kroz sve faze rada.

Kandidatkinja Sanja Radulovi¢, odgovaraju¢i na posljednja pitanja predsjedavajuceg
Bojovica, istakla je da se ljudski i moralni kvaliteti tuzilaca podrazumijevaju i da je njen fokus bio
na struénim i profesionalnim kvalitetima. Radulovi¢ je naglasila da se, kada je rijec¢ o stecajnim
postupcima, kao i o bilo kojem drugom postupku, mora reagovati blagovremeno i ispitati da li
odredena lica ¢ine krivicna djela. Ukoliko se tokom izvidaja ili istrage utvrde elementi krivi¢nog
djela, postupak se mora procesuirati. Posebno je istakla znacaj takve reakcije u sluCajevima gdje je
ostec¢en vedi broj bivsih zaposlenih, kao 5to je ¢esto bio slucaj u stecajnim postupcima. Sto se tice
pitanja dodjele stanova tuziocima od strane izvrsne vlasti, Radulovi¢ je navela da takve dodjele
uvijek stvaraju percepciju javnosti da tuzioci mogu biti pod uticajem Vlade. Smatra da bi stambena
pitanja pripadnika tuzilacke i sudske organizacije trebalo rjesavati kroz nezavisne aranzmane, npr.
u saradnji sa kreditnim institucijama koje nisu povezane sa drzavom, kako bi se izbjegla svaka
sumnja na uticaj ili krSenje nezavisnosti pri radu.

Predsjednik Odbora, Vladislav Bojovi¢, zaklju¢ujuci raspravu, zahvalio je kandidatkinji na
datim odgovorima, kao i svim u¢esnicima u radu Odbora, uz napomenu da ce detaljan Izvjestaj sa
konsultativnog sasluganja biti dostavljen Skupstini Crne Gore na dalje razmatranje i odlucivanje,
zajedno sa Predlogom za izbor koji je dostavljen od strane Advokatske komore, uz biografiju
predlozene kandidatkinje.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Vladislav Bojovic,
predsjednik Odbora.

Prilozi: Predlog Advokatske komore Crne Gore
Biografija kandidatkinje

/+ PREDSJEDNIK ODBORA
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ODLUKU

SANJA RADULOVIE, advokatica iz Podgorice, PREDLAZE SE 74 ¢lana
Tuzilackog savjeta uglednog pravnika iz reda advokata

Obrazloienje

Advokatska komora Crne Gore je dana 11.06.2025. godine raspisala Javni
poziv za izbor &lana Tuzilatkog savjeta uglednog pravnika iz reda advokata, a
koji je objavljen u »Sl.list CG« br.40/25, od 12.06.2025 godine.

Na Javni poziv su se Prijavila Getiri advokata:
1) Srdan Radovig, advokat iz Podgorice,

2) Nikola Kavedzi¢, advokat iz Budve,

3) Sanja Radulovi¢, advokatica iz Podgorice,
4) Marko Ivanovig¢, advokat iz Podgorice.

Ovaj Javni poziy objavijen je na internet stranici Advokatske komore Crne

ispunjavanju Propisanih zakonskih uslova.
Upravni odbor je kao nadlezni organ Advokatske komore Crne Gore,

zakazao sjednicu kako bi na istoj obavio razgovor sa prijavljenim kandidatima i
donio odluku o izbory.

Sjednici su pristupili svi prijavijeni kandidati.
Nakon obavljenog razgovora, Upravni odbor je donio Odluku kao u

dispozitivu.
| i '?&G ;
p@%&zﬁp /-
Odluku dostaviti:

* Skupstini CG - Odbory za politicki sistem, pravosude i upravu;
¢ Tuzilackom savjetu;
* Prijavijenim kandidatima
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Ime i prezime:
Datum rodenja:
Adresa:
Kontakt telefon,
e-mail;
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Sanja Radulovi¢ |
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Naziv:
Adresa;
Pozicija:
Datum:

Naziv:
Adresa:
Pozicija:
Datum:

Naziv;
Adresa:
Pozicija:
Datum:

Advokatsko ortacko ?ruétvo “Raspopovic i Radulovi¢”
Ul. Karadordeva br. 18} Podgorica

Osnivac - advokal

od marta 2022. godine

Advokatska kancelarija Sanja Radulovié
Ul Vucedolaska br. 1/5, Podgorica
Advokat

maj 2020. godine - marl 2022. godine

Advokatska kancelarija wJovovig, Mugosa & Vukovig"
UL. Slobode br. 16, Pg gorica

Advokal

marl 2017. godine - maj 2020. godine



web.dokumenta
Rectangle


Naziv:
Adresa:
Pozicija:
Datum:

Naziv:
Adresa:
Pozicija:
Datum:;

Advokatska kance!arijfl.i »JOovovié, Mugosa & Vukovig*
UL. Slobode br. 16, Podg?orica

Advokatski pripravnik

mart 2014, godine - mari! 2017. godine

»Digit Montenegro* d.é.o‘

UL. Studentska br. 18, Phdgorica

Pravnik

januar 2010, godine - deicembar 2013. godine

2009
2014
2016
2017
2017
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Diplomirala na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore
PoloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima

PoloZen pravosudni ispi

Polozen advokatski ispit!

Upisana u Imenik advok'rla AKCG dana 29.03.2017. godine
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jun2018
april-decembar 2018

april 2018
oklobar 2018
2022

maj 2023

jun 2023

januar 2024

oklobar 2024

Specijalisticka obuka z3 advokate za maloljetnike - AKCG

Razvojni program una riedenja savremenog timskog poslovanja - HR
Partners

Specijalisticka obuka za 2aslilu prava izbjeglica i azilanata u Crnoj Gori -
UNHCR |

Specijalisticka obuka pravima Zrlava krivignih diela sa elemenlima
nasilja - U.S. Department of Justice

Clan radne grupe za iz[:adu Predloga zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o besplalnoj pravnoj pomoci

HELP kurs na temu ?orba proliv rasizma, homofobije | transfobije -
Savjet Evrope i Centar {a obuku u sudstvu drZavnom tuZilastvy
Predstavnik AKCG za prganizaciju specijalistickih obuka za advokate u
cilju implementacije Str;alegije za borbu proliv Irgovine ljudima za period
2019-2024. godine za 2023, godinu

Specijalisticka obuka na temu Pruzanje pravne pomoci i zaslite Zriava
trgovine ljudima - AKC,G, Savjet Evrope i Cenlar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvy |

Radionica Zene i ilega!r_li finansijski tokovi na zapadnom Balkanu: uloge,
ranjivosli i odgovori - AIRE Centar za zapadni Balkan




Ostale vjestine

Jezik:

Rezime:

Engleski - Nivo C1
Italijanski - Nivo B1

Iskusan pravnik sa vise od 15 godina radnog iskuslva, od kojih 8 godina
kao advokatl u razlicitim pravnim oblaslima, posebno u oblasli radnog
prava, svojinsko-pravnih odnosa, porodicnog prava i krivicnog prava.
Prema povratnim informacijama mojih kolega, vazim za zahljevnu, ali
pozilivnu osobu za rad, koja je pouzdana, posvecfha i objeklivno
orijenlisana ka uspjesnoj realizaciji zadalaka, sa izrazilo jakim
organizacionim i vjestinama posredovanja. Tokom svoje karijere, narocito
sam usmijerila svoj rad na jacanju i zaSliti ljudskih prava, le na
unapriedenje poloZaja Zrtava krivicnih djela sa elementima nasilja, sa
posebnim naglaskom na Zrlve frgovine ljudima. Moja posvecenost
prednjem polvrdena je kroz specijalisticku obuku o pravima Zrtava
krivicnih djela u organizaciji U.S. Depariment of Juslice, koju sam
uspjesno zavrsila i ime sam stekla napredna znanja i praklicne vjesline
u pristupu Zrtvama i zaslili njihovih prava. Pored navedenag, islakla bih
da sam ispred Advokalske komore Crne Gore bila delegirana kao clan
Radne grupe za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, le cijenim da sam svojim aklivnim
ucescéem doprinijela unaprjedenju predmelnog zakonskog okvira. Uz to,
iskoristila sam pruZenu priliku i narotilo se zaloZila za podrSku u oviru
Advokalske komore vezano za implemenlaciju svih preporuka GRETA
Komiteta (Savjela Evrope) koje se odnose na uvodenje specijalizacije
advokata u pruZanju pravne pomoci Zrtvama Irgovine ljudima. Za ukazali
je da pored navedenog obavijam i funkciju predstavnika Advokalske
komare Crne Gore za organizaciju specijalistickih obuka advokala u
okviru implemenlacije Slrategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019 - 2024, godine, gdje sam tokom 2023. i 2024. godine
koordinirala aktivnosti usmjerene na jacanje kapaciteta pravne profesije u
oblasti identifikacije i zaSlite Zrtava. Cijenim da sam svojim radom,
predano$éu i struéno3tu kao advokal, dala vazan doprinos razvoju
osjelljivog, informisanog i humanog pristupa Zrivama trgovine ljudima,
istovremeno doprinoseéi jaanju inslilucionalne saradnje i unapriedenju
pruzanja pravne pomoci u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu da sebe vidim kao
profesionalca u poslu, sa ciljem da svojim radom i zalaganjem dosegnem
visok profesionalni standard, kao i da nastavim sa kontinuiranim strucnim
usavrsavanjem i jasnim fokusom na jaCanje vliadavine prava i pravne
driave, le Zelji za podizanjem elike i zaslite dostojanstva svakog
pojedinca, to cijenim da svojim dosadasnjim iskustvom i zalaganjem
mogu dali znacajan doprinos unaprjedenju rada i normalivnog okvira u
tuZilackoj organizaciji.



