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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
| Po‘DG:QRICA
Viada Crne Gore, na sjednici od 25, decembra. 2014, godlne utvrdila

je PREDLOG ZAKONA O DOPUNI CARINSKOG. ZAKONA koji Vam u
‘prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstme Crne Gore

 Za predstavnike Vlade koji ée udestvovati u radu Skupstme i njenih
radnih tijela; prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADQJE ZUGIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC generalm d;rektor
Direktorata za poreskii carinski sustem

PREDSJEDNIK -
Milo Bukanovié,s.r. -




PREDLOG

ZAK Q N
O DOPUNt: CARINSKOG ZAKQNA

Glan 1

' U Carinskom zakonu ("Sluibem list RCG", br. 7/02; 38/02, 72102, 21/03, 29/05, 66/06 i
"Slugbeni list CG", br. 21/08 i 62/13),u &anu 184 stav 1, poslije tatke 39 dodaju e dvile nove
taéke. koje glase

"40) uvoz opreme i materuala od strane mvestitora odnosno potpisnika ugovora o
izvodenju radova sa_investitorom, koji sliZe za izgradnju i opremanje ugostitefjskog objekta
~kategorije pet i vide zvjezdica, energetskog objekta. za prmzvodnju elektriéna energije |___

praraaivaékag kapacnteta u pal pf‘lvredi

zakljudenog izmedu Crne Gor CRUNE
ili-tre€e strane u kojem se Crn ifelu kaji se fi na ira dobqenlm'-_::_ _
ovéanim- sredstvima, akt 8¢ Iz dobijenih noydanih sredstava ':'5 o

Heba pladati carinske dabine.*

Poslije stava 4 dodaje se no‘vi stav koji glasi:

“Prerad’vaék: kapagiteti u peijopriwedl iz stava 1 tatka 40 ovog élana, utvrdlée se
proalsom organa drZavne uprave nadleinog za stane poljcpﬁvrede" R :

Clan 2

Ovaj zakdn ‘stupa na shagu ngrednog dana od dana Uiv'anja U

Cme Gore"




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donodenje zakona

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrZan Je u dlanu 16, tagka 5) Ustava Crne Gore,
kojim je ufvrdeno ¢a se zakonom uredu;u pitanja od interesa za Crnu Goru, u koje spada |
materija koja sé odnosi na carinski sistem i carinsku politiku.

Il Razlozi za donoenje zakona

Turisticka privreda Crne Gore zauzima kijuénu poziciju u ukupnoj pnvfédl Od njene tridne
orijentisanosti i intenziteta promocqe. atraktivnosti, nivoa kvaliteta usiuga-i: ukupmh priheda, ne
zavise samo radna mijesta i Zivotni standard velikog dijela stanovnidtva, negoi dalji napredak
uopite, kao i ekonomska snaga zemlje. .

Strateki cilievi Viade Crne Gore jesu visokokvalitetni-turizam tokom &itave godine, pweéani
prihodi po gostu/danu, otvaranje novih radnih mjesta i podlzanje opéteg nivoa kvahteta Zlvota

Sektor poljoprivrede ima vaZnu- ulogu u ekonomiji Crne Gore, sa znaéajnum u6e§éem u bruto
domaéem proizvodu (8% u 2013. godmi ukljudujuci Sumarstvo i nbarstvo) Ravnomjerni razvoj
Crne Gore kao male zemlje sa svojim geografskim, zemijignim i klimatskim specifidnostima
zahtijeva jasnu ulogu poljoprivreds.i zniggajnu podrdku njenom razvoju. -

Poljoprivreda; zajedno sa sektorom turizma, predstavija razvomi i ekonomski prlontet
nacionalne ekonornije: .

Energetski sektor je takode, bez sumnje, vaZan zamajac ukupnog ekonamskoy pa i "g'lovitog

iy

drustvenog razvoja svake drZave. Kao: element privredne mfrastrukture energetika predstavija_ S

razvojnu bazu komp[etnog ekonomskog djelovanja.

Imajuéi u vidu navedeno, a u ciljy stvarari]a pretpostay
OpUr ringkog zakena na natin §to ée.
carine na opremu i materijal koju investitori uvoze radi izgi

Takode, Zakonom ge prediaZe oslobodenje placanja carine na uvoz prorzvoda kop sa vrdi na
osnovu ugovora: o kreditu, odnosno z , gdje se Crna Gora javija kao jedna od ugovornih
strana, ako je navedenim ugovorom p :|deno da se iz dobijenih nQVéamhg-;sredstava neée
placati trodkovi carina,

Il Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom [ potvrdenim - medunarodnim
konvencijama ‘ ' ‘

Ne postoje relevantni EU propisi.

realizaciju navsdemh diljeva
éith oslobaﬁanje od plaéanja.”
[ opremanja hotsla kategorije
pet i vi$e zvjezdica, odnosno enargetskih, objekata kaji sluZe: za proizvodpju alektnéne energiie.




IV Objadnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovim odredbama stvara se pravni osnov za ostvarwanje prava na oslobodenje od
platanja carine prilikom uvoza opreme koja sluZi za izgradnju i opremanje ugostlte!jskog objekta
kategorije pet i vi$e zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju elektriérie energije, kao i
opreme | materijala koji slu2i za zgradnju preradivatkin kapaciteta u pofjoprivredi.

Takode, Zakonom se predlaZe oslobodenje od plaé¢anja carine na uvoz proizvoda ko_u se vréi po
osnovu medunarodnog sporazuma,- ako- je tim sporazimom predvideno da se iz dobqemh
nov&anih sredstava nece plaéati tro8kevi carina. g

€lan2 - Ovom odredbom prediaZe se primjena navedenih rje$enja narednog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".

v Flnansijska sredstva koja je potrebno obezbijeditt u 'ﬁﬁ'ﬁfetu Crne Gore za
sprovodenje Zakona o

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budieta Cme
Gore,




Crna Gora :
Ministarstva vanjskih poslova | evropskih intes

Broj: 03/1/2-1482/2 Podgorica, 17. X1 2014.
. MINISTARSTVO FINANSUA

ﬂopisem broj 04-14778/1 od 17. decemhra 2014 gadine tralili ste
- miSljenje o uskladenasti Predlaga 2akons o dopuni Carlnskog zakona s
_ pravnom tekovinom Evropske um;a, aagigsm Elany: 4@ stav-1 alineja 2
" Pusfwnikawade

"_'-T'Nakan upoznavaﬁja sa sadriinom: propisa, Ministarstvo . vanjskih
integracija je saglasno s n ﬁdemm u ecjen
pravrim propisima Evropske untje,

uskiaienosti propisa;s




 IZJAVA O USKLADENOST) NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAYNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

- P ldenﬁfikmionlkrg igave | MEAU/PE[14/26
1. N&ﬂvmma[predt propise :

}Qrggn dr!avne uprave kajl'*p" "'_.'(Ema pre 15
) “Tninistarstyo ANansia » o
tf | Direkeorat za poreskd i carinski sistem
- odguvorne fice (ime, prezime, telefan, |Nova Radovic, 670/245 508,
e-mal) nova.radovic@mifgov.me
kontakt asoba (ima, prez]‘me, telefon, |Mitar Bajdets, 020/225 619

2 Tmitar. ba}ceta@mlf govime

w sprovodenie propisa .

m. oviadtenjem za pri

- odgevomo Bee (Ime pmzime, tg!afun,
__email) . s
" - Kontakt osaba (;me, prez!me, t::]efon, 1 o /
e-rpall) _ _ N
3, ﬁ"&,ﬁ* driayne ubrava ' mim a’"'u}ulsprcvodg:- b 'ggls

5. Veza nacrta/predlogs proplsas programom p_fistupgni;a Crne aqra vapslsoj urgijl (PPGG?
. - PPCG 5a period [3013-2018 &

T Rak 23 doriﬁieiiﬁmpisa i
- Nagomena | Dunaéenje Zakpnae & dopuni Carinskog zak i

ngramam Pristupanjg Crne Gore Eviopsk

: : rije. ‘

polmkem@:mmlg’mm' vnﬁe,siaw €
unija, 3. 3033 / TFEUY, Partthree, Union polictes and mtemﬂ actfcns Titlz I, Free movement of‘g&aﬂs,
hapter 1, Customs umon, arttctes 30-32 :

b) Usklademst " sekundsmim izvmima prave: Evrops*ke " nij_e :
Ne- posto]l odredba sekundarnih fevora prava EU 5 ‘kojom bi se ‘prediog propi&a mogao upo!e‘dlti radi
dobljanja stepena njegove uskladenosti: ML




¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske un}je

Ne postojl lzvor prava EU ove vrsta s kajim bi sé preélqg propisa mogag uporeditu radi dobi]anja ste;:ena
njegove uskladenosti.

8.1. Razlozl za djelimi®nu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom |

tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno pastizanje potpune uskladenosti

7. Ukolika ne postoje odgovarajuti proplsi Evropske unile s kojima Je potrebno obezbijedit! uskiadenost |

kanstatovatl tu dnjenicy
/.

8. ‘Navestl pravne gkte Saviete Evrope | ostale izvore meﬂfunamdnm prava koriiéene pri izradi
nactia/predioga propisa Co

Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojima je | - 3
potrebno uskiaditi predlog propisa,

9. Navestl da Il su navedeni lzvort prava Ewnpske unlje, Savjeta fvrope 1 ostall kvorl medunarodnog

prava prevedent na crnogorski [azik {prevoda dostavm u prliogy[
/

10. Navesti da I Je naert/predlog propiss Iz talke 1 lz]ave © us&iaﬁenostl preuedm na engieski jezik
{prevod dostavit! u prilogu)

Predlog zakona o dopunt Carinskog zakena nije préveden na engleski jezik.

1.1.U§qiée onsultanata u fzradis acrta/predloga proplsa @lhm mlf'@je o &ékfaﬁmsﬂ
g4 23 dopni Carinskog zakona wjg bilo utelta konsuitanata.

divata propisa Potpls / ministar vanjskih posiova | eyropskih
g :?"wsé P _ T j' _ ¥

i Daturm: t?‘decaﬁ-}b {

£ 2014, godine

Prilog ohrasca:
1. Prevodipropisa Evropske inlie
2, Prevog nacr;ajpred!oga propisa na engleskom jeriku (ukoiiko ppstoji)
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PREGLED ODREDBE CARINSKOG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

DIO VI
POVLASCENI POSTUPCI
GLAVA 1
OSLOBOBRENJE OD PLACANJA CARINE

Clan 184
Oslobodeni su od pla¢anja carine:

1) roba za koju je medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru predvideno oslobodenje
od pla¢anja carine;

2) roba nekomercijaine prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u propisanoj vrsti,
vrijednosti i koli€ini;

3) podilijke neznatne vrijednosti;

4) predmeti koje su domadi i strani drZavijani stalno nastanjeni u Crnoj Gori naslijedili u
inostranstvu;

5) oprema, $kolski materijali i predmeti domadinstva koji sluze za opremanje studentske sobe i
pripadaju ugenicima ili studentima koji dolaze na studije u Crnu Goru | namsjen;em su hjihovoj
lignoj upotrebi tokom studiranja; :
8) predmeti domacinstva i pokloni koje pri preseljenju - u- Crnu Goru uvoze lica povodom
sklapanja braka;

7) roba sadrZana u poSilikama koje besplatno $alju fizitka lica iz mostranstva fizickim licima u
Crnoj Gori, pod uslovom da te posilike nijesu komercijalne prirode i da odgovaraju propisanoj
vrsti, koli€ini i vrijednosti;

8) proizvodna sredstva i druga oprema koju radi obavijanja djelatnosti u Crnu Goru uvoze lica
koja su u dravi u kojo su prethodno boravila obavijala tu djelatnost najmanje 12 mjeseck;

9) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stolarstva, Sumarstva, uzgoja ribe i plelarstva
dob;jem na imanjima koje poijopr[vradni proizvodadi iz Crne Gore posjeduju U pograménom
pojasu. susjedne drZave i priplod i drugi proizvodi koje dobiju od stoke koju |maju na tim
posjedima zbog poljskih radova, ispade il z:mavanja

10) sjeme, viestatka dubriva i proizvodi za obradtvanje zemt;e i usjeva. namljemem upotrebl na
imanjima u pograni¢nom pojasu Cme Gore koja posjedum pol;oprwredm pronzvedac‘,l iz
susjedne drzave; .
11) predmeti domadinstva koje pri presei;enju u Grnu Goru uvoze fizitka lica koja su prethodno
u drugoj dravi boravila neprekidno najman;e 12 m;esecl. pod uslovom da su u viasnidtvu tih lica
i da su koriceni prije preseljenja najmanje Sest mjeseci, a predmeta se mo¥e obaviti u .
roku od 12 mjeseci od dana preseljenja; Koji se zbog poseb sti mg#e produziti

12) obrazovni, naudni i kulturni materijal, kao i naugni.in parature;

13) roba koja direktno sluZi za obavijanje muzejske, arhwake, restauratorske, knjizevne, likovne,
muzitko scenske i filmske djelatnosti, a'ha osnavu. mislj adleZnog ministal va,

14) terapeutske supstance ljudskog porijekla i reagens rdivanje krvnih grupa i vrsta tkiva;

15) instrumenti i aparati za medicinska istrazivanja, dijagnostiku ili lije&enje;

16) referentne supstance za kontrolu kvaliteta medicinskih proizvoda;

17) farmaceutski proizvodi koji se koriste na medunarodnim sportskim dogadajima;

18) roba koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao $to su: hrana, lickovi, odjeda, cbuca,
posteljiina, higijenske potrepstine i sliéno, koju radi besplatne podjele ugroZenim ficima i zrtvama
prirodnih i drugih katastrofa uvoze registrovane humanitarne | dobrotvorne organizacije i




ustanove, kao | oprema koja se besplatno $alje iz inostranstva tim organizacijama i ustanovama
perativnih potreba i ostvanvanja njihovih humanitarnih cilieva.
1© odnosi se na alkohol | alkoholna piéa duvanske proizvode i
motorna vozila, osim vozila prve pomodi;

19) predmeti koji su posebno izradeni i prilagodeni za li¥nu upotrebu, obrazovanje, kulturnu,
socijainu, profesionalnu i drugu rehabilifaciu lica sa invaliditetom, kada ih uvoze lica sa
invaliditetom neposredno za svoje liéne potrebe, odnosno ustanove |I; organizacije: reglstrovane
za pruZanje pomodi i rehabslltacuu tih lica;

20) odlikovanja i priznanja dobijena u okviru medunarodnih dogadaja i poklom prrmljem - okvnru
medunarodnih odnosa;

21) predmeti koji se uvoze u svrhu promocije trgovine - uzorci robe zanemarmve vrijednosti,
Stampani i reklamni materijal | proizvodi koji se koriste ili konzumiraju na sajmovima il sliénim
dogadajima;

22) roba koja se uvozi za potrebe ispitivanja, analize ili testiranja u svrhu utvrdivanja i provjere
njenag sastava, kvalitéta ili tehnigkiky. karakterlstlka a za potrebe informisanija ili lndustnjskog ili
trgovatkog istraZivanja;

23) Zigovi, robne marke, patenti, modell nacrti i prateéa dokumentacua kao i obrasm za
priznavanje izuma, patenata, inovacija i sli¢no, koji se dostavijaju nadleZnim tijelima za zaétitu
autorskog i prava industrijske svojine;

24) dokumenti namqenjeni informisanju turista;

25) razni dokumenti, isprave, obrasci, Stampani materijali, brogure, zaplsn i pismonosne posilike;
26) pomocni materuail za slaganje i zastitu robe tokom transporta; -

27) stelja, stoéna i druga hrana bilo koje vrste za potrebe transporta Zivotinja;

28) gorivo i mazivo sadriano u rezervoarima drumskih motornih vozila i specijalinim
kontejnerima;

29) materijali za izgradnju, cdrzavanje ili ukradavanje spomentka il groblja Zrtava rata;
30)'kov&ezi s umrlim osobama, urne s pepelom umrlth ‘osoba, cvijede, vue i1 drugi uobnéajenl
ukrasni pogrebni predmeti; e . _
31) oprema za preventivu i gasenje poZara;

32) roba koja se koristi za obhovu, odrZavanje i restauraciju zaétaéenlh spornemka kulture, a na
osnovu misijenja nadleinog organa;

33) Zivotinje za Iabaratoruu i bioiodke ili. hemijske supstance za lstraiivanje

34) roba koja je. u obliku. donacije data ustanovama iz oblasti kulture i drugim neproftmm
pravnim licima: u kulturi, samostalh .umjetnlclma ilfi umjetnicima za obavijanje njihove
djelatnosti, a na-osnovu misljenja nad!eznag ministarstva; -

35) roba koju kao sopstvena diela iz inostranstva unesu nayénici, knjizevnici i i umjetmm

36) robra koja se unosi kao ulog stranag ulagatau skladu sa posebnim zakonom;

37) oprema koju uvoze: drzavni organi za obavljanje svoje djelatnostl, ko;a se ne proizvodi u
-Crnaj Gori; - _

38) roba koja se prodaje u slobodnim carinskim prodavnwama o

39) automobili ko;e u svrhu. ligne upotrebe uvoze lica sa invaliditetom sa-
ostecenja ili s najmanje 80% tjelesnog o$teéenja funkeije organa za kretanje.
Roba, odnosno predmeti iz stava 1 ovog &lana stavljeni u sliobodan promet uz oslobodenje od
plaéanja carine, ped carinskim su nadzorom, pa se, osim ako iz svrhe i nadina upolrebe robe,
odnosno predmeta. proiziazi neophodnost njihoyoy davanja drugome na Upotrebu ne smiju
prodavati ili otudivati po drugoj osnovi, davati. drugome na upotrebu, zalog, najam, koristiti u
druge svrhe ili predan kao osnguranje za druge obaveze, bez prethodnog obavjestavanja
nadleZne carinarnice’i placanja carine; i to:

a) za robu, odnosno predmete iz stava 1 taé. 6, 81 11 ovog Zlana, do isteka roka od 12 mjeseci
od dana kada su pusteni u slobodan promet,

% telesnog




b) za drugu robu, odnosno predmete iz stava 1 ovog &lana, osim za predmete iz tatke 4 istog
stava, do isteka roka od. tri godine od dana stavijanja uslobodan  promet, osim ako
madunaradnim sporazumom ili drugim prepisima nije utvrmen poseban rok.

Svako postupanje sa robom, odnosno predmetima na nacin iz stava 2 ovog &lana poviadi za

sobom plaéanje carine po siopi koja se primjenjuje na dan tog postupanja, na osnovu vrste robe
i carinske vrijednosti koju je na taj dan utvrdila ili prihvatila carinarnica.

Uslove | postupak za ostvarivanje prava ha oslobodenje od pladanja carine, kao i ograméenja u

pogledu raspolaganja robom, odnosno predmetima oslobodenim od pladanja carme izst. 1i2
ovog &lana propisuje Viada.
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