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PRIMULIEND:

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,S!.list RCG*, broj 51/06, 66/06 i
-Sl.list CG", broj 88/10 i 38/11), na Predlog zakona o komunalnim djelatnostima, podnosim
sliede¢e amandmane: '

AMANDMAN |
Clan 21 preformulisati tako da glasi:

(1) Jedinica lokalne samouprave povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti privrednim
drustvima iz &lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona odlukom ili ugovorom_o povjeravanju
obavljanja komunainih djelatnosti.

(2) Obavljanje komunalnih djelatnosti privrednim drustvima iz &lana 20 stav 1 alineja 2 ovog
zakona jedinica lokalne samuprave povjerava ugovorom 0 povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, nakon sprovedenog postupka po javnom oglasu.

(3) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave priprema i sprovodi postupak po javhom
oglasu iz stava 2 ovog &lana.

(4) Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljuéuje se na period koji ne moZe biti kraci od tri ni duzi
od deset godina.

(5) NadleZni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da objavi javni oglas iz stava 2 ovog
&lana najmanje Sest mjeseci prije isteka ugovora iz stava 4 ovog Clana.

(6) Prije pokretanja postupka javnog ogla$avanja, nadleZni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojec¢eg tehnitkog, finansijskog i organizacionog stanja u komunainoj
djelatnosti za period koji ne moze biti kraci od tri godine;
- pregled o&ekivanih rezultata povjeravanja i projekciju potrebnih resursa za
ostvarivanje tih rezultata;
- prikaz nadina organizovanja i postupaka koji se u povjeravanju komunainih
djelatnosti sprovode u najmanije tri drzave Clanice Evropske unije. '

(7) Ugovor iz stava 1 i 2 ovog ¢&lana narodito sadrZi: predmet ugovora; vrileme na koje se
ugovor zakljutuje; potreban kadar i opremu za vr3enje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na kori§éenje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin
njenog kori¢enja; cijene za pruzanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog
proizvoda, u skladu sa &lanom 48 ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nacin
dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavijanju komunalnih djelatnosti; nacin
dostavljanja izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrsenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljucen sa
obavezama vrilaca komunalnih djelatnosti u sluéaju raskida i druge elemente od znacaja za
povjeravanje posiova”. :




Obrazlozenje
Predlogom zakona o komunalnim djelatnostima, cdredbom ¢&lana 21 propisano je:

(1) Jedinica lokalne samouprave povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti privrednim
drustvima iz élana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti koji se zakljutuje nakon sprovedenog postupka po javhom oglasu.

(2) Poslovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture ne mogu se povjeriti ugovorom
iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave priprema i sprovodi postupak po javnom
oglasu iz stava 1 ovog &lana.

(4) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moZe biti kraéi od tri ni duzi
od deset godina.

(5) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duZan je da objavi javni oglas iz stava 1 ovog
&lana najmanje $est mjeseci prije isteka ugovora iz stava 1 ovog &lana.

(6) Prije pokretanja postupka javnog oglasavanja, nadleZni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojeéeg tehnitkog, finansijskog i organizacionog stanja u komunalinoj
djelatnosti za period koji ne moze biti kraci od tri godine;
- pregled oéekivanih rezultata povjeravanja i projekciju potrebnih resursa za
ostvarivanje tih rezultata;
- prikaz nadina organizovanja i postupaka koji se u povjeravanju komunalnih
djelatnosti sprovode u najmanije tri drzave &lanice Evropske unije.

(7) Ugovor iz stava 1 ovog &lana naroito sadrZi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuduje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na kori§éenje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i
na&in njenog koriéenja; cijene za pruzanje komunalnih usluga odnosno isporuku
komunalnog proizvoda, u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona; prava i obaveze ugovornih
strana: nadin dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju komunalnih
djelatnosti; naéin dostavljanja izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja
kontrole nad sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je
zaklju¢en sa obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u sluCaju raskida i druge
elemente od znaéaja za povjeravanje poslova’.

Ustavom Crne Gore, &lanom 113 stav 2 utvrdeno je da pravo na lokalnu samoupravu
obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upraviljaju odredenim
javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva, a élanom 117 stav 1 utvrdeno je da je opStina samostaina u vrienju svojih

nadleZnosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "Sl. list Crne
Gore", br. 88/09 i 03/10 ),utvrdeno je da je uredivanje i obezbjedivanje obavljanja i razvoj
komunalnih djelatnosti, odr2avanje komunalnih objekata i komunalnog reda, sopstveni posao
lokalne samouprave (¢lan 32 stav 1 tatka 1).




Evropskom poveljom o lokalnoj samupravi utvrdeno je da su prava povjerena lokainim
vlastima po pravilu punaiiskljuCiva i da ona ne smiju biti uskra¢ena ili ograni¢ena od strane
neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Iz navedenog proizilazi da lokalna samouprava ima pravo da, u skladu sa svojim potrebama,
ekonomskim zahtjevima 1 specificnostima, samostalno i autonomno utvrduje najcjelishodniji
nacdin obavljanja sopstvenih posiova, pa samim tim opravdano je utvrditi da jedinica lokalne
samuprave samostalno odlu¢uje o nadinu organizovanja obavljanja komunalnih djelatnosti.

Stoga se predlozenim rjeSenjem opravdano daje ovlaséenje jedinici lokalne samuprave da,
ukoliko odiuci da obavljanje komunalnih djelatnosti povjeri priviednom drustvu &iji je osnivaé,
povjeravanje izvr$i odlukom, odnosno ugovorom o povjeravanju obavljanja komunainih
djelatnosti, na period za koji smatra da ¢e se obavljanje komunalnih djelatnosti moéi vrsiti
kvalitetno i kontinuirano, bez javnog oglasavanja.

U slu¢aju da jedinica lokalne samuprave ocijeni da ¢e se komunalne djelatnosti kvalitetnije,
ekonomiénije i efikasnije izvr§avati od strane privrednog drustva, sa svojstvom pravnog lica, u
privatnoj svojini ili preduzetnika, onda moZe utvrditi obavezu nadleznom organu da sprovode
postupak po javhom oglasu i izvr$i odabir najpovoljnijeg privrednog drustva ili preduzetnika
koji ée u periodu utvrdenom ugovorom, obavljati povjerenu komunalnu djelatnost, kako je
zapravo predloZeno ovim amandmanom, odnosnc nazna¢enom odredbom - stavom 2.

Predlozeno rjeSenje ne samo da je na Ustavu i zakonu zasnovano, ve¢ stvara uslove
kvalitetnog izvr$avanja komunalnih djelatnosti, odnosno obezbjeduje sigurnost u pruzanju
komunainih usluga, odnosno isporuci komunalnih proizvoda, kao i sigurnost vrsilaca

komunalnih djelatnosti — privrednih subjekata ¢iji je osnival jedinica lokalne samuprave i
zaposlenih u ovim privrednim drustvima. :

Takode, ovim amandmanom predlaZe se brisanje stava 2 ¢lana 21 kojim je propisano da se
poslovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture ne mogu povijeriti ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. Ovo iz razloga sto smatramo da lokalna
samouprava ima pravo da, u skladu sa svojim potrebama, ekonomskim zahtjevima i
specifitnostima, samostalno i autonomno utvrduje najcjelishodniji nagin obavljanja sopstvenih
poslova. Samim tim onemoguéavanje jedinici lokalne samouprave da povjeri istom subjektu
obavljanje komunalne djelatnosti i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture koju
koristi u obavljanju komunalnih djelatnosti, predstavlja naru$avanje tog autonomnog prava

jedinice lokalne samouprave.




AMANDMAN 1

Udlanu 34, stav2brisati.

Obrazlozenje
Predlogom zakona o komunalnim djelatnostima, ¢lanom 34 propisano je:

“(1)Vrsilac komunalne djelatnosti ne smije uskratiti komunainu uslugu, odnosno isporuku
komunalnog proizvoda korisniku, osim privremeno ako:
- komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod Koristi nenamjenski, preko
dozvoljenog obima, u slu¢aju poremecaja u obavljanju komunalne djelatnosti;
- neosnovano ometa druge korisnike;
- postupa suprotno propisanim uslovima, i
- ne plaéa pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog proizvoda po
ispostavljenom radunu.

(2) Za vrijeme privriemenog uskraéivanja isporuke komunalnog proizvoda, vrsilac komunalne
djelatnosti duzan je da obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u visini jedne desetine
koli¢ine utvrdene tehnickim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i ha nadin utvrden propisom
jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 16 ovog zakona.

(3) Po prestanku razioga za uskracivanje komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da, na zahtjev korisnika, nastavi da pruza
uslugu najkasnije u roku od 24 sata od podno3enja zahtieva i placanja naknade za ponovno
prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu®.

Medutim, kako su naznagenom odredbom, stavom 1 propisani razlozi uslied kojih moze
vrsilac komunalne djelatnosti priviemeno uskratiti komunainu uslugu, to se osnovano
postavlja pitanje svrsishodnosti odredbe stava 2. PredloZeno rjeSenje iz stava 2 moZe
donekle uticati na korisnika komunalnog proizvoda da prolongira izvrSavanje svojih obaveza,
odnosno moZe uticati na otklanjanje ili dezavuisanje razloga koji su uticali na privremeno
uskraéivanje komunalnog proizvoda; &ime se dovodi u pitanje smisao i svrha postojanja
pojma i instituta priviemenog uskracivanja isporuke komunalnog proizvoda.

Nadalje, odredbom stava 2, na nagin kako je koncipiran, moglo bi se uticati na korisnika
komunalnog proizvoda da koristi pravo iz predlozene odredbe, jer je po korisnika povoljnije —
on dobija proizvod, bez obzira §to se radi o djelimiénoj isporuci komunalnog proizvoda, a za
vréioce komunalnih djelatnosti iziskivalo bi zna&ajne troskove.

Takode, postavija se pitanje moguénosti isporuke komunalnog proizvoda od strane vrsioca
komunalne djeltnosti na na&in predloZzen stavom 2, a posebno pitanje isporuke ispravnog
komunalnog proizvoda.

Nadalje, ukazuje se i to da se propis iz &lana 16 Predloga zakona, na koji se upucuje u ovoj
odredbi, ne odnosi na pitanja koja proizilaze iz ove odredbe, ve¢ na pitanja svojine
komunalne infrastrukture, pitanja vodenja evidencija i kori$¢enja komunalne infrastrukture.




AMANDMAN il

U ¢lanu 61 stav 1, tactke 3 i 4 preformulisati tako da glase:

,3) obavljanje komunalne djelatnosti povjeri priviednom drustvu bez odluke odnosno ugovora
o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti ili ugovorom o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti, a bez sprovedenog postupka po javnom oglasu (€lan 21 stav 1 2);
4) ne objavi javni oglas iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona najmanje $est mjeseci prije isteka
ugovora iz stava 4 navedenog &lana (€lan 21 stav 5)°.

"Obrazlozenje

Amandmanom | predloZena je preformulacija ¢lana 21, koja se u bitnom sastoji u tome $to
jedinica lokalne samouprave povjerava obavljanje komunalne djelatnosti privrednim
drustvima koje ona osniva, odlukom ili ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti, a drugim privrednim drustvima ili preduzetnicima obavljanje tih djelatnosti
povjerava ugovorom ¢ povjeravanju cbavljanja komunalmh djelatnosti nakon sprovedenog
postupka po javhom oglasu.

Saglasno prednjem to bi, kod prihvatanja predioZenog Amandmana |, bilo opravdano da se u
Kaznenim odredbama u élanu 61 stav 1 izvr$i odgovarajuéa preformulacija tacaka 3 i 4.




AMANDMAN IV

U dlanu 63 stav 1, tacku 7brisati.

ObrazloZenje

Amandmanom Il predloZeno ie brisanje stava 2 ¢lana 34, kojim je utvrdena obaveza vrsioca
komunalne djelatnosti da, za vrijeme priviemenog uskradivanja isporuke komunalnog
proizvoda, obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u visini jedne desetine koliCine
utvrdene tehnickim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i na nacin utvrden propisom jedinice
lokalne samouprave iz &lana 16 ovog zakona.

Saglasno prednjem to bi, kod prihvatanja prediozenog Amandmana I, bilo opravdano da se
u Kaznenim odredbama u ¢lanu 63 briSe tacka 7, kojom je kvalifikovano kao prekrsaj
nepostupanje po stavu 2 &lana 34.




AMANDMAN V

Clan 74 stav 2 preformulisati tako da glasi:

.{2) Odredbe ¢lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 ovog zakona primjenjivace se po isteku 5
godina od dana primjene ovog zakona“.

ObrazlozZzenje

Odredbama &lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 ovog zakona propisano je da cijena komunalnih
usluga odnosno komunalnih proizvoda kao i cijena komunalne naknade ne smije da bude
razli¢ita za pojedine obveznike, odnosno pravna i fizi¢ka lica; a u ¢lanu 74 stav 2 navedeno je
da ¢e se te odredbe primjenjivati od 1. januara 2015.godine; ¢ime je ostavljen rok za
postepeno ujednacavanje tih cijena.

Obzirom da su dosadasnje cijene komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda razliCite
za fizicka i pravna lica tj. cijene za fizicka lica su puno niZe od cijena za pravna lica, to je
predioZeni rok kratak za postupak postepenog ujednadavanja tih cijena i sa stanovista
standarda gradana i sa stanoviéta finansijskog poslovanja sadasnjeg privrednog drustva koje
obavlja komunalnu djelatnost (javnog preduzeca), pa se predlaZe da taj rok ne bude kraci od
5 godina od dana primjene ovog zakona.

PODNOSILAC AMANDMANA
POSLANICI:




