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PREDLOG

ZAKON

O IZM3ENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA

Clan 1

U Zakonu o poreskim sayjetnicima C'Sluzbeni list RCG", broj 26/07) poslije
clana 2 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 2a

IzrazI koji se u ovom zakonu korlste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju Iste izraze u zenskom rodu."

dan 2

U clanu 3 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
"3) poreski savjetnik i privredno drustvo koji su registrovani za obavljanje

poslova poreskog sayjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom
prostoru (u daljem tekstu; driava EEP)

dan 3

Poslije clana 3 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 3a

(1) Privredno drustvo sa sjedistem u drzavi EEP, radi obavljanja poslova
poreskog savjetnika, moze da osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem tekstu:
poslovna jedinica) u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih
djelatnosti i njihova registracija, zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje
privrednih subjekata i ovim zakonom.

(2) Poslovna jedinica moze da obavija poslove poreskog savjetnika u skladu sa
zakonom."

dan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi;
"1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili drzave EEP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:
"1) da ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijeci: "i primjeni" zamjenjuju se rijecima:" ili primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:



"(5) Poslove poreskog sayjetnika moze da obavija poreski sayjetnik iz diiave
EEP, koji pored dokaza o ispunjavanju uslova iz st. 2 I 3 ovog clana, posjeduje i dokaz
0 poznavanju crnogorskog jezlka u oblmu koji je dovoljan za obavljanje te djelatnosti,
u skladu sa posebnim propislma."

aanS

Poslije clana 4 dodaje se novl clan koji glasi:

"Clan 4a

(1)Poreski savjetnik i prlvredno drustvo iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona,
prilikom obavljanja poslova poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi naziv
koji je registrovan u diiavi EEP u kojoj ima sjediste.

(2)Poreski sayjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona
koji ima^odobrenje za obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u drzavi
EEP, moze u Crnoj Gori da obayija djelatnost poreskog sayjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centralni registar privrednih
subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i Registar stranih poreskih sayjetnika;
- povremeno Hi privremeno, bez obaveze osnivanja poslovne jedinice,
stainog mjesta poslovanja i upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje poslovno nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.

(3) Poreski sayjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog clana, duzan je da o otpocinjanju
djelatnosti poreskog sayjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih sayjetnika
Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem jedlnstvene kontakt tacke ill neposredno
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje privrednih subjekata."

Clan 6

Clan 7 mijenja se i glasi:
"(1) Fizickom lieu koje ispunjava opste i posebne uslove iz clana 4 ovog zakona,

Komora izdaje odobrenje za rad (u daljem tekstu: licence) u roku od deset dana, od
dana podnosenja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev iz stava 1 ovog clana nepotpun, Komora obayjestava
podnosioca da dostavi propisanu dokumentaciju, u roku od pet dana od dana
dostavljanja obavjestenja.

(3) Poreski savjetnik je duzan da na poslovnim ispravama istakne naziv
izdavaoca i broj i datum izdavanja licence.

(4) Poreski savjetnik koji je u posljednje tri godlne prije podnosenja zahtjeva za
dobjjanje licence bio zaposlen u organu uprave nadleznom za naplatu poreza,
odnosno za poslove carina, ne smije u roku od godinu dana od dana izdavanja
licence, da zakljuci ugovor sa strankom u cijem predmetu je ucestvovao u rjesavanju
IN odiucivanju.



(5) Na poreske sayjetnike i privredna drustva iz ciana 3 stav 1 tacka 3 ovog
zakona, ne primjenjuju se odredbe st. 1, 2 i 4 ovog clana.

(6) Poreski sayjetnik je duzan da poslove poreskog savjetnika obavija savjesno,
strucno i u skladu sa zakonom i etickim kodeksom poreskih savjetnika (u daijem
tekstu: Eticki kodaks).

(7) Nadzor nad radom poreskih sayjetnika vrsi Komora."

aan7

U clanu 8 stav 1 mljenja se i giasi:
" (1) Komora je duzna da obavezno ponisti tjesenje o izdavanju licence poreskom
sayjetniku ako:

1) prestane da ispunjava usiove iz clana 4 stav 1 ovog zakona;
2) poslove poreskog sayjetnika ne obavija savjesno i strucno u skladu sa

zakonom i Etickim kodeksom;
3) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu nelstinitih podataka."

Clan 8

U clanu 13 stav 3 brise se.

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 3 i 4.

Clan 9

U clanu 14 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
"(5) Poreskom savjetniku i privrednom drustvu iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog

zakona, koji ima osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi sjedista
ili drugoj drzavi EEP, kao dokaz osiguranja prihvataju se potvrde tog osiguranja, ako
su ekvlvalentne po svojoj namjeni i pokricu usiuge koje pruza u vezi osiguranog rizlka,
osiguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg iskljucenja iz pokrica
osiguranja, izdate od finansijske Institucije Ili osiguravaca u drzavi sjedista poreskog
savjetnika ili drugoj drzavi EEP."

Oan 10

Posiije clana 20 dodaje se novi clan koji giasi:

"Clan 20a

(1) Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog
zakona, radi obavljanja poslova poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, duzno je da
podnese zahtjev za upis u Registar stranih poreskih savjetnika, odnosno Registar
povremenih i privremenih pruzaoca usiuga.



(2) Uz zahtjev za upis u registre iz stava 1 ovog clana, poreski sayjetnik,
odnosno privredno drustvo iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona, dostavlja I dokaze o
Ispunjavanju uslova Iz cl. 4 i 4a ovog zakona I dokaz o osiguranju od profesionalne
odgovornostl.

(3) Rjesenje o uplsu, odnosno odbijanju upisa poreskog sayjetnika u registre iz
stava 1 ovog clana donosi Komora.

(4) Protiv rjesenja Iz stava 3 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor.

(5) Poreski savjetnik iz stava 1 ovog clana ne moze da bude biran u tijelima
Komore.

(5)) Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo Iz stava 1 ovog clana, koje
poslove poreskog sayjetnika ne obavija savjesno I strucno u skladu sa zakonom I
Etickim kodeksom brisace se iz Registra stranih poreskih savjetnika."

Clan 11

Poslije clana 24 dodaje se novi clan koji glasi:

'Tian 24a

Odredbe clana 3 stav 1 tacka 3, clana 3a, clana 4 stav 2 tacka 1 i stav 5, clana
4a, clana 7 stav 5, clana 14 stav 5 i clana 20a ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji."

Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



0BRAZL0ZEN3E

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskim sayjetnicima sadrzan je u odredbi clana 16 Ustava Crne Gore, kojom je
predvidjeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju „nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje'' i
„druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

II. Razlozi za donosenje Zakona

Crna Gora je sa reformom poreskog sistema, kao znacajnog segmenta
finansijskog sistema otpocela 2001. godlne. Osnovnl ciljevi poreske reforme usmjereni
su prije svega na uskladivanje domaceg poreskog zakonodavstva sa direktlvama
Evropske unije i medjunarodnim standardlma iz te oblastl. Imajud u vidu da su u
proteklom periodu, zbog nedovoljnog poznavanja poresklh I carinskih propisa, uoceni
odredeni problem! kod njihove primjene u praksl, donijet je poseban zakon kojim se
ustanovljava novo zanimanje poreski sayjetnik (slicno advokatima i notarima), kao
nezavisno 1 samostaino zanimanje, u cilju pruzanja sayjeta poreskim 1 carinskim
obveznicima.

U skladu s obavezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
i u svrhu ispunjavanja usiova iz Poglavija 3 - Pravo osnlvanja preduzeca i sloboda
pruzanja usiuga, Crna Gora ima obavezu da ispuni sve uslove za punu primjenu
Direktive o usiugama na unutrasnjem trzlstu 2006/123/EZ do dana pristupanja
Evropskoj unlji. S tim u vezi, nametnula se potreba za donosenje predlozenog zakona,
kojim ce se izvrdti uskladivanje vazeceg Zakona o poreskim savjetnicima sa
navedenom direktivom. Vazno je napomenuti da implementacija Direktive o usiugama
ima za cilj koriscenje prednosti jedinstvenog tiiista usiuga kako za pruzaoce, tako i za
korisnike usiuga.

Imajud u vidu da je drzavljanstvo kao usiov za pruzanje usiuga, odnosno
obavljanje djelatnosti na teritoriji driave clanice Evropske unlje, Direktivom o
usiugama definlsano kao zabranjen zahtjev, odnosno kao diskriminatorni, u cilju
uskladivanja vazeceg zakona sa navedenom direktivom, predlozenim izmjenama kao
usiov za obavljanje poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori propisuje se da poreski
savjetnik ima preblvallste ill na teritoriji Crne Gore ill driave Evropskog ekonomskog
prostora (driava EEP), dme se stvara pravni okvir za siobodno pruzanje usiuga
poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih driavljana tako i od
strane driavljana diiava clanica Evropskog ekonomskog prostora.

Pored opstih I posebnih usiova za obavljanje poslova poreskog savjetnika, koji
su propisani vazedm zakonom, predlozenim izmenama propisano je da strani
driavljani, koji u Crnoj Gori obavljaju poslove poreskog savjetnika, moraju poznavati i
crnogorski jezik, najmanje na nivou koji je potreban za nesmetanu i nuznu
komunikaciju sa primaocem usiuga i poreskim organom.



Shodno ovim izmjenama, poslovanje poreskog sayjetnika iz druge dtiave ili
diiave Evropskog ekonomskog prostora, ne ogranicava se isktjucivo na prekogranicno
pruzanje usluga, vec se poreskom savjetniku daje daje pravo na poslovni nastan u
Crnoj Gori, all samo kao mogucnost a ne kao obavezu.

Takode, u cilju uskiadivanja sa navedenom direktivom, predlozenim izmenama
propisano-je da se, poreskom savjetniku i privrednom drustvu registrovanom za
obavljanje poslova poreskog savjetovanja u diiavl EEP, a kojl Imaju osiguranje od
profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi sjedlsta III drugoj drzavi clanici EEP>
kao dokaz prihvataju potvrde takvog osiguranja , ako su ekvivalentne po svojoj
namjeni I pokricu usiuge koje pruza u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili
gornje granice garanclje ! moguceg iskljucenja iz pokrica osiguranja, izdate od
finansljske instltucije ili oslguravaca u drzavi sjedlsta poreskog savjetnlka Ili drugoj
driavl EEP.

Predlozenim Izmjenama, izvrsice se izjednacavanje rezidentnih i nerezldentnlh
fizicklh I pravnih lica (driavljani drzava clanica Evropskog ekonomskog prostora) u
pogledu obavljanja poslova poreskog sayjetnika u Crnoj Gorl, u cilju uskiadivanja sa
DIrektivom o usiugama na unutrasnjem tiilstu, koja Ima za clij koriscenje prednosti
jedinstvenog trzista usluga kako za pruzaoce, tako i za korlsnike usluga.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetni zakon obezbjeduje infrastrukturu za sto efikasnlje provodenje
poreskih i carinsklh proplsa, a kojl su u najvecoj mjeri usaglaseni sa evropskim
zakonodavstvom I medunarodnim konvencijama.

Kod prlpreme predlozenog zakona koriscena su Iskustva zemalja u okruzenju
kao i odredenlh zemalja clanlca Evropske unlje, koje su normatlvno urediie obavljanje
funkcije poreskog savjetnistva kao nezavlsnog samostalnog zanimanja.

Istovremeno se ukazuje da materija obuhvacena predmetnim zakonom nlje
Izriclto regulisana medunarodnim konvencijama.

IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlozenom odredbom daju se precizne smernice i preporuke za
upotrebu rodno osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno da ce se forme
zenskog roda za zanimanja i titule zena upotrebljavatl svuda gde je to moguce. Na
ovaj nacin vrsi se uskladlvanje sa Dekiaracijom o ljudskim pravlma, prema kojoj nlje
dozvoljen bilo kojl obllk diskriminaclje u drustvu.

Cl. 2 1 3 - Predlozenim odredbama stvara se pravnl okvir za slobodno pruzanje
usluga, odnosno obavljanje poslova poreskog savjetnlka u Crnoj Gorl I za fizicka lica I



privredna drustva driavijani drugih driava clanica Evropskog ekonomskog prostora i
registrovani za obavljanje poslova poreskog savjetnika u driavi EEP.

Clan 4 - Predlozenom odredbom, brise se crnogorsko drzavljanstvo kao usiov
za obavljanje poslova poreskog savjetnika, ImajucI u vidu da je drzavljanstvo kao
usiov za pruzanje usiuga, odnosno obavljanje djelatnosti na teritorlji driave cianlce
Evropske unije, Direktlvom o usiugama deflnlsan kao zabranjeni, odnosno
dlskriminatornl zahtjev. Navedenom odredbom umjesto dtiavljanstva kao usiov za

'Obavljanje poslova "poreskog savjetnika proplsuje se "preblvaliste na teritorlji Crne
Gore ill diiave EEP". Na ovaj nacin stvara se pravnl okvir za slobodno pruzanje usiuga
u Crnoj Gorl, odnosno daje se mogucnost poreskim sayjetnlclma kojl nemaju
crnogorsko drzavljanstvo a imaju preblvaliste na teritorlji Crne Gore iii diiave EEP da
obavljaju poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori.

Takode, pored opstih i posebnih usiova za obavljanje poslova poreskog
savjetnika, koji su proplsani vazecim zakonom, predlozenim izmenama proplsano je da
poreski sayjetnici i privredna drustva koji su registrovani za obavljanje poslova
poreskog savjetnika u diiavl EEP, a zeie da poslove poreskog savjetnika obavljaju i u
Crnoj Gori, moraju poznavati i crnogorski jezik, najmanje na nivou kojl je potreban za
nesmetanu i nuznu komunikaclju sa primaocem usiuga I poreskim organom I o tome
priloziti dokaz, u skladu sa Direktlvom o priznavanju strucnih kvalifikaclja.

Clan 5 - Predlozenim odredbama propisano je da se poslovanje poreskog
savjetnika iz druge diiave Evropskog ekonomskog prostora, ne ogranlcava Iskljuclvo
na prekogranicno pruzanje usiuga, vec se daje daje pravo na poslovni nastan u Crnoj
Gori, all samo kao mogucnost a ne kao obavezu.

Navedenim odredbama proplsuje se obaveza upisa u Centraini registar
privrednih subjekata (CRPS) I Registar stranih poreskih savjetnika koji vodi Komora
poreskih savjetnika Crne Gore za poreskog savjetnika i privrednog drustva koji Ima
odobrenje za obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u diiavl EEP,
ukoliko zeli trajno obavljati djelatnost poreskog savjetnika u Crnoj Gori, uz
ispunjavanje usiova propisani ovim zakonom. Takode, poreski sayjetnik i privredno
drustvo sa sjedistem u diiavi EEP, moze obavljati djelatnost poreskog sayjetnlka u
Crnoj Gori na povremenoj ill privremenoj osnovi, bez obaveze osnivanja poslovne
jedinica i stainog mjesta posiovanja i bez upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovnog nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom. Poreski
savjetnici driavijani drzave EEP koji obavljaju djelatnost poreskog savjetnika u Crnoj
Gori na povremenoj ill privremenoj osnovi duzni su obavljestiti Komoru poreskih
savjetnika o otpoclnjanju djelatnosti preko Jedlnstvene kontakt tacke ill neposredno u
skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovnog nastanjivanje privrednih subjekata.

Clan 6 - Predlozenom odredbom proplsuje se da fizickom lieu koje Ispunjava
opste i posebne uslove propisane ovog zakona, Komora izdaje odobrenje za rad
(licencaj u roku od deset dana, od dana podnosenja zahgeva. Ako je zahgev
nepotpun, Komora obavjestava podnosioca da dostavl propisanu dokumentaciju, u
rdku od pet dana od dana dostavljanja obayjestehja. Poreski sayjetnik je duzan da na
poslovnim Ispravama istakne naziv izdavaoca i broj i datum izdavanja licence.



Takode, predlozenom odredbom propisano je da poreski savjetnik koji je u
posljednje tri godine prije podnosenja zahtjeva za dobijanje licence bio zaposien u
organu uprave nadieznom za napiatu poreza, odnosno za posiove carina, ne smije u
roku od godinu dana od dana izdavanja licence, da zakljuci ugovor sa strankom u
cijem predmetu je ucestvovao u rjesavanju ili odlucivanju. Poreski savjetnik je duzan
da posiove poreskog sayjetnika obavija sayjesno, strucno i u skiadu sa etickim
kodeksom poreskih savjetnika.

Clan 7 - Predlozenom odredbom vrsi se uskladlvanje odredaba vazeceg
Zakona o poreskim savjetnlcima, koje se odnose na oduzimanje licence za rad
poreskom savjetniku, sa cianom 139 stav 1 tacka 10 Zakona o upravnom postupku,
kojim je, izmedu ostalog, propisano da se rjesenje obavezno ponlstava ako sadiii
nepraviinost koja je zakonom propisana kao raziog za obavezno ponistavanje rjesenja.

Clan 8 - Predlozenlm odredbama vrsi se pravno tehnicko usagiasavanje
postojecih rjesenja.

Clan 9 - Predlozenom odredbom propisano je da, poreskom sayjetniku I
privrednom drustvu koji su registrovani za obavijanje posiova poreskog sayjetovanja u
dtiavi EEP koji ima osiguranje od profesionaine odgovornosti ugovoreno u drzavi
sjedista ill drugoj drzavi EEP, kao dokaz osiguranja prihvataju se potvrde tog
osiguranja, ako su ekvivaientne po svojoj namjeni i pokricu usluge koje pruza u vezi
osiguranog rizika, oslguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg iskijucenja
iz pokrica osiguranja, Izdate od finansljske instltuclje ili osiguravaca u drzavi sjedista
poreskog sayjetnika ili drugoj drzavi EEP.

Clan 10 - Predlozenom odredbom propisuje se da poreski savjetnik 1 privredno
drustvo koji su registrovani za obavijanje posiova poreskog sayjetovanja u drzavi EEP,
radi obavijanja posiova poreskog savjetnika u Crnoj Gori duzni su da podnesu zahtjev
za upis u Registar stranih poreskih savjetnika, odnosno Registar povremenih i
privremenih pruzaoca usiuga. Liz zahtjev dostavijaju ! dokaze o Ispunjavanju usiova
propisanih ovim zakonom i dokaz o osiguranju od profesionaine odgovornosti.
Rjesenje o upisu, odnosno odbijanju upisa u odgovarajuci registar donosi Komora i
protiv tog tjesenja moze se pokrenuti upravni spor. Takode, predlozenom odredbom
propisano da poreski savjetnik iz drzave EEP ne moze bit! biran u tijeiima Komore
poreskih sayjetnika Crne Gore. Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo koji su
registrovani za obavijanje posiova poreskog sayjetovanja u drzavi EEP, a posiove
poreskog savjetnika u Crnoj Gori ne obavijaju savjesno i strucno u skiadu sa zakonom
i Etickim kodeksom brisace se iz Registra stranih poreskih savjetnika.

Clan 11 - Predlozenom odredbom predvidena je odiozena primjena pojedlnih
odredaba ovog zakona danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 12 - Predlozenom odredbom predvida se stupanje na snagu osmog dana
od dana objavijivanja u "Siuzbenom listu Crne Gore".



V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskim sayjetnicima, shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o
driavnoj upravi („Sl.list CG\ broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u
vidu da je Izvrsena manja izmjena vazeceg zakona, kojim se bitno drukcije ne ureduju
usiovl za obavljanje djelatnosti poreskog savjetnika.

Navedenim Predlogom zakona vrsi se uskladivanje vazeceg zakona sa
Direktlvom 2006/123/EZ o usiugama na unutrasnjem trzlstu, cime se stvara pravni
okvir za slobodno pruzanje usiuga poreskih savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane
crnogorskih driavljana tako i od strane drzavljana drzave clanica Evropskog
ekonomskog prostora.



PREDLOG ODREDBI

ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA

KOJE SE MIJENJAJU

LICA KOJA MOGU OBAVUATI POSLOVE PORESKOG SAVJETNIKA

Clan 3

(1) Poslove poreskog sayjetnika mogu obavljati:
1) flzicka lica kao samostaino zanimanje ako su dobila odobrenje za rad;
2) privredna drustva ako su reglstrovana za obavljanje te djelatnosti.

(2) Fizicka lica koja djelatnost poreskog savjetnika obavljaju kao samostaino.
zanimanje ne mogu bit! zaposlena kod drugih fizickih ill pravnih lica.

USLOVI ZA OBAVUANJE POSLOVA PORESKOG SAVJETNIKA

Clan 4

(1) Poslove poreskog savjetnika moze obavljati fizicko lice koje ispunjava opste i
posebne usiove.

(2) Opsti usiovi su:
1) da je drzavljanin Crne Gore;
2) da ima poslovnu i zdravstvenu sposobnost;
3) da nije osudivano za krivlcno djeio koje ga cini nepodobnim za obavljanje posiova

poreskog sayjetnika (krivlcno djelo protiv: imovlne, platnog prometa I privrednog
poslovanja, drzavnih organa, pravosuda i sluzbene duznosti).

(3) Posebni usiovi su:
1) da ima visoku strucnu spremu;
2) da ima najmanje pet godlna radnog iskustva;
3) da je polozilo ispit za poreskog savjetnika;
4) da je dobilo odobrenje za rad.

(4) Pod radnim iskustvom Iz stava 3 tacka 2) ovog clana smatra se rad na pripremi i
primjeni poreskih, carinskih i racunovodstvenih propisa.

IZDAVANJE LICENCE ZA RAD

Clan 7

(1) Fizickom lieu koje ispunjava opste i posebne usiove iz clana 4 ovog zakona,
odobrenje za rad (u daljem tekstu; licence) izdaje Komora poreskih savjetnika Crne
Gore (u daljem tekstu: Komora) u roku od 10 dana od podnosenja zahtjeva.



(2) Poreski sayjetnik je duzan da na poslovnim ispravama istakne broj i datum
izdavanja licence.

(3) Poreski sayjetnik koji je u poslednje tri godine prije podnosenja zahtjeva za
dobijanje licence bio zaposlen u poreskom, odnosno carinskom organu, u cijem je
djeiokrugu rada bilo odiucivanje ili nadzor u poreskim, odnosno carinskim poslovima,
ne moze, u trajanju od jedne godine od dana izdavanja licence, zakljuciti ugovor sa
strankom u cijem predmetu je ucestvovao u rjesavanju ili odiuclvanju.

(4) Poreski sayjetnik koji ne vrsi poslove iz svoje djelatnosti u perlodu duzem od tri
godine duzan je ponovo polagati ispit za poreskog sayjetnika, osim u slucaju
privremenog mirovanja djelatnosti.

(5) Nadzor nad radom poreskih savjetnika vrsi Komora.

ODUZIMANJE LICENCE ZA RAD

Clan 8

(1) Poreskom savjetniku Komora moze oduzeti licencu za rad:
1) prestankom Ispunjavanja usiova iz clana 4 stav 1 ovog zakona;
2) ukoliko se ne pridrzava nacela zakonitosti, savjesnosti, strucnosti 1 etickog

kodeksa poreskih savjetnika (u daljem tekstu: Eticki kodeks).

(2) Rjesenje o oduzimanju licence donosi Komora.

(3) Rjesenje iz stava 2 ovog clana je konacno i protiv tog rjesenja moze se pokrenuti
upravni spor.

DRUSTVO ZA OBAVUANJE DJELATNOSH PORESKOG SAVJETNIKA

Clan 13

(1) Jedan ili vise poreskih sayjetnika mogu osnovati privredno drustvo za obavljanje
poslova poreskog savjetnika (u daljem tekstu: drustvo). U nazivu drustva mora se
koristiti oznaka "poreski savjetnici".

(2) Clan drustva moze da bude samo poreski sayjetnik.

(3) Saglasnost o ispunjenju usiova za upis drustva u Centraini registar privrednog
suda (u daljem tekstu: CRPS) daje Komora.

.(4) Nadzor nad radom drustva vrsi Komora.
(5) Ako Komora utvrdi da se drustvo prilikom obavljanja djelatnosti ne pridrzava
nacela zakonitosti i Etickog kodeksa brisace drustvo iz registra 1 obavijestice nadlezni
sud radi brisanja iz CRPS-a.



OSIGURANJE OD ODGOVORNOSTI

Clan 14

(1) Poreskl sayjetnlk je duzan da se osigura od odgovornosti za eventuainu stetu koju
bi mogao uciniti obavljanjem djeiatnosti. Ugovor o osiguranju od odgovornosti za
poreske sayjetnike kojl rade u drustvu zakljucuje drustvo za svakog poreskog
savjetnika pojedinacno.

(2) Ugovor o osiguranju od odgovornosti u Ime poresklh savjetnika 1 drustava moze
zakijuciti Komora. Poreski savjetnici i drustvo duzni su da Komori nadoknade troskove
po osnovu placenog oslguranja od odgovornosti.

(3) Najniza visina osiguranog iznosa na koju mora biti ugovoreno osiguranje po
poreskonn sayjetniku iznosi 3.000,00 €.

(4) Poreski savjetnik je duzan da uredno produzava osiguranje od odgovornosti.



Cma Gora

Ministarstvo finansija

Adresa' ul. Slanka Dragojevida 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

let: «-382 20 242 835

fax ♦382 20 224 450
v.'.vtV mif gov ms

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 27. mart 2019. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI1 CARINSKl SISTEM

PoStovani,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se trazi misljenje na teksl Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Povodom dostavljenog Predloga zakona \ pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj
anallzi procjene uticaja propisa, sa aspekta Implikaclja na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

ImajucI u vldu da na osnovu uvida u dostavljeni tekst 1 Izvjestaj o anallzi uticaja
propisa, za sprovodenje Uredbe nlje potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave, ve6 se stvara pravni okvir za sIoBodno pruzanje
usiuga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, Direktorat za drzavni budzel daje
sagfasnost na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim
savjetnicima.

S postovanjem,

^O^VNI SEKRETAR
Nin^ujti^levic

w"-'

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviia br. 2
tel: +382 20 242 835; fax +382 20 224 450; e-mait; mf@gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

poreskim savjetnicima

1. Definisanje problema

-  Koje probleme treba da rljesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjektl osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

-  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

U skladu s obavezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i u svrhu ispunjavanja
usiova iz Poglavija 3 - Pravo osnlvanja preduzeca i sloboda pruzanja usiuga, Crna Gora ima obavezu
da ispuni sve usiove za punu primjenu Direktive o usiugama na unutrasnjem trzistu 2006/123/E2 do
dana pristupanja Evropskoj uniji. S tim u vezi, nametnula se potreba za donosenje predlozenog zakona,
kojim ce se izvrSiti uskladivanje vazeceg Zakona o poreskim savjetnicima sa navedenom direktivom,
koja ima za ciij kori§cenje prednosti jedinstvenog trzista usiuga kako za pruzaoce, tako i za korisnike
usiuga.

Imajudi u vidu da je drzavljanstvo kao usiov za pruzanje usiuga, odnosno obavljanje djeiatnosti na
teritoriji drzave clanice Evropske unije, Direktivom o usiugama definisano kao zabranjen zahtjev,
odnosno kao diskriminatorni, u ciiju uskiadivanja vazedeg zakona sa navedenom direktivom,
prediozenim izmjenama kao usiov za obavljanje poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori propisuje se
da poreski savjetnik ima prebivaiiste ill na teritoriji Crne Gore ili drzave Evropskog ekonomskog
prostora (drzava EEP), dime se stvara pravni okvir za siobodno pruzanje usiuga poreskog savjetnika u
Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavijana tako i od strane drzavijana drzava dianica Evropskog
ekonomskog prostora

2. ClljevI

Koji ciljevi se postlzu prediozenim proplsom?
Navesti uskladenost ovlh clljeva sa postojeclm strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Prediozenim izmjenama, izvrside se izjednadavanje rezidentnih i nerezidentnih fizickih i pravnih lica
{drzavljani drzava dianica Evropskog ekonomskog prostora) u pogiedu obavijanja poslova poreskog
savjetnika u Crnoj Gori, u ciiju uskiadivanja sa Direktivom o usiugama na unutrasnjem trzidtu
2006/123/EZ, koja ima za cilj korisdenje prednosti jedinstvenog trzista usiuga kako za pruzaoce, tako i
za korisnike usiuga.

Prediozenim rjedenjima daje se mogucnost fizickim i pravnim iicima koji su registrovani za obavljanje
poslova poreskog savjetovanja u drzavi potplsnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (drzava
EEP) da trajno, privremeno ili povremeno obavijaju posiove poreskog savjetovanja u Crnoj
Gori.Takode; poreskom savjetniku i privrednom drustvu registrovanom za obavljanje poslova poreskog
savjetovanja, u drzavi EEP, koji imaju osiguranje od profesionaine odgovornostl ugovoreno u driavi
sjedista iii drugoj drzavi cianici EEP, kao dokaz prihvataju se potvrde takvog osiguranja , ako su
ekvivalentne po svojoj namjeni i pokricu usiuge koje pruza u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa
ili gornje granlce garandje i moguceg Iskijucenja Iz pokrica osiguranja, izdate od finansijske Institucije iii
osiguravaca u drzavi sjedista poreskog savjetnika Iii drugoj drzavi EEP.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanja ciljeva 1 rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opclju 1 preporucljlvo je ukljuciti I neregulatornu opclju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).



Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlozenim rjesenjima daje se mogucnost fizickim i pravnim licima koji su registrovani za obavljanje
poslova poreskog savjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (drzava
EEP) da trajno, privremeno ili povremeno obavljaju poslove poreskog savjetovanja u Crnoj Gori. Na
ovaj nacin stvara se pravni okvir za slobodno pruzanje usiuga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako
od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane drzavljana drzava Sianica Evropskog ekonomskog

prostora.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
Da 11 pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
Da li se propisom podiiava stvaranje novih privrednih subjekata na trzlstu i triisna
konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Implemenracijom predlozenog propisa stvara se pravni okvir za slobodno pruzanje usiuga poreskog

savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane drzavljana drzava

clanica Evropskog ekonomskog prostora.
Do dana ulaska Crne Gore u EU treba da se donese Pravilnik o nacinu polaganja ispita za poreskog

savjetnika, da bi lica koja ispunjavaju opste i posebne usiove propisane zakonom mogia da dobiju
odobrenje za rad i da moze da se osnuje Komora poreskih savjetnika.

Komora poreskih savjetnika bice u obavezi da od dana pristupanja Crne Gore u EU vodi Registar

stranih poreskih savjetnika.

6. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
Da 11 je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

-  Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da li su neophodha finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih 6e proistedi
finansijske obaveze?
Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori§denja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-  Da li su dobijene primjedbe ukliu5ene u tekst propisa? Obrazioziti.
Za Implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz

budzeta Crne Gore.

3. Opclje

Koje su moguce opclje za Ispunjavanje ciljeva 1 rjesavanje problema? (uvljek treba
razmatrati "status quo" opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postojl obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazioziti preferiranu opciju?

Predlozenim rjesenjima daje se mogucnost fizickim i pravnim licima koji su registrovani za obavljanje

poslova poreskog savjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (drzava

EEP) da trajno, privremeno ili povremeno obavljaju poslove poreskog savjetovanja u Crnoj Gori. Na

ovaj nacin stvara se pravni okvirza slobodno pruzanje usiuga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako
od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane drzavljana drzava clanica Evropskog ekonomskog



prostora.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indtrektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
Ukijuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Implemenracljom predlozenog propisa stvara se pravni okvir za slobodno pruzanje usluga poreskog
savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana take i od strane drzavljana drzava
eianica Evropskog ekonomskog prostora.

Do dana ulaska Crne Gore u EU treba da se donese Pravilnik o nacinu polaganja ispita za poreskog
savjetnika, da bi lica koja ispunjavaju opste i posebne usiove propisane zakonom mogia da dobiju
odobrenje za rad i da moze da se osnuje Komora poreskih savjetnika.
Komora poreskih savjetnika bice u obavezi da od dana pristupanja Crne Gore u EU vodi Register
stranih poreskih savjetnika.

5. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za impiementaciju
propisa i u korn iznosu?

-  Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

-  Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
-  Da li su heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu flskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih 6e proistedi
finansijske obaveze?
Da li 6e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budget Crne Gore?
DbrazlozitI metodologiju koja je kori§denja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene prirhjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za Impiementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz

budzeta Crne Gore.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

-  Naznaciti da II je koriscena ekstema ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako



'i' ■'Mp||an|Kohpu%c^eJp ~^" ' ^ ^ ^ .v-.^.
• ""■ '.koji su'pfe'diozt i' ■sugestje;2airiteresovanih"'stf^ria-  Prinvadenlodnoanonllesuprihvagenl.^Obrazloiiti. ; \ ^ ^ ■• "-: ■-. '

-Prilikom izrade predmetnog propisa nije koriseena ekspertska podrlka. '

7rMon(toringleyaloaciJa:;

Ko ce bftlzaduzen za sprovodenie monitoringa i evaluacije pritniene propisa?

Kod Implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto

Podgorica. 28.02.2019.god.
sina
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Vlada Crne Gore

Kabinet predsjcdnika
Kancclarija za evropske integracije

1  (

I

Bn 01-004-916/2 Podgorica, 29.mart 2019.godine |
I

]

MimSTARSTVO FINANSIJA

ministru Darloi Radunovicu

Postovani gospodlne Radunovicu.

;  Doptsom broj 04-4837 od 29. niarta 2019. godine traXil: ste ml51jenje o usWadenosii
Prcdloga zakona o izmjcnama i dopunama 7.akona o porcskim savlccnlcinin sa pravnom
tckovinom Ewopske unije.

I  NaUon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skiadu sa nadleznostima
dcfinisanim Clanom 40 Slav I alineja 2 Poslovnil« Vlade Crm? Gore (..SI. list CG". br. 3/12. 31/15,
48/17 i 62/18] Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskiadenosti
prcdloga propisa s pravnom tckovinom Evropske unije.

S postovanjetn.

. Micksaduar Drljevic

Sacinio:LukaStankovic.§efCirupe(.-S. ^
Qdobrila: Nevenka Vuiiccvic, naCelnikOdsjcka za uskladivanje propisa s pravnom tckovinom EU vX' t



IZJAVA 0 USKLAQENOSn NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identffikacioni bfoj Iziave { MF-lU/PZ/19/03

1. Naziv nacrta/predloga proptsa
- ha crnogorskom jeiiku {Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima
- na engleskom jeziku \ Proposal for the Law on Amendments to the Law on Tax Advisers

2. Podad o obradlvacu proplsa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave

-Sektor/odsjek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ministarstvo finanslja
Direktorat za poreski 1 carinskl sistem

- konlakt osoba (ime, prezime, telefon,
'e-mail)

Blljana Peraiiovii, 020/243-339
biliana.peranovic ov.me

Blljana Peranovid 020/243-339

Antoaneta Krivokapii 020/224-256
nnTnnneta.kr'ivokaaic^mif.gov.nie

b) Pravno lice s javnim ovIaScenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
' e-mail)
-; kontakt osoba (ime, prezime, telelon,
! e-mail)

/

3. Organi drzavne uprave koji primienjuju/sprovode propis
• Organ drzavne uprave /

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredfaama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unlje 1 nfenih drzava dlanlca, s jedne strane) Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis
Sporazum nesadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi SSPa

[I
Ll

ispunjava u potpunosti

djelimicno Ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimidnc ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa -—

/

5. Veia.nacrta/predloga propisa s PVogramom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
-PPCG za period .20l,3-2020

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa

16-Pore2i. 1. Planovl i poirebe 1.2. Zakonodavni okvir, A)
Direktno oporezivanje
kvartal 2019

Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unlje
a) Uskladenost s prlmarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji Izvor prava EU ove vrste s kojlm bi se predlog proplsa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenost!.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32006LD123

Direktiva 200e/123/EZ Evropskog Parlarnenta i Savjeta od 12.decembra 2006.godine o uslugama na
unutraSnjem trziStu / Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal market (OJ L 376,27.22.2006}
Potpuno uskladeno/Fuilv harmonized

32005L0036



I Oirektiva 2005/36/EZ Evropskog Parlamenta i Ssvjeta od 74eptembra 2005.godine o priznavanju strucnih
kvalifikacija / Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 200S
on the recognition of professional qualifications (OJ £ 255. 30.9.2005)
Potouno uskladeno/Fullv harmonized

c) Uskladenost sostalim izvorima prava Evfopske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove usklatfenostl.

6.1. Razlozi za djellmicnu uskladenost ill ncuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovlnom Evropske unije i rok u kojem jo predvideno pdstizanjo potpur^e uskladenost)

7. Ukoliko ne postoje cdgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedltl uskladenost \
konstatovatl tu cinjenicu ]

/

8. ,Navesti pravne akte Savjeta Evrppe i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne 'postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evropc
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prtlogu)

ostali izvori medunarodnog

Oirektiva 2006/123/EZ i Oirektiva 2005/36/e'z prevedene su na crnogorski jezik.
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa Iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preueden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zskona o iznijenama i dopunama Zakona o pcreskim savjetnicima preveden je na engleski jezik.
ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo misljenj'e o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pcreskim savjetnicima nije bilo uCesda
kon^anata.
"Pp.^l^'$V|a§^nQ jicaobradivaca propisa . Potpis / Glavni

2019. gcdlne Datum:

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom joziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTl

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Vladi

MF-IU/PZ/19/03 MF-iU/PZ/19/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta t Savjeta od 12.decembra 2006.godine o usiugama na unutrasnjem tiiistu - 32006L0123

Direktiva 2013/55/EU Evropskog Parlamenta 1 Savjeta od 20 novembra 2013 kojom je Izmljenjena Direktiva 2005/36/EC o prtznavanju profesionalnih kvallflkacija -
32013L0055

3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom Jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o poreskim savjetnlcima Proposal for he Law on Amendments to the Law on tax advisers

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (clan,

stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne

Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost

odredbe

nacrta/

predioga

propisa Crne

Gore s

odredbom

izvora prava

Evropske unije

Razlog za

djelimicnu

uskladenost ill

ne uskladenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladeno

sti

Direktiva 2006/123/EZ

Poglavlje 1

Opste odredbe

Cianl

Potpuno



Predmet

1. Ovom Direktivom utvrduju se opste odredbe kojima se
pruzaoclma usiuga olaksava ostvarivanje slobode osnivanja
i slobodnog kretanja usiuga uz istovremeno odrzavanje
visokog nivoa kvaliteta usiuga.

2. Ova DIrektlva ne odnosi se na llberalizaciju usiuga od

opsteg ekonomskog Interesa, rezervlsanlh za javne ill

privatne subjekte, niti na privatizaclju javnih subjekata koji

pruzaju usiuge.

3. Ova DIrektiva ne bavi se ukidanjem monopola koji

pruzaju usiuge niti pomocima koje dodjeljuju drzave clanlce

a koje su obuhvacene pravilima Zajednice o konkurenciji.

Ova DIrektiva ne utice na slobodu drzava clanica da, u

skladu sa pravom Zajednice, same definisii usiuge koje
smatraju uslugama od opsteg ekonomskog interesa, nacin

na koji treba da budu organizovane i finansirane, saglasno
pravilima o drzavnoj pomoci, kao i posebne obaveze koje bi
za njih trebalo da vaze.

4. Ova DIrektiva ne utice na mjere koje se, u skladu sa

pravom Zajednice, preduzimaju na nivou Zajednice ill na

nivou drzave clanice radi zastite ill podsticanja kulturne ill

jezicke raznolikosti ill pluralizma medija.

5. Ova Direktiva ne utice na odredbe krivlcnog prava drzava

clanica. Drzave clanice, medutim, ne smiju ograniciti

slobodu pruzanja usiuga primjenom odredaba krivlcnog

prava koje speclficno ureduju ill uticu na pristup usiuznoj

djelatnosti ill obavljanje usiuzne djelatnosti izbjegavajud

pravila predvidena ovom Direktivom.

6. Ova Direktiva ne utice na radno pravo, to jest bilo koju

zakonsku ill ugovornu odredbu koja se odnosi na usiove

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno

uskladeno

uskladeno d. 1 i 2

Zakona o

poreskim

savjetnicima („SI.

list RCG", broj

26/07}



zaposljavanja, usiove rada, ukljucujudi bezbjednost i

zdravlje na radu I odnos izmedu poslodavaca i radnika, koju

drzave clanice prinijenjuju u skladu sa domacim

zakonodavstvom koje je uskladeno sa pravbm Zajednice.

Isto tako, ova Direktiva ne utice na zakonodavstvo drzava
danica o socijalnoj sigurnosti.

7. Ova Direktiva ne utice na ostvarivanje osnovnih prava

koja su priznata u drzavama clanicama i zakonodavstvu

Zajednice. Ona, takode, he utice na pravo na pregovaranje,

zakljucivanje 1 sprbvodenje kolektivnih ugovora, kao i na

preduzimanje industrijske akclje u skladu sa domacim

zakonima I praksama, uskladenim sa zakonodavstvom

Zajednice.

Clan 2

Podl'ucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na usiuge koje pruzaju
pruzaoci usiuga sa sjedistem u drzavi danlci.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sljedece djelatnosti:

(a) neprivredne usiuge od opsteg interesa;

(b) finansijske usiuge, kao sto je bankarstvo, kreditiranje,

osiguranje i reosiguranje, profesionalne ili llcne penzlje,

hartije od vrijednosti, investicioni fondovi, placanja i

investiciono savjetovanje, ukljucujuci i usiuge iz Priloga I

DIrektive 2006/48/EZ;

(c) elektronske komunikaclone usiuge i mreze, I pripadajuce

resurse I usiuge, u vezi sa pitanjima obuhvacena

Direktivama 2002/19/EZ, 2002/20/EZ, 2002/21/EZ,

2002/22/EZ i 2002/58/EZ;

(d) usiuge u oblasti saobracaja, ukljucujuci lucke usiuge.

Clan 2

U clanu 3 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova

tacka koja glasi:

"3) poreski savjetnik i privredno drustvo koji su

registrovani za obavljanje poslova poreskog

savjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom

ekonomskom prostoru (u daljem tekstu: drzava EEP)

Clans

Poslije dana 3 dodaje se novl clan koji glasi:

" Clan 3a

(1) Privredno drustvo sa sjedistem u drzavi

EEP, radi obavljanja poslova poreskog savjetnlka, moze

da osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem

tekstu: poslovna jedinica) u skladu sa zakonom kojim

se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom

3  Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno c\. 2 \ A

Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17) i

cl.2 stav 1 tacka 6

1 cl. 80 Zakona o



koje potpadaju pod podrucje primjene Glave V Ugovora;
(e) usiuge agencija za pHvremeno zaposljavanje;

(f) zdravstvene usiuge bez obzira na to da li se pruzaju kroz

zdravstvene ustanove ill ne, bez obzira na nacin na kojl su

organizovane I na kojl se finanslraju na naciohalnom nivou,

odnosno da 11 su javne ill privatne;

(g) audlovizuelne usiUge, ukljucujuci kiriematografske

usiuge, bez obzira na nacIn njihove produkcije, distribuclje I

prenosa, kao i radljsko emitovanje;

(h) kockanje koje ukljucuje stavljanje novcanog uloga u

Igrama na srecu, ukljucujuci lutrlju, kockanje u kazlnlma I

kladenje;

(I) djelatnosti povezane sa vrsenjem sluzbenog oviascenja u

skladu sa clanom 45 Ugovora;

(j) socljalne usiuge u vezi sa socijalnim stanovanjem,

djecljom zastltom I podrskom porodlcama I licima kojima je

potrebna trajna III privremena pomoc koje pruza drzava,

pruzaoci koje je ovlastila drzava III dobrotvorne organlzaclje

koje je kao takve priznala drzava;

(k) usiuge privatne zastlte;

(I) usiuge koje pruzaju notarl I Izvrslteljl ImenovanI

sluzbenim aktom vlastl.

3. Ova se DIrektlva ne prlmjenjuje na oblast oporezivanja.

njlhova reglstracija, zakonom kojim se ureduje

poslovno nastanjivanje privrednlh subjekata I ovlm

zakonom.

(2) Poslovna jedinica moze da obavija poslove

poreskog savjetnlka u skladu sa zakonom."

privrednim

drustvlma

(„SIuzbenl list

RCG", broj 6/02 1

„Sluzbeni list CG",

br. 11/07, 80/08,

40/10, 36/11 1

40/11)

Clan 3

Odnos sa drugim odredbama zakonodavstva Zajednice

1. Ako su odredbe ove Direktlve u suprotnosti sa odredbom

nekog drugog akta Zajednice kojl ureduje posebne aspekte

pristupa usiuznoj djelatnosti ill obavljanja usluzne

djelatnosti u posebnim sektorlma III za posebne profeslje.

Nema odgovarajuce odredbe Neprenoslvo



prednost ima odredba drugog akta Zajednice koja se

primjenjuje na te posebtle sektore ili profeslje. To ukljucuje:

(a) Direktivu 96/71/EZ;

(b) Regulativu (EEZ) br. 1408/71;

(c) Direktivu Savjeta 89/552/EEZ od 3. oktobra 1989. godine

0 uskladivanju odredenih odredaba predvldenih zakonlma i

drugim propislma drzava clanica o obavljanju djelatnosti

televlzijskog emitovanja;

(d) Direktivu 2005/36/EZ.

2. Ova se DIrektlva ne odnosi na proplse medunarodnog

privatnog prava, a narbcito na one koji se primjenjuju na

ugovorne ili vanugovorne obaveze, ukljucujuci one koji

jemce da potrosaci uzivaju zastitu Iz propisa o zastiti

potrosaca iz vazeceg zakonodavstva o zastiti potrosaca u

njihovoj drzavi clanici.

3. Drzave clanice primjenjuju odredbe ove Direktive u

skladu sa odredbama Ugovora o pravu osnivanja i

slobodnom kretanju usiuga.

Clan 4

Znacenje izraza

U smislu ove Direktive primjenjuju se sljedeca znacenja

Izraza:

1) "usiuga" je svaka privredna djelatnost samozaposlenog

lica koja se, po pravilu, pruza uz naknadu, kako je navedeno

clanom 50 Ugovora;

2) "pruzalac" je svako fizicko lice koje je drzavljanin drzave

clanice ill svako pravno lice, kako je navedeno u clanu 48

Ugovora, sa sjedistem il drzavi clanici, koje nudi ili pruza

usiugu;

Potpuno

uskladeno cl. 2, 6 i

7, Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)



3) "primalac" je svako fizicko lice koje je drzavljanin drzave

danice III koje koristl prava dodijeljena akttma Zajednlce, ili

svako pravno lice, kako Je navedeno u clanu 48 Ugovora, sa

sjedistem u drzavi clanici, koje koristi ill zeli da koristi usiugu

u profesionalne Ili neprofeslonalne svrhe;

4) "drzava clanica oshivanja" je drzava clanica na cijoj

teritoriji pruzalac predmetne usiuge ima sjedlste;

5) "osnivanje" je stvarno obavljanje privredne djelatnosti,

kako je navedeno u clanu 43 Ugovora, od strane pruzaoca

na neodredeno vrljeme i kroz stainu infrastrukturu iz koje

se stvarno obavija djelatnost pruzanja usiuga;

6) "sistem odobrenja" je svaki postupak koji pruzalac Ili

primalac mora da slijedi da bi od nadleznog organa pribavio

sluzbenu Ili implicitnu odiuku o pristupu usiuznoj djelatnosti

ili njenom obavljanju;

7) "zahtjev" je svaka obaveza, zabrana, uslov ili ogranicenje

koje je predvideno zakonima I drugim proplsima drzava

clanica ili koje proizilazi iz sudske prakse, upravne prakse,

propisa profesionalnih tijela ili kolektivnih pravila

strukovnih udruzenja ili drugih profesionalnih organizacija,

usvojenih u vrsenju njlhove pravne autonomije; propisi

utvrdeni kolektlvnim ugovorlma, koje su zakljucill socijaini

partner), ne smatraju se kao takvi zahtjevima u smislu ove

Dlrektive;

8) "preovladujuci razlozi od javnog interesa" su razlozl koji

su kao takvi priznati u sudskoj praksi Suda pravde, a

ukljucuju sljedece razloge: javni red, javnu sigurnost, javnu

zastitu, javno zdravlje, ocuvanje finansijske ravnoteze

sistema socijalne sigurnosti, zastitu potrosaca, primaoca

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno

uskladeno



usiuga I radnika, postene poslovne transakcije, borbu protiv

prevara, zastitu zivotne sredlne I gradske sredine, zdravlje

zlvotlnja, tntelektuainu svojinu, ocuvanje naclonalne

istorljske i umjetnicke bastlne, ciljeve socijalne i kulturne

politike;

9) "nadlezni organ" je svako tijelo ill organ koji Ima
nadzornu ili regulatornu ulogu u drzavi clanici u odnosu na

usiuzne djelatnosti, a narocito ukljucuje upravne organe,

ukljucujuci sudove kao takve, profesionalna tijela I
strukovna udruzenja ili druge profeslonalne organlzaclje
koje u vrsenju svoje pravne autonomije kolektlvno ureduju
pristup usluznim djelatnostima ili njihovo obavljanje;
10) "drzava clanica u kojoj se pruza usiuga" je drzava clanica

u kojoj pruzalac sa sjedistem u drugoj drzavi clanici pruza

usiugu;

11) "regulisana profesija" je profesionalna aktivnost ili

grupa profesionalnih aktivnost! iz clana 3 stav 1 tacka (a)

Direktive 2005/36/EZ;

12) "poslovna komunikacija" je svaki obllk komunikacije

koja je namljenjena neposrednom ill posrednom

promovisanju robe, usiuga ili imidza privrednog drustva,

organizacije ili lica koje obavija trgovacku, Industrijsku ili

zanatsku djelatnost ili se bavi regulisanom profesijom.

Sljedece aktivnosti same po sebi ne predstavljaju poslovne

komunikacije:

(a) informacije koje omogucavaju neposredni pristup
djelatnosti privrednog drustva, organizacije ili lica, sto

narocito ukljucuje naziv domena ili adresU elektronske

poste;



(b) komunikacije u vezi sa robama; usiugama iii imidzom

privrednog drustva, organizacije ili lica, koje su pribavljene

nezavisno, a narocito kada se pruzaju bez finansijske

naknade.

POGLAVUE 111

ADMINISTRATIVNO POJEDNOSTAVUENJE

Clan 5

Pojednostavljenje postupaka

1. Drzave clanice ispltuju postupke t formalnosti koje se

primjenjuju na pristup usiuznoj djelatnosti i njeno
obavljanje. Ako pbstupci i formalnosti, ispitani na osnovu
ovog stava, nisu dovoljno jednostavni, drzave clanice ih
pojednostavljuju.

2. U skladu sa postupkom iz clana 40 stav 2 komlsija moze
uvesti uskladene obrasce na nivou Zajednlce. Ti obrasci su

ekvlvalentnl potvrdama, atestima ili drugoj dokumentaciji

koja se zahtijeva od pruzaoca.

3. Ako drzave clanice zahtljevaju od pruzaoca ili primaoca

da dostave potvrdu, atest ili nekl drugl dokument koj

dokazuje da je zahtjev Ispunjen, one prihvataju svak

dokument iz druge drzave clanice kojl sluzi jednakoj svrsi il

iz kojeg je jasno da je doticni zahtjev ispurijen. Ne smiju

zahtijevati da se dokument Iz druge drzave clanice dostavi u

originalnom obliku ili kao ovjerena kopija ili ovjeren prevod,

osim u slucajevlma predvidenim drugim instrumentima

Zajednice ili ako je takav zahtjev opravdan preovladujucim

Clan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:

"1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore Hi drzave

EBP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:

"1) da ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijeci: "i primjeni" zamjenjuju se

rijecima:" ili primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

"(5) Poslove poreskog savjetnika maze da

obavija poreski savjetnik iz Drzave EBP koji pored

dokaza o ispunjavanju usiova iz st. 213 ovog clana,

posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezika."

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom

7  Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)



razlogom od javnog interesa, koji ukljucuje javni red i

slgurnost.

Podstav 1 ne utice na pravo drzava clanica da zahtljevaju

neovjerene prevode dokumenata na jedan od svojih

sluzbenih jezika.

4. Stav 3 se ne primjenjuje na dokumenta koja su navedeni

u clanu 7 stav 2 i clanU 50 Direktive 2005/36/EZ, clanu 45

stavu 3, cl. 46, 49 i 50 Direktive 2004/18/EZ Evropskog

parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. godine o

uskladlvanju postupaka za dodjelu ugovora o javnim

radovima, javnoj nabavcl robe i javnim uslugama, clanu 3

stav 2 Direktive 98/5/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od

16. februara 1998. godine o omogucavanju stalnog

obavljanja profesije advokata u drzavl clanici koja nije

drzava clanica u kojoj je stecena kvalifikacija, Prvoj direktlvi

Savjeta 68/151/EEZ od 9. marta 1968. godine o

uskladlvanju zastltnih mjera koje, radi zastlte interesa

clanova I tredh lica, drzave clanice zahtljevaju od privrednlh

drustava u smisiu clana 58 stav 2 Ugovora, kako bi se te

zastitne mjere izjedhacile u cijeloj ZajednicI, kao 1

Jedanaestoj direktlvi Savjeta 89/666/EEZ od 21. decembra

1989. godine o zahtjevima za objelodanjivanje podataka u

vezi sa podruznicama koje u drzavi clanici otvaraju

odredene vrste drustava na koja se primjenjuje pravo druge

drzave.

Clan 6

Jedlnst\/ene kontakt tacke

1. Drzave clanice obezbjeduju da na jedinstvenim kontakt
tackama pruzaoci usiuga mogu obaviti sljedece postupke I

Clans

PosUje clana 4 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 4a

(l)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom

8  Zakona o

usiugama („SI. list



formalnosti:

(a) sve postupke i formalnosti koji su potrebni za pristup

njlhovim usiuznim djelatnostima, a narocito sve izjave,

prijave ill zahtjeve potrebne za dobijanje odobrenja od

nadleznih organa, ukljucujuci zahtjeve za upis u reglstar,

spisak ill bazu podataka Hi za registraciju kod

profesicnalnog tijela ill udrlizenja;

(b) sve zahtjeve za bdobrenje, potrebne za obavljanje

usiuznih djelatnosti.

2. Uspostavljanje jedinstvenih kontakt tacaka ne dovodi u

pitanje raspodjelu funkcija i oviascenja izmedu organa u

okvlru nacionalnih sistema.

1 tacka 3 ovog zakona,, prilikom obavljanja poslova

poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi

naziv koji je registrovan u drzavi EEP u kojoj Ima

sjediste.

(2)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav

1  tacka 3 ovog zakona koji ima odobrenje za

obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u

drzavi EEP, maze u Crnoj Gori da obavija djelatnost

poreskog savjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centraini reglstar

privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i Reglstar

stranih poreskih savjetnika;

- povremeno ill privremeno, bez obaveze osnivanja

poslovne jedinice i stalnog mjesta poslovanja i upisa u

CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno

nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.

(3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog clana,

duzan je da o otpocinjanju djelatnosti poreskog

savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih

savjetnika Crne Gore (u daljem tekstu: Komora)

putem jedinstvene kontakt tacke Hi neposredno u

skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno

nastanjivanje privrednih subjekata."

CG", broj 71/17)

Clan?

Pravo na informadje

1. Drzave clanice obezbjeduju da su pruzaocima' i
primaocima na jedinstvenim kontakt tackama lako
dostupne sljedece Informadje:

(a) zahtjevi koji se primjenjuju na pruzaoce sa sjedistem na Nema odgovarajuce odredbe Potpuno Potpuno



njlhovoj teritoriji, a naroclto zahtjevi u vezi sa postupclma i

formalnostima koji se moraju obaviti za pristup usiuznim

djelatnostima i njihovo obavljanje;

(b) kontakt podaci nadleznih organa putem kojih se

nadlezni organi mogu direktno kontaktirati, ukljucujuci

pojedinosti o organima koji su odgovorni za pitanja u vezi sa

obavljanjem usluznih aktlvnosti;

(c) Informacije o nacinima i usiovlma pristupa javnim

reglstrlma 1 bazama podataka o pruzaoclma I uslugama;

(d) pravna sredstva koja su uobicajeno dostupna u slucaju

spora Izmedu nadleznih organa i pruzaoca ill primaoca,

odnosno izmedu pruzaoca i primaoca, ill Izmedu pruzalaca;

(e) kontakt podaci udruzenja ili organizacija, koji nisu

nadlezni organi, od kojih pruzaoci ili primaoci mogu dobiti

prakticnu pomoc.

2. Drzave clanice obezbjeduju da pruzaoci i primaoci usiuga

mogu, na sopstveni zahtjev, od nadleznih organa dobiti

pomoc koja se sastoji od informacija o opstem tumacenju i

primjeni zahtjeva iz stava 1 tacka (a). Takav savjet, po

potrebi, ukljucuje jednostavna postupna uputstva.

Informacije se pruzaju jednostavnim i razumljivim jezikom.

3. Drzave clanice obezbjeduju da se informacije i pomoc iz
St. 1 i 2 pruzaju jasno i nedvosmisleno, da su lako dostupne

na daljinU i elektronskim putem, kao i da se redovno

azuriraju.

4. Drzave clanice obezbjeduju da jedinstvene kontakt tacke

i nadlezni organi sto brze odgovaraju na svaki zahtjev za

informacijom ili pomod iz St. 1 i 2, kao i da u slucaju

nepravilnog Ili neosnovanog zahtjeva o tome odmah

uskladeno uskladeno danom

9  Zakona o

uslugama („SI. list

CG", broj 71/17)



obavijeste podnosioca zahtjeva.

5. Drzave clantce i Komisija preduzlmaju pratece mjere kako

bi podstakle jedinstvene kontakt tacke da informactje
predvldene ovim clanom pruzaju i na drugim jezicima

Zajednice. To ne utice na propise drzava clanica o upotrebi

jezika.

6. Obaveza nadleznih organa da pomazu pruzaocima i

primaoctma usiuga ne podrazumljeva pruzanje pravnog
savjeta u pojedinacriim slucajevima, nego se odnosi

iskljucivo na opste inforhiacije o nacinu na koji se zahtjevi

obicno tumace ili primjenjdju.

Clan 8

Postiipci elektronskim putem

1. Drzave clanice obezbjeduju da se svi postupci i
formainosti u vezi sa pristupom usiuznoj djelatnosti i njeno
obavljanje mogu lake ispuniti na daijinu t elektronskim
putem preko odgovarajuce jedinstvene kontakt tacke I kod
odgovarajuceg nadleznog organa.
2. Stav 1 ne odnosi se na Inspekciju prostorija u kojima se

pruza usiuga niti opreme koju korlsti pruzalac usiuge kao ni

na fizlcko ispltivanje sposobnosti ili licnog integriteta

pruzaoca usiuga ili njegovog odgovornog osoblja.

3. U skladu sa postupkom Iz clana 40 stav 2 Komisija usvaja
detaljrie propise za sprovodenje stava 1 ovog clana radi

lakse interoperabilnosti informacionih sisterria i koriscenja

elektronskih postupaka izmedu drzava clanica uzimajuci u
obzir zajednicke standarde na nivou Zajednice.

Nema odgovarajuce odredbe Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom

8 St. 4 i 5 Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)

f^OGLAVUE Ili
Clan 5

Poslije clana 4 dodaje se novi clan koji glasi: Potpuno



SLOBODA OSNIVANJA ZA PRUZAOCE

ODJEUAKl

Odobrenja

Clan 9

Sistemi odobrenja

1. Drzave clanice pristup usiuznoj djelatnosti ill njeno

obavljanje ne usiovljavaju sistemom odobrenja, osim

ukoliko su ispunjeni sljedeci usiovi:

(a) sistem odobrenja ne diskriminise pruzaoca o kome je

rijec;

(b) potreba za sistemom odobrenja opravdana je

preovladujucim raziogom od javnog interesa;

(c) postavljeni cilj ne rrioze se ostvarltl manje restrlktlvnom

mjerom, a narocito zato sto bl se naknadna inspekcija

obavila prekasno da bl blla stvarno djelotvorna.

2. U Izvjestaju iz clana 39 stav 1 drzave clanice navode svoje

sisteme odobrenja i obrazlazu njlhovu uskladenost sa

stavom 1 ovog clana.

3. Ovaj se odjeljak ne odnosi na one aspekte sistema

odobrenja koje neposredno ill posredno ureduju drugi

instrument Zajednice.

"Clan 4a

(1)Poreski savjetnik I privredno drustvo iz clana 3 stav

1 tacka 3 ovog zakona,, prilikom obavljanja poslova

poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi

naziv koji je registrovan u drzavi EEP u kojoj ima

sjediste.

(2)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav

1  tacka 3 ovog zakona koji ima odobrenje za

obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u

drzavi EEP, moze u Crnoj Gori da obavija djelatnost

poreskog savjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centraini registar

privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i Registar

stranih poreskih savjetnika;

' povrerneno Hi privremeno, bez obaveze osnivanja

poslovne jedinice i stalnog mjesta poslovanja i upisa u

CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno

nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.

(3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog clana,

duzan je da o otpocinjanju djelatnosti poreskog

savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih

savjetnika Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem

jedinstvene kontakt tacke Hi neposredno u skladu sa

zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje

privrednih subjekata."

Potpuno

uskladeno

uskladeno I cl. 10,

11 i 12 Zakona o

usiugama („si. list
CG", broj 71/17)

^lan 10

Usiovi za davanje odobrenja

1. Sistemi odobrenja zasnivaju se na kriterijumima koji
onemogucavaju nadleznim organlma da samovoljno vrse

Clan 6

Clan 7 mljenja se i glasi:

"(1) Fizickom lieu koje Ispunjava opste i

posebne usiove iz clana 4 ovog zakona, Komora izdaje

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno I cl. 10,

11 i 12 Zakona o

usiugama („SI. list



svoja oviascenja ocjenjivanja.

2. Kriterijumi iz stava 1 su:

(a) nediskriminatorni;

(b) opravdani preovladujucim razlogom od javnog interesa;

(c) srazmjerni odgovarajucem cllju od javnog Interesa;

(d) jasni i nedvosmisleni;

(e) objektivni;

(f) prethodno objavljeni;

(g) transparentnl I dostiipni.

3. Usiovl za davanje odobrenja za novo osnivanje ne smiju

udvostrucitl zahtjeve I kontrole koje su ekvlvalentne ill

bitno uporedive s obzlrom na njihovu svrhu a koje su za

pruzaoca vec vazlle u drugoj ill Istoj drzavl clanlcl. Kontakt

tacke Iz clana 28 stav 2 I pruzalac usiuge pomazu

nadleznom organu dostavljajucl sve potrebne informaclje u

vezi sa tim zahtjevima.

4. Odobrenje pruzaocu omogucava pristup usiuznoj

djelatnosti III obavljanje te djelatnosti na cljeloj drzavnoj

terltoriji, ukljucujuci osnivanje agencija, drustva kceri,

podruznica ill kancelarija, osim ukoliko odobrenje za svako

pojedinacno osnivanje ill ogranlcenje odobrenja na

odredeni dio terltorlje nlje opravdano preovladujucim

razlogom od javnog interesa.

5. Odobrenje se Izdaje elm se odgovarajucim ispitivanjem

utvrdi da su Ispunjeni usiovi za davanje odobrenja.

6. OsIm u slucaju davanja odobrenja, svaka odiuka

nadleznih organa, ukljucujuci odbijanje ill ukldanje

odobrenja, mora se u cjelini obrazloziti i moze bit) predmet

spora pred sudom III drugim organlma za prituzbe.

odobrenje za rad (u daljem tekstu: licenca) u roku od

30 dana, od dana podnosenja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev Iz stava 1 ovog clana

nepotpun, Komora obavjestava podnosioca da dostavi

propisanu dokumentaclju, u roku od pet dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

(3) PoreskI savjetnik je duzan da na poslovnim

ispravama Istakne naziv Izdavaoca i broj 1 datum

izdavanja licence.

(4) PoreskI savjetnik koji je u posljednje tri

godlne prije podnosenja zahtjeva za dobljanje licence

bio zaposlen u organu uprave nadleznom za naplatu

poreza, odnosno za poslove carina, ne smije u roku od

godlnu dana od dana izdavanja licence, da zakljuci

ugovor sa strankom u cljem predmetu je ucestvovao u

rjesavanju III odiuclvanju.

(5) Na strane poreske savjetnike ne

primjenjuju se odredbe st. 1, 2 i 4 ovog clana.

(6) PoreskI savjetnik je duzan da poslove

poreskog savjetnlka obavija savjesno, strucno i u

skladu sa zakonom i etickim kodeksom poreskih

savjetnika (u daljem tekstu: Etickl kodeks).

(7) Nadzor nad radom poreskih savjetnika vrsi

Komora

CG", broj 71/17}



7. Ovaj clan ne dovodi u pitanje raspodjelu nadleznosti, na

lokalnom ili regionainom nivoU; organa drzaVa clanica koji

izdaju odobrenja.

^lan 11

Trajanje odobrenja

1. Odobrenje izdato pruzaocu ne smije biti vremenskt

ograniceno, osim ako:

(a) se odobrenje automatski produzava ili ako podlijeze

Iskljucivo trajnom ispunjavanju zahtjeva;

(b) je broj raspolozlvih odobrenja ogranicen zbog

preovladujuceg razloga Od javnog interesa;

ili

(c) ako se vremensko ogranicenje odobrenja moze

opravdati preovladujuarh razlogom od javnog Interesa.

2. Stav 1 ne odnosi se na najduzi period prije cijeg isteka

pruzalac mora stvarno zapoceti svoju djelatnost nakon sto

dobije odobrenje.

3. Drzave clanice zahtljevaju od pruzaoca da odgovarajucu

jedlnstvenu kontakt tacku iz clana 6 obavijesti o sljedecim

promjenama:

(a) osnivanju drustva kceri cije djelatnosti potpadaju pod
podrucje primjene sistema odobrenja;

(b) promjeni njegovog polozaja, zbog cega usiovl za

dobijanje odobrenja vise nisu ispunjeni.

4. Ovaj clan ne dovodi u pitanje mogucnost drzava clanica

da odobrenja ukinu, ukoliko vise nisu ispunjeni usiovi za

davanje odobrenja.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno cl. 13

Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)



6an 12

Izbor izmedu vise kandldata

1. Ukoliko je broj raspolozivlh odobrenja za datu djelatnost

ogranlcen zbog oskudice dostupnih prirodnih izvora ill
tehnicklh mogu^nosti, dtzave clanice primjenjuju postupak

Izbora potencijalnih kandldata kojim se u potpunosti jemci

nepristrasnost I transparentnost, sto narocito ukljucuje

odgovarajucu objavu o pokretanju, sprovodehju i zavrsetku

postupka.

2. U slucajevima Iz stava 1 odobrenje se izdaje na

odgovarajuci vremenski ogranlcen period I ne smije bitl

predmet automatskog produzenja, a pruzaocu kojem je

upravo Isteklo odobrenje ill bilo kojem drugom lieu koje je

narocito povezano sa tim pruzaocem, ne smije davati

nikakvu drugu prednost.

3. U skladu sa stavom 1 ovog clana I cl. 9 I 10, prilikom

utvrdlvanja pravila za postupak izbora kandldata, drzave

clanice mogu uzeti u obzir javno zdravlje, clljeve socijalne

politike, zdravlje I bezbjednost zaposlenih I samozaposlenlh

lica, zastitu zlvotne sredine, ocuvanje kulturne bastlne I

druge preoviadujuce razloge od javnog interesa, u skladu sa

pravom Zajednlce.

Nema odgovarajuce odredbe Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno danom

14 Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)

Clan 13

Postupcl izdavanja odobrenja

1. Postupcl i formalnosti za Izdavanje odobrenja moraju bit!
jasnl, prethodno objavljeni I takvi da podnosloclma zahtjeva
jemce objektlvno i nepristrasno rjesavanje njihovih

zahtjeva.

2. Postupcl I formalnosti za izdavanje odobrenja ne smiju

Clan 6

C\an 7 mljenja se IglasI:

"(1) FIzlckom lieu koje ispunjava opste i

posebne usiove Iz clana 4 ovog zakona, Komora Izdaje

odobrenje za rad (u daljem tekstu: llcenca) u roku od

30 dana, od dana podnosenja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev Iz stava 1 ovog clana

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno i cl. 15 i

16 Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)



jmati dejstvo odvracanja I ne smiju neopravdano

komplikovati ill odiagati pruzanje usiuge. Lako su dostupni,

a svi troskovi koje podnosloci zahtjeva imaju zbog svog

zahtjeva, razumni su I srazmjerni troskovima predmetnih

postupaka izdavanja odobrenja i ne prelaze troskove

postupka.

3. Postupci i formalnosti za Izdavanje odobrenja

podnosiocima zahtjeva jemce da ce njihov zahtjev biti

obraden sto je moguce prije a, u svakom slucaju, u

utvrdenom i prethodno objavljenom razumnom roku. Taj

rok pocinje da tece kada se dostavi sva dokumentacija.

Nadlezni organ moze jednom produziti navedeni rok za

odredeni vremenski period, ako to opravdava slozenost

predmeta. Produzenje i trajanje tog roka treba propisno

obrazloziti i saopstiti podnoslocu zahtjeva prije Isteka

prvobitnog roka.

4. Ako se u roku utvrdenom ill produzenom u skladu sa

stavom 3, ne doblje odgovor, odobrenje se smatra izdatlm.

Medutim, mogu se predvidjetl drugaclja rjesenja, ako je to

opravdano preovladujucim razlozlma od javnog interesa,

ukljucujuci zakoniti interes tredih strana.

5. Za sve se zahtjeve za Izdavanje odobrenja u najkracem

roku potvrduje prijem. U potvrdi o prijemu navodi se

sljedece:

(a) rok iz stava 3;

(b) dostupna pravna sredstva;

(c) ako je potrebno, izjava da se u slucaju Izostanka

odgovora u navedenom roku odobrenje smatra Izdatim.

6. U slucaju nepotpunog zahtjeva, podnosllac se sto prije

nepotpun, Komora obavjestava podnosioca da dostavi

proplsanu dokumentaciju, u roku od pet dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

(3) PoreskI savjetnik je duzan da na poslovnim

Ispravama Istakne naziv izdavaoca 1 broj 1 datum

Izdavanja licence.

(4) PoreskI savjetnik koji je u posljednje tri

godlne prije podnosenja zahtjeva za dobijanje licence

bio zaposlen u organu uprave nadleznom za naplatu

poreza, odnosno za poslove carina, ne smije u roku od

godinu dana od dana izdavanja licence, da zakljucl

ugovor sa strankom u cljem predmetu je ucestvovao u

rjesavanju Hi odlucivanju.

(5) Na strane poreske savjetnike ne

primjenjuju se odredbe st. 1, 2 14 ovog clana.

(6) Poreski savjetnik je duzan da poslove

poreskog savjetnlka obavija savjesno, strucno I u

skladu sa zakonom i etickim kodeksom poresklh

savjetnlka (u daljem tekstu: Eticki kodeks).

(7) Nadzor nad radom poresklh savjetnlka vrsi

Komora



obavjestava da treba da dostavi dodatnu dokumentaciju

kao i o mogucim posljedicafna na trajanje roka iz stava 3.

7. Ukoliko je zahtjev odbijen jer ne Ispunjava propisane

postupke ili formalnosti, podnosilac se sto je prlje moguce

obavJestaVa o odbijanju zahtjeva.

ODJEUAK 2

Zabranjeni zahtjevi ili zahtjevi koji su predmet ocjenjivanja
flan 14

Zabranjeni zahtjevi

Drzave clanice pristup usiuznoj djelatnosti ili njeno

obavljanje na svojoj teritoriji ne usiovljavaju ispunjavanjem

sijedecih zahtjeva:

1) diskriminatornih zahtjeva koji se neposredno ili posredno

zasnivaju na drzavljanstvu ili, u slucaju privrednih drustva,

mjestu registrovanog sjedlsta, sto narocito ukljucuje:

(a) zahtjeve u pogledu drzavljanstva pruzaoca usiuge,

njegovog osobija, vlasnika kapitala ili clanova uprave ili

nadzornih organa pruzaoca;

(b) zahtjev da pruzalac usiuge, njegovo osoblje, vlasnici

kapitala ili clanovi uprave ill nadzornih organa pruzaoca

imaju prebivaliste na njihovoj teritoriji;

2) zabrane osnivanja u vise drzava clanica ili upisa u registre

ill clanstva u profesionalnim tijelima ill udruzenjima u vise

drzava clanica;

3) ogranicenja slobode pruzaoca da izabere izmedu glavnog

ill sekundarnog sjedista, a narocito obaveze da pruzalac ima

svoje glavno sjediste na njihovoj teritoriji, ili ogranicenja

slobode izbora sjedista u obliku agenclje, podruznice ili

Clan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:

"1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili

drzave EEP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:

"1) da ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijeci: "I primjeni" zamjenjuju se

rijecima:" ili primjeni".

Posllje stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

"(5) Poslove poreskog savjetnika moze da

obavija poreski savjetnik Iz drzave EEP, koji pored

dokaza o ispunjavanju usiova iz st. 2 i 3 ovog clana,

posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezika."

Potpuno

uskladeno

Potpuno ukladeno

i clanom 4 Zakona

o  poreskim

savjetnicima („Si.

list RCG", broj

26/07) i clanom

17 stav 1 tacka 1)

alineja a) Zakona o

usiugama („SI. list

CG", broj 71/17)



drustva kceri;

4) usiova uzajamnosti sa drzavom clanlcom u kojoj pruzalac

vec ima sjediste> osim u slucaju usiova uzajamnosti

predvidenlh instrumentima Zajednlce o energetlcl;

5) primjene ekonomskog testa na svaki pojedlnacnl slucaj,

cime se izdavanje odobrenja usiovljava dokazivanjem

postojanja ekonomske potrebe III traznje na trzlstu,

ocjenom potencljalnlh III trenutnlh ekonomsklh efekata

djelatnosti III ocjenom primjerenosti djelatnosti u odnosu

na clljeve ekonomskog planlranja koje je utvrdio nadleznl

organ; ova se zabrana ne odnosi na zahtjeve planlranja kojl

nisu usmjerenl na ekonomske clljeve vec su u funkciji

preoviadujuclh razloga od javnog Interesa;

6) neposrednog ill posrednog ukljucivanja konkurentnlh

operatora, takode I u okvlru savjetodavnih tijela, prillkom

Izdavanja odobrenja III donosenja druglh odiuka nadleznih

organa, Izuzev profeslonalnlh tijela I udruzenja III druglh

organlzacija koje djeluju u svojstvu nadleznog organa; ova

se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa organlzacljama,

kao sto su privredne komore III socijalnl partnerl, o

pitanjima koja se ne odnose na pojedinacne zahtjeve za

izdavanje odobrenja, III na savjetovanje sa sirom javnosti;

7) obaveze pruzanja finansijske garanclje ill ucesca u

finansljskoj garanclji Hi zakljuclvanja oslguranja kod

pruzaoca III tijela sa sjedlstem na njlhovoj terltorljl. To ne

utice na mogucnost drzava clanlca da zahtljevaju oslguranje

ill finansljsku garanclju kao takvu, nltl utIce na zahtjeve u

vezi sa ucescem u zajednlckom kompenzaclonom fondu, na

primjerza clanove profeslonalnlh tijela III organlzacija;



8) obaveze prethodrie reglstraclje, za dati period, u

registrima koji se vode na njlhovoj teritoriji III obaveze da je

djelatnost prethodno obavljana u datom periodu na
njlhovoj teritoriji.

Clan 15

Zahtjevi koje treba ocijeniti

1. Drzave clanlce Ispituju da li njihov pravnl sistem predvlda
nekl od zahtjeva iz stava 2 I obezbjeduju da su svl takvi
zahtjevi uskladeni sa usiovima iz stava 3. Drzave clanlce
prilagodavaju svoje zakone I druge propise kako bl se
uskladill sa tim usiovima.

2. Drzave clanlce ispituju da li je u njihovom pravnom

sistemu pristup usiuzhoj djelatnosti III njeno obavljanje

usiovljeno ispunjavanjem neklh od sljedeclh

nediskrimlnatorih zahtjeva:

(a) kvantltativnih III teritorljalnlh ogranlcenja, a narocito u

obliku granica koje se utvrduju u odnosu na stanovnistvo III

najmanje geografske udaljenosti izmedu pruzalaca usiuga;

(b) obaveze da pruzalac usiuge Ima posebni pravnl obllk;

(c) zahtjeva koji se odnose na vlasnistvo udjela u

privrednom drustvu;

(d) zahtjeva, osim onih koji se odnose na pitanja

obuhvadena Direktivom 2005/36/EZ ill predvidenih drugim

instrumentima Zajednlce, koji pristup doticnoj usiuznoj

djelatnosti rezervisu za odredene pruzaoce zbog njene

speciflcne prirode;

Nema odgovarajuce odredbe
Potpuno

uskladen

Potpuno

uskladeno danom
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(e) zabrane vise od jednog sjedlsta na teritoriji iste drzave;

(f) zahtjeva kojima se odreduje najmanji broj zaposlenih;

(g) flksnih najnizih i/ili najvisih tarifa koje pruzalac usiuge

mora postovati;

(h) obaveze pruzalaca da zajedno sa svojom usiugom nudi i

druge speclflcne usiuge.

3. Drzave clanlce provjeravaju da li zahtjevi iz stava 2

ispunjavaju sljedece usiove:

(a) nedlskriminaclje; zahtjevi ne smiju bit! neposredno III

posredno diskriminatorni s obzirom na drzavljanstvo niti, u

slucaju privrednlh drustava, mjesto reglstrovanog sjedlsta;

(b) nuznosti: zahtjevi moraju bit! opravdani preovladujuclm

razlogom od javnog interesa;

(c) srazmjernosti: zahtjevi moraju bitl takvi da obezbjeduju

ispunjenje postavljenog clija; ne smIju precl ono sto je

nuzno za ostvarivanje tog clija I nlje ih moguce zamljenltl

druglm, manje restriktlvnim mjerama kojima se postize isti

rezultat.

4. St. 1, 2 1 3 primjenjuju se na zakonodavstvo u oblasti

usiuga od opsteg ekonomskog interesa u onoj mjeri u kojoj

primjena tih stavova ne ometa pravno ill stvarno

izvrsavanje posebnog zadatka kojl Im je povjeren.

5. U Izvjestaju o medusobnom ocjenjivanju iz clana 39 stav



1 drzave clanice navode sljedece:

(a) zahtjeve koje namjeravaju da zadrze i razloge zbog kojih

smatraju da tl zahtjevi Ispunjavaju usiove Iz stava 3;

(b) zahtjeve koji su uklnuti ili ubiazeni.

6. Od 28. decembra 2006. godlne drzave clanice ne smiju

uvesti nljedan novl zahtjev slican onima Iz stava 2, osim ako

taj zahtjev ispunjava usiove Iz stava 3.

7. Drzave clanice obavjestavaju Komislju o svim novim

zakonlma I druglm proplslma kojima se utvrduju zahtjevi Iz

stava 6 zajedno sa obtazlozenjem tlh zahtjeva. KomlsIja o

tim odredbama obavjestava druge drzave clanice. Takvo

obavjestenje ne sprecava drzave clanice da usvoje odredbe

o kojima je rijec.

U roku od tri mjeseca od datuma prijema obavjestenja

KomlsIja Ispltuje uskladeriost novlh zahtjeva sa pravom

Zajednice I, po potrebl, donosi odiuku kojom od doticne

drzave danlce zahtljeva da Ih ne usvojl ill da Ih uklne.

Obavjestavanje o nacrtu domaceg zakona u skladu sa

Direktivom 98/34/EZ Ispunjava se obaveza obavjestavanja

predvidena ovom Direktivom.

Clan 16

Sloboda pruzanja usiuga
1. Drzave clanice postujU pravo pruzalaca da pruzaju usiuge
u drzavi clanlcl u kojoj nemaju sjediste.

Clan 2

U clanu 3 stav 1 posllje tacke 2 dodaje se nova

tacka koja glasi:

"3) poreski savjetnik I privredno drustvo kojl

su reglstrovani za obavljanje poslova poreskog

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom
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savjetovanja u drzavi potplsnici Ugovora o Evropskom

ekonomskom prostoru (u daljem tekstu: drzava EEP)

Clan 3

Poslije clana 3 dodaje se novi clan koji glasi:

"C\an 3a

(1) Privredno drustvo sa sjedistem u drzavi EEP

, radi obavljanja poslova poreskog savjetnika, moze da

osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem

tekstu: poslovna Jedlnica) u skladu sa zakonom kojim

se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti I

njihova reglstracija, zakonom kojim se ureduje

poslovno nastanjivanje privrednih subjekata I ovim

zakonom.

(2) Poslovna jedlnica moze da obavija poslove

poreskog savjetnlka u skladu sa zakonom."

Clan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se I glasi:

"1) da ima prebivallste na terltoriji Crne Gore III drzave

EEP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se I glasi:

"1) da Ima VIII nivo kvallfikaclje obrazovanja;".

U stavu 4 rijeci: "i primjeni" zamjenjuju se

rijecima:" III primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novl stav koji glasi:

"(5) Poslove poreskog savjetnlka moze da

obavija poreski savjetnik Iz drzave EEP, koji pored

dokaza o Ispunjavanju usiova Iz st. 2 i 3 ovog clana,

Drzava clanica u kojoj se pruza usiuga obezbjeduje slobodni

pristup I slobodno obavljanje usiuzne djelatnosti na svojoj
terltoriji.

Drzave clanlce ne smiju usiovljavati pristup III obavljanje

usiuzne djelatnosti na svojoj terltoriji Ispunjavanjem nekog

zahtjeva koji ne postuje sljedeca nacela:

(a) nediskriminaclje: zahtjev ne smije biti neposredno III

posredno diskrimlnatoran s obzlrom na drzavljanstvo niti, u

slucaju pravnih lica, drzavu clanicu u kojoj Imaju sjedlste;

(b) nuznosti: zahtjevi moraju bit! opravdani razlozima

javnog reda, javne sigurnosti, javnog zdravija ill zastlte

zlvotne sredine;

(c) srazmjernosti: zahtjev mora bitl prikladan za

ostvarivanje postavljenog clija I ne smIje precl ono sto je

nuzno za ostvarivanje tog cllja.

2. Drzave clanlce ne smIju ogranlcltl slobodu pruzanja

usiuga, ako pruzalac ima sjedlste u drugoj drzavi clanici,

namecuci bllo koji od sljedecih zahtjeva:

(a) obavezu da pruzalac ima sjedlste na njihovoj teritoriji;

(b) obavezu da pruzalac prlbavi odobrenje od njlhovlh

nadleznih organa, ukljucujuci upls u register III reglstraciju

kod profesionalnog tijela III udruzenja na njihovoj terltoriji,

osim ukoliko je to predvideno ovom Direktivom III druglm

Instrumentlma prava Zajednlce;

(c) zabranu da pruzalac uspostavl odredeni obllk III vrstu

infrastrukture na njihovoj terltoriji, ukljucujuci sluzbu III

kancelarlju, koja je pruzaocu potrebna za pruzanje

predmetnih usiuga;

(d) primjenu odredenlh ugovornlh sporazuma Izmedu



pruzaoca i primabca, kojima se samozaposienim licima

onemogucava ili ogranicava pruzanje usiuga;

(e) obavezu pruzaoca da posjeduje identifikacioni

dokument koji sii izdali njihovi nadlezni organi, koji je
potreban za obavljanje usiuzne djelatnosti;

(f) zahtjeve koji uticu na upotrebu opreme 1 materijala koji

cine sastavni dio usiuge koja se pruza, izuzev opreme I

materijala potrebnih Iz razloga bezbjednosti i zdravija na

radu;

(g) ogranicenja slobode pruzanja usiuga iz clana 19.

3. Drzavl clanici, u koju se pruzalac presell, nije

onemoguceno propise zahtjeve u pogledu obavljanja

usiuzne djelatnosti, ako su tl zahtjevi opravdani razlozima

javnoga reda, javne sigurnosti, javnog zdravija ili zastlte

zivotne sredine 1 ako sU u skladu sa stavom 1. Toj drzavi

clanici, takode, nije onemoguceno da, u skladu sa pravom

Zajednice, primljeni svoje propise o usiovima zaposljavanja

ukljucujud one predvldene kolektivnim ugovorima.

4. Do 28. decembra 2011. godine Komisija, nakon

savjetovanja sa drzavama clanicama I socljalnim partnerlma

na nivou Zajednice, Evropskom parlamentu I Savjetu

dostavlja izvjestaj o primjeni ovog clana, u kojem razmatra

potrebu za predlaganjem mjera za uskladivanje u pogledu

usiuznih djelatnosti iz ove Direktive.

posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezlka."

C\an5

Poslije clana 4 dodaje se novl clan koji glasi:

"Clan 4a

(1) Poreski savjetnik I privredno drustvo iz clana 3 stav
1 tacka 3 ovog zakona, prillkom obavljanja poslova

poreskog savjetovanja u Crnoj Gorl, mora da korlsti

naziv koji je reglstrovan u drzavi EEP u kojoj Ima

sjediste.

(2) Poreski savjetnik I privredno drustvo iz clana 3
stav 1 tacka 3 ovog zakona koji Ima odobrenje za

obavljanje poslova poreskog savjetnlka sa
sjedistem u drzavi EEP, moze u Crnoj Gorl da

obavija djelatnost poreskog savjetnlka:
- trajno, ako je djelatnost uplsana u Centralnl

registar privrednlh subjekata {u daljem tekstu:

CRPS) i Registar stranlh poresklh savjetnlka;

- povremeno ill privremeno, bez obaveze osnivanja

poslovne jedinice, stalnog mjesta poslovahja I

upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se

ureduje poslovno nastanjivanje privrednlh

subjekata i ovim zakonom.

(3) Poreski savjetnik Iz stava 2 allneja 2 ovog

clana, duzan je da o otpocinjanju djelatnosti poreskog

savjetnlka u Crnoj Gorl obavijesti Komoru poresklh

savjetnlka Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem

jedinstvene kontakt tacke Ili neposredno u skladu sa

zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje

privrednlh subjekata."



Cl. 17-22

Clan 23

Osiguranje od profesionalne odgovornosti i garanclje

1. Drzave clanice mogu obezbijediti da pruzaoci cije usiuge

predstavljaju neposredan i poseban rizik po zdravlje ill
bezbjednost prtmaoca ili treceg lica, ili rizik za finansljsku
sigurnost primaoca, zakljuce osiguranje od profesionalne
odgovornosti, primjereno vrsti I oblmu rizika, ili da pruze
garanciju ili sllcno rjesenje koje Je ekvivalentno Hi bitno
uporedivo u odnosu na njenu svrhu.
2. Ako pruzalac Ima sjediste na njlhovoj terltoriji, drzave
clanice ne mogu zahtljevati osiguranje od profesionalne
odgovornosti ill garanciju od pruzaoca akoje, u drugoj
drzavl clanici u kojoj vec Ima sjediste, pruzalac vec pokriven
garancijom koja je ekvlvalentna ili bitno uporediva po svojoj
namjeni i pokrlcu koje pruza u smislu osiguranog rizika,
osiguranog iznosa ili gornje granice garanclje I moguceg
Iskljucenja iz pokrica. U slucaju djellmicne ekvlvalentnosti
drzave clanice mogu zatraziti dodatnu garanciju za pokrice
nepokrivenih aspekata.
Ako od pruzaoca sa sjedistem na svojoj terltoriji drzava
clanica zahtijeva da zakljuci osiguranje od profesionalne
odgovornosti ili pruzi drUgu garanciju, ta drzava clanica kao
dovoljan dokaz prihvata potvrde takvog osiguranja koje su
izdale kreditne institucije i osiguravaci sa sjedistem u
drugim drzavama danicama.
3. St. 1 i 2 ne uticu na osiguranja od profesionalne
odgovornosti ili garanclje predvidene drugim

Ne postoje odgovarajuce odredbe

Clan 9

U clanu 14 poslije stava 4 dodaje se novi stav

koji glasi:

"(5) Poreskom savjetniku i privrednom drustvu

iz clana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona, koji ima

osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno

u drzavi sjedista ill drugoj drzavi EEP, kao dokaz

osiguranja prihvataju se potvrde tog osiguranja, ako su

ekvivalentne po svojoj namjeni i pokrlcu usiuge koje

pruza u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili

gornje granice garanclje I moguceg iskljucenja iz

pokrica osiguranja, Izdate od finansijske institucije Ili

osiguravaca u drzavi sjedista poreskog savjetnika ili

drugoj drzavi EEP."

Potpuno

uskladeho

Potpuno

uskladeno cl. 20-
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Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno i

danom 26 Zakona
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Instrumentima Zajednice.

4. Radi sprovodenja stava 1 Komisija moze, u skladu sa
regulatornim postupkom iz clana 40 stav 2, utvrditi llstu
usiuga koje imaju obiljezja iz stava 1 ovog ciana. Komisija
moze, takode, u skladu sa postupkom Iz clana 40 stav 3,

usvojiti mjere za izmjenu i dopunu nekljucnih odredaba ove
DIrektive, tako da se ona dopuni utvrdivanjem zajednickih
kriterijuma za odredivanje primjerenog osiguranja ili
garancija iz stava 1 ovog clana s obzirom na vrstu I obim

rizika.

5. U smislu ovog dana

- "neposredan I poseban rlzik" je rizik koji neposredno
proizilazi iz pruzanja usiuge,

- "zdravlje 1 bezbjednost" je sprecavanje smrtnog slucaja Hi
ozbiljne licne povrede primaoca ili treceg lica,

- "finansijska sigurnost" Je sprecavanje znacajnog novcanog

gubitka ili pada vrijednosti imovine primaoca,

- "oslguranje od profesionalne odgovornosti" je oslguranje
koje pruzalac zakljucuje u vezi sa potencijalnim
odgovornostima prema primaocima i, po potrebl, tredm
stranama, koje proizilaze iz pruzanja usiuge.

Cl. 24-33

Cl. 34-46

Nema odgovarajuce odredbe
Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno cl. 27-

36 Zakona o

usiugama („SI. list
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Nema odgovarajuce odredbe
Neprenosivo

Direktiva 2013/55/EZ

Clan 53.

Zhanje jezika

Clan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:

'1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili drzave

Potpuno

uskladeno

Potpuno

uskladeno danom

13 Zakona o



1. Strucnjaci kojima su priznate strucne kvallftkaclje
moraju znati jezike koji su potrebnl za obavljanje profesije u
zemiji clanici domacinu.

2. Drzava clanica oslgUrava da su sve kontrole koje provodi
nadlezno tijelo Ni koje se provode pod njegovim nadzorom,
za kontrolu uskladenosti s obvezom iz stava 1., ogranicene
na znanje jednog sluzbenog jezika drzave clanice domadna

ill jednog administrativnog jezika drzave clanice domadna,
pod uvjetom da je on takoder sluzbeni jezik Unlje.

3. Kontrole koje se provode u skladu sa stavom 2. mogu se
nametnuti ako profesija koja ce se obavljati utjece na
sigurnost pacijenata. Kontrole se mogu nametnuti za druge
profesije u slucajevima u kojima postoji ozbiljna i konkretna
sumnja o dostatnosti strucnjakova znanja jezika u odnosu

na profesionalne djelatnosti koje taj strucnjak namjerava
obavljati.

Kontrole se mogu provoditi samo nakon izdavanja europske
strukovne iskaznice u skladu s danom 4.d ill nakon

prepoznavanja strucnih kvaliflkacija, ovisno o slucaju.

4. Sve kontrole znanja jezika razmjerne su djelatnosti koja
ce se obavljati. Doticni strucnjak ima pravo zaibe na takve
kontrole prema nacionalnom pravu."

Napomena: Ostale odredbe ove Direktive materija su

regulisanja Zakona o priznavanju profesionalnih

kvaliflkacija za obavljanje regulisanih profesija.

EEP/'.

U stavu 3 tacka 1 mijenja se I glasi:

"1) da ima VIII nivo kvallflkaclje obrazovanja;".

U stavu 4 rijed: "i primjeni" zamjenjuju se

rljedma:" ill primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novl stav koji glasi:

"(5) Poslove poreskog savjetnika moze da

obavija poreski savjetnik iz drzave EBP, koji pored

dokaza o ispunjavanju usiova iz st. 2 i 3 ovog clana,

posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezika.''

priznavanju

profesionalnih

kvaliflkacija za

obavljanje

regulisanih

profesija („Sl.list

CG", br. 56/18)
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon izmjenama i
dopunama Zakona o
poreskim savjetnicima

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredlvanja

oblast podoblast

VIII

JAVNE FINANSlJE
1. Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavlje potpoglavlje

16 Oporezivanje 16.40 Ostali porezi
[09.40]

Kljucni termini - eurovok
deskriptori


