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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

" PODGORICA

Vlada-Crne Gore, na sjednici od 4. aprila 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKIM SAVJETNICIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupsétine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée uestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i BILIANA PERANOVIC, v. d.
generaine direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PORESKIM SAVIETNICIMA

Clan 1
U Zakonu o poreskim savjetnicima (“Sluzbeni list RCG”, broj 26/07) poslije
¢lana 2 dodaje se novi €lan koji glasi:
*Clan 2a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.”

Clan 2

U &anu 3 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3) poreski savietnik i privredno drudtvo koji su registrovani za obavljanje
poslova poreskog savjetovanija u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom
prostoru (u daljem tekstu: drzava EEP) .”

Clan 3

Poslije Clana 3 dodaje se novi Clan koji glasi:

"Clan 3a

(1) Privredno drustvo sa sjediStem u drzavi EEP, radi obavijanja poslova
poreskog savjetnika, moze da osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem tekstu:
poslovna jedinica) u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih
djelatnosti i njihova registracija, zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje
privrednih subjekata i ovim zakonom.

(2) Poslovna jedinica moZe da obavlja poslove poreskog savjetnika u skladu sa
zakonom."

Clan 4

U &lanu 4 stav 2 tatka 1 mijenja se i glasi:
*1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili drzave EEP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:
*1) da ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijedi: "i primjeni" zamjenjuju se rije¢ima:" ili primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
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*(5) Poslove poreskog savjetnika moZe da obavlja poreski savjetnik iz driave
EEP, koji pored dokaza o ispunjavanju uslova iz st. 2 i 3 ovog &lana, posjeduie i dokaz
0 poznavanju crnogorskog jezika u obimu koji je dovoljan za obavljanje te djelatnosti,
u skladu sa posebnim propisima.”

Clan 5
Poslije Clana 4 dodaje se novi &lan koji glasi:
"Clan 4a

(1)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz ¢lana 3 stav 1 tatka 3 ovog zakona,
prilikom obavljanja poslova poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi naziv
koji je registrovan u drzavi EEP u kojoj ima sjedigte.

(2)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz &ana 3 stav 1 tadka 3 ovog zakona
koji ima odobrenje za obavljanje poslova poreskog savietnika sa sjedistem u drZavi
EEP, moZe u Crnoj Gori da obavlja djelatnost poreskog savjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centralni registar privrednih
subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i Registar stranih poreskih savijetnika;
- povremeno ili priviemeno, bez obaveze osnivanja poslovne jedinice,
stalnog mjesta poslovanja i upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje poslovno nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.

(3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog &lana, duZan je da o otpodinjanju
djelatnosti poreskog savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih savjetnika
Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem jedinstvene kontakt tacke ili neposredno
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje privrednih subjekata."

Clan 6

Clan 7 mijenja se i glasi:

"(1) Fizickom licu koje ispunjava opste i posebne uslove iz &lana 4 ovog zakona,
Komora izdaje odobrenje za rad (u daljem tekstu: licenca) u roku od deset dana, od
dana podnoSenja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana nepotpun, Komora obavijedtava
podnosioca da dostavi propisanu dokumentaciju, u roku od pet dana od dana
dostavijanja obavjestenja.

(3) Poreski savjetnik je duZan da na poslovnim ispravama istakne naziv
izdavaoca i broj i datum izdavanja licence.

(4) Poreski savjetnik koji je u posijednje tri godine prije podno3enja zahtjeva za
dobjjanje licence bio zaposlen u organu uprave nadleZnom za naplatu poreza,
odnosno za poslove carina, ne smije u roku od godinu dana od dana izdavanja
licence, da zakijudi ugovor sa strankom u ¢ijem predmetu je u&estvovao u rjeSavanju
ili odlucivanju.
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(5) Na poreske savjetnike i privredna drustva iz ¢lana 3 stav 1 tacka 3 ovog
zakona, ne primjenjuju se odredbe st. 1, 2 i 4 ovog ¢lana.

(6) Poreski savjetnik je duzan da poslove poreskog savjetnika obavlja savjesno,
struéno i u skladu sa zakonom i etitkim kodeksom poreskih savjetnika (u daljem
tekstu: Eticki kodeks).

(7) Nadzor nad radom poreskih savijetnika vrsi Komora."
Clan 7

U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:

" (1) Komora je duzna da obavezno ponisti rjeSenje o izdavanju licence poreskom
savjetniku ako:

1) prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 4 stav 1 ovog zakona;

2) poslove poreskog savjetnika ne obavija savijesno i struéno u skladu sa
zakonom i EtiCkim kodeksom;

3) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu neistinitih podataka."

Clan 8
U ¢lanu 13 stav 3 brise se.

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 3 i 4.
Clan 9

U élanu 14 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

"(5) Poreskom savijetniku i privrednom drustvu iz élana 3 stav 1 tatka 3 ovog
zakona, koji ima osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno u driavi sjedista
ili drugoj drzavi EEP, kao dokaz osiguranja prihvataju se potvrde tog osiguranja, ako
su ekvivalentne po svojoj namjeni i pokri¢u usluge koje pruZa u vezi osiguranog rizika,
osiguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg iskljuenja iz pokrica
osiguranja, izdate od finansijske institucije ili osiguravaCa u drzavi sjedista poreskog
savjetnika ili drugoj drzavi EEP."

€lan 10
Poslije ¢lana 20 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
"€lan 20a
(1) Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo iz &lana 3 stav 1 tatka 3 ovog
zakona, radi obavijanja poslova poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, duZno je da

podnese zahtjev za upis u Registar stranih poreskih savjetnika, odnosno Registar
povremenih i privremenih pruzaoca usluga.
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(2) Uz zahtjev za upis u registre iz stava 1 ovog ¢lana, poreski savijetnik,
odnosno privredno drustvo iz €lana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona, dostavlja i dokaze o
ispunjavanju uslova iz €l. 4 i 4a ovog zakona i dokaz o osiguranju od profesionalne
odgovornosti. '

(3) RjeSenje o upisu, odnosno odbijanju upisa poreskeg savietnika u registre iz
stava 1 ovog Clana donosi Komora.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog Clana moZe se pokrenuti upravni spor.

(5) Poreski savjetnik iz stava 1 ovog ¢lana ne moZe da bude biran u tijelima
Komore.

(6) ) Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo iz stava 1 ovog &iana, koje
poslove poreskog savijetnika ne obavlja savjesno i strutno u skladu sa zakonom i
Etickim kodeksom brisace se iz Registra stranih poreskih savjetnika. "

Clan 11
Poslije Clana 24 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 24a
Odredbe ¢lana 3 stav 1 tatka 3, ¢lana 3a, ¢lana 4 stav 2 tatka 1 i stav 5, ¢lana
4a, ¢lana 7 stav 5, ¢lana 14 stav 5 i ¢lana 20a ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji."

Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskim savjetnicima sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je
predvidieno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nain
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje® i
»druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

I1. Razlozi za donosenje Zakona

Crma Gora je sa reformom poreskog sistema, kao znaCajnog segmenta
finansijskog sistema otpocela 2001. godine. Osnovni ciljevi poreske reforme usmijereni
su prije svega na uskladivanje domaceg poreskog zakonodavstva sa direktivama
Evropske unije i medjunarodnim standardima iz te oblasti. Imajuéi u vidu da su u
proteklom periodu, zbog nedovoljnog poznavanja poreskih i carinskih propisa, uoeni
odredeni problemi kod njihove primjene u praksi, donijet je poseban zakon kojim se
ustanovljava novo zanimanje poreski savjetnik (slicno advokatima i notarima), kao
nezavisno i samostalno zanimanje, u cilju pruzanja savjeta poreskim i carinskim
obveznicima.

U skladu s obavezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
i U svrhu ispunjavanja uslova iz Poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga, Crna Gora ima obavezu da ispuni sve uslove za punu primjenu
Direktive o uslugama na unutraSnjem trziStu 2006/123/EZ do dana pristupanja
Evropskoj uniji. S tim u vezi, nametnula se potreba za donosenje predloZenog zakona,
kojim e se izvriiti uskladivanje vaZeceg Zakona o poreskim savjetnicima sa
navedenom direktivom. Vazno je napomenuti da implementacija Direktive o uslugama
ima za cilj koriS¢enje prednosti jedinstvenog trzidta usluga kako za pruZaoce, tako i za
korisnike usluga.

Imajuéi u vidu da je drZavljanstvo kao uslov za pruZanje usluga, odnosno
obavljanje djelatnosti na teritoriji drZave clanice Evropske unije, Direktivom o
uslugama definisano kao zabranjen zahtjev, odnosno kao diskriminatorni, u cilju
uskladivanja vazeeg zakona sa navedenom direktivom, predloZenim izmjenama kao
uslov za obavljanje poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori propisuje se da poreski
savjetnik ima prebivaliste ili na teritoriji Crne Gore ili driave Evropskog ekonomskog
prostora (drZava EEP), Cime se stvara pravni okvir za slobodno pruZanje usluga
poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana tako i od
strane drZavljana drZava ¢lanica Evropskog ekonomskog prostora.

Pored opstih i posebnih uslova za obavljanje poslova poreskog savietnika, koji

su propisani vaZelim zakonom, predloZenim izmenama propisano je da strani

drzavljani, koji u Crnoj Gori obavljaju poslove poreskog savietnika, moraju poznavati i
crnogorski jezik, najmanje na nivou koji je potreban za nesmetanu i nuZnu
komunikaciju sa primaocem usluga i poreskim organom.
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Shodno ovim izmjenama, poslovanje poreskog savijetnika iz druge drZave ili
drzave Evropskog ekonomskog prostora, ne ograniava se isklju¢ivo na prekogranicno
pruzanje usluga, ve¢ se poreskom savjetniku daje daje pravo na poslovni nastan u
Crnoj Gori, ali samo kao moguénost a ne kao obavezu.

Takode, u cilju uskiadivanja sa navedenom direktivom, predloZzenim izmenama
propisano-je da se, poreskom savjetniku i privrednom drustvu registrovanom za
obavljanje poslova poreskog savjetovanja u drzavi EEP, a koji imaju osiguranje od
profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi sjediSta ili drugoj drzavi &lanici EEP;
kao dokaz prihvataju potvrde takvog osiguranja , ako su ekvivalentne po svojoj
namjeni i pokriCu usluge koje pruza u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili
gornje granice garancije i moguceg iskljuCenja iz pokriCa osiguranja, izdate od
finansijske institucije ili osiguravada u drzavi sjediSta poreskog savjetnika ili drugoj
drzavi EEP. :

PredloZenim izmjenama, izvrsie se izjednacavanje rezidentnih i nerezidentnih-
fizickih i pravnih lica (drzavljani drZzava Clanica Evropskog ekonomskog prostora) u
pogledu obavljanja poslova poreskog savjefnika u Crnoj Gori, u cilju uskladivanja sa
Direktivom o uslugama na unutrasnjem trzistu, koja Ima za cilj koris¢enje prednosti
jedinstvenog trZista usluga kako za pruzaoce, tako i za korisnike usluga.

III. Uéagla§enost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetni zakon obezbjeduje infrastrukturu za Sto efikasnije provodenje
poreskih i carinskih propisa, a koji su u najveoj mijeri usaglaseni sa evropskim
zakonodavstvom i medunarodnim konvencijama.

Kod pripreme predloZenog zakona koristena su iskustva zemalja u okruZenju
kao i odredenih zemalja ¢lanica Evropske unije, koje su normativno urediie obavljanje
funkcije poreskog savjetnistva kao nezavisnog samostalnog zanimania.

Istovremeno se ukazuje da materija obuhvadena predmetnim zakonom nije
izricito regulisana medunarodnim konvencijama.

IV. Obrailoienje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlo?enom odredbom daju se precizne smernice i preporuke za
upotrebu rodno osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno da ¢e se forme
Zenskog roda za zanimanja i titule Zena upotrebljavati svuda gde je to moguce. Na
ovaj nadin vrii se uskladivanje sa Deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj nije
dozvoljen -bilo koji-oblik diskriminacije u drustvu.

Cl. 2 i 3 - PredloZenim odredbama stvara se pravni okvir za slobodno pruZanje
usluga, odnosno obavljanje poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori i za fizitka lica i
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privredna: drustva drzavijani drugih drZzava €lanica Evropskog -ekonomskog-prostora i
registrovani za obavljanje posiova poreskog savjetnika u drzavi EEP.

Clan 4 - Prediofenom odredbom, bride se crnogorsko drzavljanstvo kao uslov
za obavlianje poslova poreskog savijetnika, imajué u vidu da je drZavljanstvo kao
uslov za -pruzanje -usluga, odnosno obavljanje djelatnosti na teritoriji drzave &lanice
Evropske unije, Direktivom o uslugama definisan kao zabranjeni, odnosno
diskriminatorni zahtjev. Navedenom odredbom umijesto drZavljanstva kao uslov za
-obavljanje poslova -poreskog savjetnika propisuje se “prebivaliste na “teritoriji Crne
Gore ili drzave EEP”. Na ovaj nacin stvara se pravni okvir za slobodno pruZanje usluga
u Crnoj Gori, odnosno daje se mogucnost poreskim savjetnicima koji nemaju
crnogorsko drzavljanstvo a imaju prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili drZave EEP da
obavljaju poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori.

Takode, pored opStih i posebnih uslova za obavljanje poslova poreskog
savjetnika, koji su propisani vaze¢im zakonom, predloZenim izmenama propisano je da
poreski savjetnici i privredna drustva koji su registrovani za obavljanje poslova
poreskog savjetnika u drZavi EEP, a Zele da poslove poreskog savijetnika obavljaju i u
Crnoj Gori, moraju poznavati i crnogorski jezik, najmanje na nivou koji je potreban za
nesmetanu i nuznu komunikaciju sa primaocem usluga i poreskim organom i o tome
priloZiti dokaz, u skladu sa Direktivom o priznavanju struénih kvalifikacija.

Clan 5 - Predio¥enim odredbama propisano je da se poslovanje poreskog
savjetnika iz druge drzave Evropskog ekonomskog prostora, ne ograni¢ava iskljucivo
na prekograni€no pruzanje usluga, vec se daje daje pravo na poslovni nastan u Crnoj
Gori, ali samo kao mogucnost a ne kao obavezu.

Navedenim odredbama propisuje se obaveza upisa u Centralni registar
privrednih subjekata -(CRPS) i Registar stranih poreskih savjetnika koji vodi Komora
poreskih savjetnika Crne Gore za poreskog savjetnika i privrednog drustva koji ima
odobrenje za obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u drZavi EEP,
ukoliko Zeli trajno obavijati djelatnost poreskog savjetnika u Crnoj Gori, uz
ispunjavanje uslova propisani ovim zakonom. Takode, poreski savjetnik i privredno
drudtvo sa sjedidtem u drZavi EEP, moZe obavljati dielatnost poreskog savjetnika u
Crnoj Gori na povremenoj ili priviemenoj osnovi, bez obaveze osnivanja poslovne
jedinica i stalnog mjesta poslovanja i bez upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovnog nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom. Poreski
savjetnici drZavljani drzave EEP koji obavljaju djelatnost poreskog savjetnika u Crnoj
Gori na povremenoj ili privremenoj osnovi duzni su obavijestiti Komoru poreskih
savjetnika o otpolinjanju djelatnosti preko Jedinstvene kontakt tacke ili neposredno u
skladu sa.zakonom kojim se ureduje poslovnog nastanjivanje privrednih subjekata.

Clan 6 - Predlofenom odredbom propisuje se da fizitkom licu koje ispunjava
opste .i posebne .uslove propisane ovog zakona, Komora izdaje odobrenje za rad
(licenca) 'u roku od deset dana, -od dana podnoSenja zahtjeva. -Ako je zahtjev
nepotpun, Komora obavjedtava podnosioca da dostavi propisanu dokumentaciju, u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavjeStenja. Poreski savjetnik je duzan da na
poslovnim ispravama istakne naziv izdavaoca i broj i datum izdavanja licence.
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Takode, predlozenom odredbom propisano je da poreski savietnik koji je u
posljednje tri godine prije podnosenja zahtjeva za dobijanje licence bio zaposlen u
organu uprave nadleZznom za naplatu poreza, odnosno za poslove carina, ne smije u
roku od godinu dana od dana izdavanja licence, da zakljuci ugovor sa strankom u
ijem predmetu je ucestvovao u rjeSavaniju ili odlucivanju. Poreski savjetnik je duzan
da poslove poreskog savijetnika obavija saviesno, strucno i u skladu sa etickim
kodeksom poreskih savjetnika.

Clan 7 - Prediozenom odredbom vri se uskladivanje odredaba vaZeleg
Zakona o poreskim savjetnicima, koje se odnose  na oduzimanje licence za rad
poreskom savjetniku, sa ¢lanom 139 stav 1 tacka 10 Zakona o upravnom postupku,
kojim je, izmedu ostalog, propisano da se rjeSenje obavezno poniStava ako sadrZi
nepravilnost koja je zakonom propisana kao razlog za obavezno ponistavanje rjesenja.

Clan 8 - PredloZenim odredbama vrdi se pravno tehni¢ko usaglasavanje
postojeéih rjeSenja.

Clan 9 - PredloZenom odredbom propisano je da, poreskom savietniku i
privrednom drustvu koji su registrovani za obavljanje poslova poreskog savjetovanja u
drzavi EEP koji ima osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno u drZavi
sjedista ili drugoj drzavi EEP, kao dokaz osiguranja prihvataju se potvrde tog
osiguranja, ako su ekvivalentne po svojoj namjeni i pokricu usluge koje pruza u vezi
osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg iskljucenja
iz pokri¢a osiguranja, izdate od finansijske institucije ili osiguravaca u drzavi sjedista
poreskog savjetnika ili drugoj drzavi EEP.

€lan 10 - PredloZenom odredbom propisuje se da poreski savjetnik i privredno
drustvo koji su registrovani za obavljanje poslova poreskog savjetovanja u drzavi EEP,
radi obavljanja poslova poreskog savijetnika u Crnoj Gori duzni su da podnesu zahtjev
za upis u Registar stranih poreskih savjetnika, odnosno Registar povremenih i
privremenih pruzaoca usluga. Uz zahtjev dostavijaju i dokaze o ispunjavanju uslova
propisanih ovim zakonom i dokaz © osiguranju od profesionalne odgovornosti.
RjeSenje o upisy, odnosno odbijanju upisa u odgovarajuéi registar donosi Komora |
protiv tog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor. Takode, predlozenom odredbom
propisano da poreski savjetnik iz drzave EEP ne moze biti biran u tijelima Komore
poreskih savjetnika Crne Gore. Poreski savjetnik, odnosno privredno drustvo koji su
registrovani za obavljanje poslova poreskog savjetovanja u drzavi EEP, a poslove
poreskog savjetnika u Crnoj Gori ne obavijaju savjesno i stru¢no u skladu sa zakonom
i Etickim kodeksom brisace se iz Registra stranih poreskih savijetnika.

€lan 11 - Predlo¥enom odredbom predvidena je odloZzena primjena pojedinih
odredaba ovog zakona danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 12 - PredioZenom odredbom predvida se stupanje na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.
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V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskim savjetnicima, shodno odredbama clana 52 stav 2 alingja 3 Zakona o
drzavnoj upravi (,SLlist CG*, broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u
vidu da je izvr8ena manja izmjena vazeceg zakona, kojim se bitno drukéije ne ureduju
uslovi za obavljanje djelatnosti poreskog savietnika.

Navedenim Predlogom zakona wvrSi se uskladivanje vaZefeg zakona sa
Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutrasnjem trzistu, €ime se stvara pravni
okvir za slobodno pruzanje usluga poreskih savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane
crnogorskih  dr7avijana tako [ od strane driavljana drZave ¢lanica Evropskog
ekonomskog prostora.
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PREDLOG ODREDBI
ZAKONA O PORESKIM SAVIETNICIMA
KOJE SE MIJENJAJU

LICA KOJA MOGU OBAVLIATI POSLOVE PORESKOG SAVIETNIKA
Clan 3

(1) Poslove poreskog savjetnika mogu obavljati:
1) fizicka lica kao samostaino zanimanje ako su dobila odobrenje za rad;
2) privredna drustva ako su registrovana za obavljanje te djelatnosti.

(2) Fizicka lica koja djelatnost poreskog savijetnika obavljaju kao samostalno.
zanimanje ne mogu biti zaposlena kod drugih fiziCkih ifi pravnih lica.

USLOVI ZA OBAVLIANIE POSLOVA PORESKOG SAVIETNIKA
Clan 4

(1) Poslove poreskog savijetnika moze obavljati fizicko lice koje ispunjava opste |
posebne uslove.

(2) Opsti uslovi su:

1) da je drzavijanin Crne Gore;

2) da ima poslovnu i zdravstvenu sposobnost;

3) da nije osudivano za krivitno djelo koje ga &ini nepodobnim za obavijanje poslova
poreskog savjetnika (kriviéno djelo protiv: imovine, platnog prometa i privrednog
poslovanja, drzavnih organa, pravosuda i sluzbene duznosti).

(3) Posebni uslovi su:
1) da ima visoku stru¢nu spremu;
2) da ima najmanije pet godina radnog iskustva;
3) da je polozilo ispit za poreskog savietnika;
4} da je dobilo odobrenje za rad.

(4) Pod radnim iskustvom iz stava 3 tacka 2) ovog Clana smatra se rad na pripremi i
primjeni poreskih, carinskih i ratunovodstvenih propisa.

IZDAVANIE LICENCE ZA RAD

Clan 7
(1) Fizitkom licu koje ispunjava opSte i posebne uslove iz Clana 4 ovog zakona,
odobrenje za rad (u daljem tekstu: licenca) izdaje Komora poreskih savjetnika Crne
Gore (u daljem tekstu: Komora) u roku od 10 dana od podnosenja zahtjeva.



(2) Poreski savjetnik je duzan da na poslovnim ispravama istakne broj i datum
izdavanja licence.

(3) Poreski savjetnik koji je u poslednje tri godine prije podno3enja zahtjeva za
dobijanje licence bio zaposlen u poreskom, odnosno carinskom organu, u Cijem je
djelokrugu rada bilo -odlucivanje ili nadzor u poreskim, -odnosno carinskim poslovima,
ne moze, u trajanju od jedne godine od dana izdavanja licence, zakljuditi ugovor sa
strankom u ¢ijem predmetu je uCestvovao u rjesavanju ili odlucivanju.

(4) Poreski savjetnik koji ne vrSi poslove iz svoje djelatnosti u periodu duzem od tri
godine duzan je ponovo polagati ispit za poreskog savijetnika, osim u slucaju
privremenog mirovanja djelatnosti.

(5) Nadzor nad radom poreskih savjetnika vrsi Komora.

ODUZIMANJE LICENCE ZA RAD
Clan 8
(1) Poreskom savjetniku Komora moze oduzeti licencu za rad:
1) prestankom ispunjavanja uslova iz ¢lana 4 stav 1 ovog zakona;
2) ukoliko se ne pridrzava nacCela zakonitosti, savjesnosti, strucnosti i etickog
kodeksa poreskih savijetnika (u daljem tekstu: EtiCki kodeks).
(2) Rjesenje o oduzimanju licence donosi Komora.
(3) Rjesenje iz stava 2 ovog ¢lana je konacno i protiv tog rjeSenja mozZe se pokrenuti
upravni Spor.
DRUSTVO ZA OBAVLIANIE DIELATNOSTI PORESKOG SAVIETNIKA
Clan 13
(1) Jedan ili viSe poreskih savietnika mogu osnovati privredno drustvo za obavljanje
poslova poreskog savjetnika (u daljem tekstu: drustvo). U nazivu drustva mora se
koristiti oznaka "poreski savjetnici".

(2) Clan drutva moze da bude samo poreski savietnik.

(3) Saglasnost o ispunjenju uslova za upis drustva u Centralni registar privrednog
suda (u daljem tekstu: CRPS) daje Komora.

(4) Nadzor nad radom drustva vrsi Komora.

(5) Ako Komora utvrdi da se drustvo prilikom obavijanja djelatnosti ne pridrzava
nacela zakonitosti i Etickog kodeksa brisa¢e drustvo iz registra i obavijestice nadleZni
sud radi brisanja iz CRPS-a.
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OSIGURANIE OD ODGOVORNOSTI
Clan 14

(1) Poreski savietnik je duZan da se osigura od odgovornosti za eventualnu Stetu koju
bi mogao uciniti obavljanjem djelatnosti. Ugover o osiguranju od odgovornosti za
poreske savjetnike koji rade u drustvu zakljuCuje drustvo za svakog poreskog
savjetnika pojedinacno.

(2) Ugovor o osiguranju od odgovornosti u ime poreskih savietnika i drustava moZze
zakljuciti Komora. Poreski savjetnici i drustvo duZni su da Komori nadoknade trogkove
po osnovu placenog osiguranja od odgovornosti.

(3) Najniza visina osiguranog iznosa na koju mora biti ugovoreno osiguranje po
poreskom savjetniku iznosi 3.000,00 €.

(4) Poreski savjetnik je duzan da uredno produZava osiguranje od odgovornosti.
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Adresa ul. Starka Dragojevica 2,

t 81000 Pocgorica, Cma Gora

e, Cma Gora fet +382 20 242 835

-%;z ol | Ministarstvo finansija fax +382 20 224 450

s i v mul gov ma
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Broj: 02-03-sl. Podgorica, 27. mart 2019, godine

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Postovani,

Na osnovu Va3eg akta, kojim se traZi miSljenje na tekst Predlaga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjelnicima, Ministarstvo finansija
daje sliedece

MISLJENJE

Povodom doestavijenog Predicga zakona i pripremlieni lzviestaj o sprovedencj
analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Imajudi u vidu da na osnovu uvida u dostavijeni fekst i Izvje&taj o analizi uticaja
propisa, za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti dodaina finansijska
sredstva iz budZeta driave, ved se stvara pravni ckvir za sloBodno pruZanje
usluga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, Direktorat za drzavni budzet daje
saglasnost na Prediog Zakona o jzmjenama i dopunama Zakona o poreskim
savjetnicima.

8 po&tovanjem,

#DRZAVNI SEKRETAR
AN . . ..
é@t*mrg‘of}m v gevic

/)

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevita br. 2
tel: +382 20 242 833; fax: +382 20 224 450; e-mait; mf@gov.me

A



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

poreskim savjetnicima

1. Definisanje problema

- 'Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema? .

- Koije su posljedice prablema?

- Koji su subjekti csteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- - Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

U skladu s obavezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i u svrhu ispunjavanja
uslova iz Poglavija 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga, Crna Gora ima obavezu
da ispunt sve uslove za punu primjenu Direktive o uslugama na unutrasnjem trZistu 2006/123/EZ do
dana pristupanja Evropskoj uniji. S tim u vezi, nametnula se potreba za dono3enje predlozenog zakona,
kojim ¢e se izvrditi uskladivanje vaZeceg Zakona o poreskim savjetnicima sa navedenom direktivom,
koja ima za cilj koris¢enje prednosti jedinstvenog trzista usluga kako za pruZaoce, tako i za korisnike
usiuga.

Imajuci u vidu da je drZavijanstvo kao uslov za pruzanje usluga, odnosno obavljanje djelatnosti na
teritoriji drZave Elanice Evropske unije, Direktivom o uslugama definisano kao zabranjen zahtjev,
odnosno Kkao diskriminatorni, u cilju uskladivanja vaZedéeg zakona sa navedenom direktivom,
predloZenim izmjenama kao uslov za obavljanje poslova poreskog savjetnika u Crnoj Gori propisuje se
da poreski savjetnik ima prebivaliste ili na teritoriji Crne Gore ili drzave Evropskog ekonomskog
prostora (drzava EEP), &ime se stvara pravni okvir za slobodno pruzanje usluga poreskog savjetnika u
Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane drzavljana drzava &lanica Evropskog
ekonomskog prostora

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ’

PredloZenim izmjenama, izvrSiée se izjednaavanje rezidentnih i nerezidentnih fizigkih i pravnin fica
{drzavljani drzava ¢lanica Evropskog ekonomskog prostora) u pogledu obavljanja poslova poreskog
savjetnika u Crnoj Gori, u cilju uskladivanja sa Direktivom o uslugama na unutrasnjem trZistu
2006/123/EZ, koja ima za cilj kori¢enje prednosti jedinstvenog trzista usluga kako za pruZaoce, tako i
za korisnike usluga.

PredloZenim rje3enjima daje se moguénost fizickim i pravnim licima koji su registrovani za cbavijanje
poslova poreskog savjetovanja u drZavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskorn prostoru (drzava
EEP) da trajno, priviemeno ili povremeno obavljaju poslove poreskog savjetovanja u Crnoj
Gori.Takode, poreskom savjetniku 1 privrednom druStvu registrovanom za obavljanje poslova poreskog
savjetovanja, u drzavi EEP, koji imaju osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi
sjedista ili drugoj drZavi ¢lanici EEP, kao dokaz prihvataju se potvrde takvog osiguranja , ako su
ekvivalentne po svojoj namjeni i pokri¢u usluge koje pruZa u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa
ili gornje granice garancije i mogucegq iskljuCenja iz pokrica osiguranja, izdate od finansijske institucije ili
osiguravaca u drzavi sjediSta poreskog savjetnika ili drugoj drZavi EEP.

3. Opcije

- 'Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).




- Obrazloziti preferiranu opciju?

PredloZenim rjesenjima daje se moguénost fizickim i pravnim licima koji su registrovani za obavljanje
poslova poreskog savjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (drzava
EEP) da trajno, privremeno ili povremeno obavljaju poslove poreskog savjetovanja u Crnoj Gori. Na
ovaj nadin stvara se pravni okvir za slobodno pruzanje usluga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako
od strane crnogorskih drzavijana tako i od strane dr2avijana drZava ¢lanica Evropskog.ekonomskog
prostora.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Implemenracijom predioZenog propisa stvara se pravni okvir za slobedno pruZanje usluga poreskog
savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane drzavljana drzava
Elanica Evropskog ekonomskog prostora.

Do dana ulaska Crne Gore u EU treba da se donese Pravilnik o naginu polaganja ispita za poreskog
savjetnika, da bi lica koja ispunjavaju opste i posebne uslove propisane zakonom mogla da dobiju
odobrenje za rad i da mozZe da se osnuje Komora poreskih savjetnika.

Kornora poreskih savjetnika bice u obavezi da od dana pristupanja Crne Gore u EU vodi Registar
stranih poreskih savietnika.

5. Pracjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili fokom odredenog vremenskog
periada? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske abaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
‘odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Cme Gore?

~  Dbrazloziti metodologiju koja je kari¥&enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

< Dafi supostojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZzencg propisa nije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZefa Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

PredloZenim rjeSenjima daje se mogucnost fizi¢kim i pravnim licima koji su registrovani za obavljanje
posiova poreskog savietovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (drzava
EEP) da trajno, privremeno ili povremeno obavljaju poslove pareskog savjetovanja u Crnoj Gori. Na
ovaj nacin stvara se -pravni okvir za slobodno pruzanje usluga poreskog savjetnika u Crnoj Gori, kako
od strane crnogorskih drZavljana tako i od strane drzavljana drzava ¢lanica Evropskeg ekonomskog




prostora.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne I indirektne.

- Koje tro§kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i ¢r2idna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Implemenracijom predioZenog propisa stvara se pravni okvir za slobodno pruZanje usluga poreskog
savjetnika u Crnoj Gori, kako od strane crnogorskih drzavljana tako i od strane dr2avijana drzava
¢lanica Evropskog ekonomskog prostora.

Do dana ulaska Crne Gore u EU treba da se donese Pravilnik o nadinu polaganja ispita za poreskog
savjetnika, da bi lica koja ispunjavaju opste i posebne uslove propisane zakonom mogla da dobiju
odobrenje za rad i da moZe da se osnuje Komora poreskih savjetnika.

Komora poreskih savjetnika bi¢e u obavezi da od dana pristupanja Crne Gore u EU vodi Registar
stranih poreskih savjetnika.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da [i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObraZloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilazé medunaradne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planlrana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da'li je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kOjIh ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-'__Dai su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi-RIA procesa i kako




2 (ldvnal ‘cuanekongu[tactjef W e

i

~pd

tl"glavne rezf]llate ansultacﬂa, i kcajl su- pred!ozr i sugestue zai ,arasovamh ’strana
vadshil odnosno o nijesu:pritvadeni.. Obrazlosit. P e

-Pn!lkom izrade predrnelnog propisa nije koris¢ena ekspertska podréka,

p TR - ” - '

otanmjal_ i prhpreke zd. implémentaclju prupisa?

. mjérebiti prediizate; tokom primjerie. propisa da bl s}e Ispumri Gllje Iird
e Ko Fsif glavni‘lndikatun préma: ko}ima te’se mjerifi lspunjenje ciljeva? s

= - Ko:éa biti'zadiZen 7a sprovodenje mom!oringa i evaluacije primjene propisa?

s
q

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto

Podgorica, 28.02.2019.god.




a)

Vliada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancclarija za evropske integracije

Br: 01-004-916/2 Podgorica, 29. mart 2019. godine

MINISTARSTVD FINANSIIA
ministru Darku Radunoviéu

Postovani gospodine Radunovicu,

' Dopisem broj 04-4B37 od 29, marta 2019, godine traZill ste miSljenje o uskladenosu

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnleima sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

I Nalon upoznavanja sa sadriinom predloga propiss, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim Clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Croe Gore .51, list CG°, br. 3/12, 31/15,
48/17 1 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu usldadenost
predloga propisa s pravonom tekovinom Evropske unije.

S pustevanjem,

- | Satinio: Luka Stankovi¢, $ef Grupel .S,
Odobrila: Nevenka Vuliéevié, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU

A
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IZJAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNISE

Identifikacioni broj 1zjave | MF-{U/PZ/19/03

1. Naziv nacria/predioga propisa

- ha crnogorskom jeziku | Pradiog 2akona o izmjenama i dopunama Zakona & poreskim savietnicima

- na engleskom jeziku Proposal far the Law on Amendments to the Law on Tax Advisers

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ driavne uprave kojl priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za-poreski ) carinski sistem
- adgovarno lice (ime, prezime, telefon, § Biljana Peranavit, 020/243-339
e-mail} bitjana.peranovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovic 020/243-339
‘e-mail) biliana. peranovic@mif gov.me
! Antoaneta Krivokapit 020/224-256
antoaneta.krivokapic@mif. gov.me

b} Prayna lice s javnim oviaitenjem za pripremu i sprovadenije propisa

- Naziv pravnog lica !

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
' a-mail)
Ikontakt oscba (ime, prezime, telefon, /
! e-mail}

3, Organi driavne uprave koji primjenjujufspravode propis

- Drgan defayne uprave | /

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabifizaciji i pridruiivaniu izmedu
Evropske unije i njenik drzava Zlanica, s Jedne strane | Crne Gore, § druge strane {55P)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predioga propisa.
b) Stepen ispunjenosti ohaveza koje proizilaze iz navedenih odredhbi 55Pa

ispunjava u potpunasti
dielimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozl za djelimiEno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/

5.Veza.nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

' - PPCG 22 period |, 2013-2020

- Poglavlje, potpoglavije | 16-Porezi. 1. Planovi i potrebe 1.2. Zakonodavni ckyvir, A}

Direktno aporezivanje i

- Rok 2a donaienje progisa | ! kvartal 2019 ' :
- Napomena /

6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a} Uskladenost s primarnim fzvorima prava Evropske unije

Ne pastoji [zvor prava EU ove vrste s kojim by se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena ;
njegove uskiadenosti. :
b) Uskladenost sa sekundarnim iz2voriima prava Evropske unije i
3200610123

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12.decembra 2006.godine o uslugama na
unutrafnjem triidtu / Directive 20086/123/EC of the European parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal markat {01 L 376, 27.12.2006}

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

| 3200510036 ]




i
\iCT'-'I‘?r. ¢
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¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Eveopske unije

Direltiva 2005/36/EZ Evropskog Partamenta i Savjeta od 7septembra 2005.gadine o priznavanju struénih
kvalifikacija / Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 2005
on the recognition of professional qualifications {Of L 255, 30.5.2005)

Potpuno uskladeno/Fully harmanized

Ne postoji izver-prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. :

6.1. Razlozi za djellmiSnu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravaom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

f

‘

7. Ukoliko ne posta]e odgovarajuéi prepisi Evropske unije s kofima je potrabno obezbijeditl uskiadenost ;
konstatovati tu éinjenicu

!

8. Navest pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunaradnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne ‘postoje izvori medunarodnog prava s kojima je . /
patrebno uskladiti predlog propisa,

3. Navesti da Il su naveden! fzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori rmedunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direktiva 2006/123/€Z i Direktiva 2005/36/E2 prevedens su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li Je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 lzjave o uskindenosti preveden na engleskl jezik
{prevod dostaviti u prilogu}

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o poreskim savjetnicima preveden je na engleski jezik.

11.Uceice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa | njihovo migljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima nife bilo uteida
konsultanata.

"Pofpis/ Ovl28Gno licg,obradivaéa prapisa

. Potpis / Glavni prega¥args,
A T

= gé-g' l
z}g‘a'l {

o0
in: B 092019, godine

:

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predliogs propisa na engleskom jeziku {ukoliko pastaji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB} nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga

MF-1U/PZ/19/03

MF-1U/PZ/19/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12.decembra 2006.godine o usiugama na unutradnjem trZistu - 32006L0123

Direktiva 2013/55/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20 novembra 2013 kojom je izmijenjena Direktiva 2005/36/EC o priznavanju profesionalnih kvalifikacija -

32013L0055

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima

Proposal for he Law on Amendments to the Law on tax advisers

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
: redloga Razlog z3 ostizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije {¢lan, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne rz i< grne djelimiénu P ot untja
stav, tacka) Gore (¢lan, stav, tacka) prop uskladenost ili notP
Gores uskladeno
neuskladenost ]
odredhom sti

izvora prava
Evropske unije

Direktiva 2006/123/E2

Poglavlje |
Opste odredbe
Clan1

Potpuno




Predmet
1. Ovom Direktivom utvrduju se opste odredbe kojima se
pruzaocima usluga olak$ava ostvarivanje slobode osnivanja
i slobodnog kretanja usluga uz istovremeno odrZavanje
visokog nivoa kvaliteta usluga.
2. Ova Direktiva ne odnosi se na liberalizaciju usluga od

opsteg ekonomskog interesa, rezervisanih za javne iii
privatne subjekte, niti na privatizaciju javnih subjekata koji
pruZaju usluge.

3. Ova Direktiva ne bavi se ukidanjem monopola koji
pruzaju usluge niti pomoc¢ima koje dodjeljuju drzave ¢lanice
a koje su obuhvacene pravilima Zajednice o konkurenciji.

Ova Direktiva ne uti¢e na slobodu drZava €lanica da, u
skladu sa pravom Zajednice, same definiSi usluge koje
smatraju uslugama od opSteg ekonomskog interesa, nadin
na koji treba da budu organizovane i finansirane, saglasno
pravilima o driavnoj pomodi, kao i posebne obaveze koje bi
za njih trebalo da vaze.

4. Ova Direktiva ne utiCe na mjere koje se, u skladu sa

pravom Zajednice, preduzimaju na nivou Zajednice ili na
nivou drzave ¢lanice radi zastite ili podsticanja kulturne ili
jezicke raznolikosti ili pluralizma medija.

5. Ova Direktiva ne utie na odredbe kriviénog prava driava
¢lanica. Driave ¢lanice, medutim, ne smiju ograniditi
slobodu pruZanja usluga primjenom odredaba krivicnog
prava koje specificno ureduju ili utiu na pristup usluZnoj
djelatnosti ili obavljanje usluine djelatnosti izbjegavajuéi
pravila predvidena evom Direktivom.

6. Ova Direktiva ne utie na radno pravo, to jest bilo koju
zakonsku ili ugovornu odredbu koja se odnosi na uslove

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

uskladeno ¢€l. 172

Zakona
poreskim

0

savijetnicima (,,Sl.

list RCG“,
26/07)

broj




zaposljavanja, uslove rada, ukljufujuéi bezbjednost i
zdravlje na radu i odnos izmedu poslodavaca i radnika, koju
driave primjenjuju u domadim
zakonodavstvom koje je uskladeno sa pravom Zajednice.
Isto tako, ova Direktiva ne utife na zakonodavstvo driava
¢lanica o socijalnoj sigurnosti.

7. Ova Direktiva ne utile na ostvarivanje osnovnih prava
koja su priznata u driavama c¢lanicama i zakonodavstvu
Zajednice. Ona, takode, he utice na pravo na pregovaranje,

zakljucivanje 1 sprovodenje kolektivnih ugovora, kao i na

dlanice skladu sa

preduzimanje industrijske akcije u skladu sa domadim
zakonima i praksama, uskladenim sa zakonodavstvom
Zajednice.

Clan 2

Padruéje primjene
1. Ova se Direktiva primjenjuje na usluge koje pruZaju
pruzaoci usluga sa sjedistem u drzavi élanici.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sljedece djelatnosti:
{a) neprivredne usluge od opsteg interesa;
{b) finansijske usluge, kac $to je bankarstvo, kreditiranje,
osiguranje i reosiguranje, profesionalne ili licne penzije,
hartije od vrijednosti, investicioni fondovi, placanja i
investiciono savjetovanje, ukljucujuéi i usluge iz Priloga |
Direktive 2006/48/EZ;
(c) elektronske komunikacione usluge i mreZe, i pripadajuée
resurse i usluge, u vezi sa pitanjima obuhvacena
Direktivama  2002/19/EZ, 2002/20/EZ, 2002/21/EZ,
2002/22/EZ i 2002/58/EZ;
(d) usluge u oblasti saobracaja, ukljuCujuéi lucke usluge,

Clan 2
U élanu 3 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova
tacka koja glasi:
“3) poreski savietnik i privredno drustvo koji su
registrovani za  obavijanje poreskog
savjetovanfa u driavi potpisnici Ugovora o Evropskom
ekonomskom prostoru (u daljem tekstu: driava EEP} .”

poslova

€lan 3
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi clan koji glasi:
“Clan 3a

(1) Privredno drustvo sa sjedistem u driavi
EEP, radi obavljanja poslova poreskog savjetnika, moze
da osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem
tekstu: poslovna jedinica) u skladu sa zakonom kojim
se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno ¢lanom
3 Zakona o}
uslugama (,,SI. list
CG*, broj 71/17)

Potpuno
uskladeno €. 21 4
Zakona 0]

uslugama (,,SI. list
CG", broj 71/17) i
¢l.2 stav 1 tacka 6
i él. 80 Zakona o




koje potpadaju pod podrugje primjene Glave V Ugovora;

{e) usluge agencija za privremeno zapoiljavanje;

(f) zdravstvene usluge bez obzira na to da li se pruzaju kroz
zdravstvene ustanove ili ne, bez obzira na naéin na koji su
organizovane i na koji se finansiraju na naciohalnom nivou,
odnosno da li su javne ili privatne;

(g) audiovizuelne usluge, ukljuujuci
usluge, bez obzira na nadin njihove produkcije, distribucije i
prenosa, kao i radijsko emitovanje;

(h) kockanje koje ukljuuje stavljanje novcanog uloga u
igrama na srecu, ukljucujudi lutriju, kockanje u kazinima i

kinematografske

kladenje;
(i) djelatnosti povezane sa vrienjem sluzbenog ovlas¢enja u
skladu sa clanom 45 Ugovora;
(i) socijalne usluge u vezi sa socijalnim stanovanjem,
djecijom zastitom i podrSkom porodicama i licima kojima je
potrebna trajna ili privremena pomo¢ koje pruZa driava,
pruzaoci koje je ovlastila drzava ili dobrotvorne organizacije
koje je kao takve priznala drZava;
(k) usluge privatne zastite;
{) usluge koje pruZaju notari i izvrSitelji imenovani
sluZbenim aktom vlasti.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na ohlast oporezivanja.

njihova registracija, zakonom kojim se ureduje
poslovno nastanjivanje privrednih subjekata i ovim
zakonom.

(2) Poslovna jedinica moie da obavlja poslove

poreskog savjetnika u skladu sa zakonom,"

privrednim
drustvima
{,,SluZbeni list
RCG*, broj 6/02 i
»Sluzbeni list CG”,
br. 11/07, 80/08,
40/10, 36/11 i
40/11)

€lan 3

Odnos sa drugim odredbama zakonodavstva Zajednice
1. Ako su odredbe ove Direktive u suprotnosti sa odredbom

nekog drugog akta Zajednice koji ureduje posebne aspekte
pristupa usluZnoj djelatnosti ili obavljanja usluine
djelatnosti u posebnim sektorima ili za posehne profesije,

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




prednost ima odredba drugog akta Zajednice koja se
primjenjuje na te posebre sektore ili profesije. To ukljuéuje:
(a) Direktivu 96/71/EZ;

{b) Regulativu (EEZ) br. 1408/71;

(c) Direktivu Savjeta 89/552/EEZ od 3. oktobra 1989, godine
o uskladivanju odredenih odredaba predvidenih zakonima i
drugim propisima drzava ¢lanica o obavljanju djelatnosti
televizijskog emitovanja;

(d) Direktivu 2005/36/EZ.

2. Ova se Direktiva ne odnosi na propise medunarodnog
privatnog prava, a narotito na one Kkoji se primjenjuju na
ugovarne ili vanugovorne obaveze, ukljuéujuéi one koji
jemée da potrosadi uZivaju zaStitu iz propisa o zastiti
potrodaca iz vaieceg zakonodavstva o zastiti botr0§aEa u
njihovoj drzavi Elanici.

3. Driave ¢lanice primjenjuju odredbe ove Direktive u
skladu sa odredbama Ugovora o pravu osnivanja i
slobodnom kretanju usluga.

Clan 4

Znacenje izraza

U smislu ove Direktive primjenjuju se sljedeca znacenja
izraza:

1) “usluga” je svaka privredna djelatnost samozaposlenog
lica koja se, po pravilu, pruza uz naknadu, kako je navedeno
¢lanom 50 Ugovora;

2} “pruzalac” je svako fizi¢ko lice koje je driavljanin drzave
Clanice ili svako pravno lice, kako je navedeno u &lanu 48
Ugovora, sa sjediStem u drZavi ¢lanici, koje nudi ili pruza
uslugu;

Potpuno
uskladeno €. 2, 6 i
7, Zakona 0
uslugama {,,Sl. list
CG“, broj 71/17)




3) “primalac” je svako fizicko lice koje je drzavljanin drZave
&lanice ili koje koristi prava dodijeljena aktima Zajednice, ili
svako pravno lice, kako je navedeno u &lanu 48 Ugovora, sa
sjedidtem u driavi €lanici, koje koristi ili Zeli da koristi uslugu
u profesionalne ili neprofesionalne svrhe;

4} “drzava clanica oshivanja” je driava Clanica na Cdijoj
teritoriji pruZalac predrmetne usluge ima sjedite;

5) “osnivanje” je stvarno obavljanje privredne djelatnosti,
kako je navedeno u ¢lanu 43 Ugovora, od strane pruZaoca
na neodredeno vrijemeé i kroz stalnu infrastrukturu iz koje
se stvarno obavija djelatnost pruzanja usluga;

6) “sistem odobrenja” je svaki postupak koji pruZalac ili
primalac mora da slijedi da bi od nadleinog organa pribavio
sluZbenu ili implicitnu odluku o pristupu usluZnoj djelatnosti
ili njenom obavljanju;

7) “zahtjev” je svaka obaveza, zabrana, uslov ili ograni¢enje
koje je predvideno zakonima i drugim propisima drzava
¢lanica ili koje proizilazi iz sudske prakse, upravne prakse,
propisa profesionalnih tijela ili kolektivnih pravila
strukovnih udruZenja ili drugih profesionalnih organiza'gija,
usvojenih u vrienju njihove pravne autonomije; proj'pisi
utvrdeni kolektivnim ugovorima, koje su zakljudili socijalni
partneri, ne smatraju se kao takvi zahtjevima u smislu ove
Direktive;

8) “preovladujudi razlozi od javnog interesa” su razlozi koji
su kao takvi priznati u sudskoj praksi Suda pravde, a
ukljucuju sljedece razloge: javni red, javnu sigurnost, javnu
zadtitu, javno zdravlje, ouvanje finansijske ravnoteie
sistema socijalne sigurnosti, za$titu potrosaca, primaoca

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno




usluga i radnika, poitene poslovne transakcije, borbu protiv
prevara, zadtitu Zivotne sredine i gradske sredine, zdravlje
Zivotinja, intelektualnu svojinu, ocuvanje nacionalne
istorijske i umjetnitke bastine, ciljeve socijalne i kulturne
politike;

9) “nadleini organ” je svako tijelo ili organ koji ima
nadzornu ili regulatornu ulogu u driavi ¢lanici u odnosu na
usluzne djelatnosti, a naroéito ukljuéuje upravne organe,
ukljucuju¢i sudove kao takve, profesionalna tijela i
strukovna udruzenja ili druge profesionalne organizacije
koje u vrienju svoje pravne autonomije kolektivho ureduju
pristup usluZnim djelatnostima ili njihovo obavljanje;

10) “drZava clanica u kojoj se pruZa usluga” je drZava Clanica
u kojoj pruzalac sa sjedi$tem u drugoj driavi ¢lanici pruza
uslugu;

11) “regulisana profesija” je profesionalna aktivnost ili
grupa profesionalnih aktivnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka (a)
Direktive 2005/36/EZ;

12) “poslovna komunikacija” je svaki oblik komunikacije
koja je namijenjena neposrednom ili posrednom
promovisanju robe, usluga ili imidia privrednog drustva,
organizacije ili lica koje obavlja trgovacku, industrijsku ili
zanatsku djelatnost ili se bavi regulisanom profesijom.
Sljedeée aktivnosti same po sebi ne predstavljaju poslovne
komunikacije:

(a) informacije koje omogucavaju neposredni pristup
djelatnosti privrednog drustva, organizacije ili lica, Sto
narodito ukljuuje naziv domena ili adresu elektronske
poste;




(b) komunikacije u vezi sa robama, uslugama #i imidZom
privrednog drudtva, organizacije ili lica, koje su pribavijene
nezavisno, a narolito kada se pruZaju bez finansijske
naknade.

POGLAVUEI

ADMINISTRATIVNO POJEDNOSTAVLENIE
€lan 5

Pojednostavijenje postupaka

1. Drzave clanice ispituju postupke i formalnosti koje se
primjenjuju na pristup usluZnoj djelatnosti i njeno
obavljanje. Ako postupci i formalnosti, ispitani na osnovu
ovog stava, nisu dovoljno jednostavni, drZave ¢lanice ih
pojednostavljuju. .

2. U skladu sa postupkom iz ¢lana 40 stav 2 Komisija moZe
uvesti uskladene obrasce na nivou Zajednice. Ti obrasci su
ekvivalentni potvrdama, atestima ili drugoj dokumentaciji
koja se zahtijeva od pruzaoca.

3. Ako driave ¢lanice zahtijevaju od pruZaoca ili primaoca
da dostave potvrdu, atest ili neki drugi dokument koji
dokazuje da je zahtjev ispunjen, one prihvataju svaki
dokument iz druge drzave Clanice koji sluZi jednakoj svrsi ili
iz kojeg je jasno da je dotiéni zahtjev ispunjen. Ne smiju
zahtijevati da se dokument iz druge driave Elanice dostavi u
originalnom obliku ili kao ovjerena kopija ili ovjeren prevod,
osim u sluajevima predvidenim drugim instrumentima
Zajednice ili ako je takav zahtjev opravdan preovladujuéim

Clan 4

U clanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore il drZave
EEP;”.

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima Vi1 nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijeci: "i primjeni” zamjenjuju se
rijecima:" ili primjeni®.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“(5) Poslove poreskog savjetnika moze do
ohavija poreski savjetnik iz Drzave EEP koji pored
dokaza o ispunjavanju usiova iz st. 2 i 3 ovog clana,
posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezika.”

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno ¢lanom
7 Zakona o
uslugama {,,SI. list
CG", broj 71/17)




razlogom od javnog interesa, koji ukljuCuje javni red i
sigurnost.

Podstav 1 ne utie na pravo drZava tlanica da zahtijevaju
neovjerene prevode dokumenata na jedan od svojih
sluzbenih jezika. .

4, Stav 3 se ne primjenjuje na dokumenta koja su navedeni
u &lanu 7 stav 2 i &anb 50 Direktive 2005/36/EZ, lanu 45
stavu 3, €l. 46, 49 i 50 Direktive 2004/18/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. godine o
uskladivanju postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, javnoj nabavci robe i javnim uslugama, &lanu 3
stav 2 Direktive 98/5/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
16. februara 1998. godine o omogucavanju stalnog
obavljanja profesije advokata u driavi Elanici koja nije
drZava €lanica u kojoj je stecena kvalifikacija, Prvoj direktivi
Savjeta 68/151/EEZ od 9. marta 1968. godine o
uskladivanju zastitnih mjera koje, radi zaStite interesa
€lanova i trecih lica, drzave ¢lanice zahtijevaju od privrednih
drustava u smislu ¢lana 58 stav 2 Ugovora, kako bi se te
zaititne mjere izjednacile u cijeloj Zajednici, kao i
Jedanaestoj direktivi Savjeta 89/666/EEZ od 21. decembra
1989. godine o zahtjevima za objelodanjivanje podataka u
vezi sa podruZnicama koje u drzavi ¢&lanici otvaraju
odredene vrste druitava na koja se primjenjuje pravo druge
driave.

Clané6

Jedinstvene kontakt tacke
1. Driave Clanice obezbjeduju da na jedinstvenim kontakt
tackama pruZaoci usluga mogu obaviti sljedece postupke i

€lan5
Poslije clana 4 dodaje se novi Elan koji glasi:
“Clan 4a
(1)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav

Potpuno
uskladeno

Potpuno

uskladeno clanom
8 Zakona 0
uslugama (,Sl. list




formalnosti:
(a) sve postupke i foralnosti koji su potrebni za pristup

njihovim usluZnim djelatnostima, a narodito sve izjave,
prijave ili zahtjeve potrebne za dobijanje odobrenja od
nadleznih organa, ukljuéujuéi zahtjeve za upis u registar,
spisak ili bazu podataka ili za registraciju kod
profesionalnog tijela ili udruZenja;

(b} sve zahtjeve za odobrenje, potrebne za obavljanje
usluznih djelatnosti.

2. Uspostavljanje jedinstvenih kontakt tataka ne dovodi u
pitanje raspodjelu funkcija i ovladéenja izmedu organa u
okviru nacionalnih sistema.

1 tacka 3 ovog zakona, , prilikom obavijanjo posfova
poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi
naziv koji je registrovan u driavi EEP u kojoj ima
sjediste.

(2)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz clana 3 stav
1 tacka 3 ovog zakona koji ima odobrenje zo
cbovijanje posiova poreskog savjetnika sa sjedistem u
driavi EEP, moZe u Crnoj Gori da obavija djelatnost
poreskog savjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centralni registar
privrednih subjekata {u daljem tekstu: CRPS) i Registar
stranih poreskih savjetnika;

- povremeno ifi privremeno, bez obaveze osnivanja
poslovne jedinice i stalnog mjesta posfovanja i upisa u
CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno
nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.

{3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog &lana,
duZan je da o otpocinjanju djelatnosti poreskog
savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih
savjetnika Crne Gore {u daljem tekstu: Komora)
putem jedinstvene kontakt tacke ili neposredno u
skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovno
nastanjivanje privrednih subjekata.”

€G“, broj 71/17)

Clan 7

Prava na informacije
1. Driave ¢&lanice obezbjeduju da su pruiaocima’ i
primaocima na jedinstvenim kontakt tackama lako
dostupne sljedece informacije:
(a) zahtjevi koji se primjenjuju na pruZaoce sa sjedistem na

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno

Potpuno




njihovoj teritoriji, a naroéito zahtjevi u vezi sa postupcima i
formalnostima koji se moraju obaviti za pristup usluznim
djelatnostima i njihovo obavljanje; ]

(b) kontakt podaci nadleinih organa putem kojih se
nadlezni organi mogu direktno kontaktirati, ukljuCujuéi
pojedinosti o organima koji su odgovorni za pitanja u vezi sa
obavljanjem usluznih aktivnosti;

(c) informacije o nafinima i uslovima pristupa javnim
registrima i bazama podataka o pruiaocima i uslugama;

{d) pravna sredstva koja su uobic¢ajeno dostupna u sluéaju
spora izmedu nadlezrih organa i pruZaoca ili primaoca,
odnosno izmedu pruZaoca i primaoca, ili izmedu pruzalaca;
{(e) kontakt podaci udruZenja ili organizacija, koji nisu
nadleini organi, od kojih pruZaoci ili primaoci mogu dobiti
prakti¢nu pomoé.

2. Driave &lanice obezbjeduju da pruZaoci i primaoci usluga
mogu, na sopstveni zahtjev, od nadleZnih organa dobhiti
pomoc¢ koja se sastoji od informacija o opstem tumacenju i
primjeni zahtjeva iz stava 1 tatka (a). Takav savjet, po
potrebi, ukljuuje jednostavna postupna uputstva.
Informacije se pruZaju jednostavnim i razumljivim jezikom.
3. Driave élanice obezbjeduju da se informacije | pomo¢ iz
st. 11 2 pruZaju jasno i nedvosmisleno, da su lako dostupne
na daljinu i elektronskim putem, kao i da se redovno
azuriraju.

4. Driave Clanice obezbjeduju da jedinstvene kontakt tacke
i nadleZni organi 5to brie odgovaraju na svaki zahtjev za
informacijom ili pomo¢i iz st. 1 i 2, kao i da u slucaju
nepravilnog ili neosnovanog zahtjeva o tome odmah

uskladeno

uskladeno ¢lanom
9 Zakona o
uslugama (,,SI. list
CG”", broj 71/17)




obavijeste podnosioca zahtjeva.

5. Drizave Clanice i Komisija preduzimaju pratece mjere kako
bi podstakle jedinstvene kontakt tatke da informacije
predvidene ovim clanom pruZaju i na drugim jezicima
Zajednice. To ne uti¢e na propise driava ¢lanica o upotrebi
jezika.

6. Obaveza nadleZnih organa da poma¥u pruZaocima i
primaocima usluga ne podrazumijeva pruZanje pravnog
savjeta u pojedinatnim slucajevima, nego se odnosi
iskljucivo na opste informacije o na€inu na koji se zahtjevi
obi&no tumace ili primjen;juju.

Clan 8

Postupci elektronskim putem
1. Drzave Cclanice obezbjeduju da se svi postupci i
formalnosti u vezi sa pristupom usluZnoj djelatnosti i njeno
obavljanje mogu lako ispuniti na daljinu i elektronskim
putem preko odgovarajuce jedinstvene kontakt tacke i kod
odgovarajuceg nadleinog organa.
2. Stav 1 ne odnosi se na inspekciju prostorija u kojima se

pruZa usluga niti opreme koju koristi pruZalac usluge kao ni
na fizitko ispitivanje sposobnosti ili licnog integriteta
pruzaoca usluga ili njegovog odgovornog osoblja.

3. U skladu sa postupkom iz &lana 40 stav 2 Komisija usvaja
detaljrie propise za sprovodenje stava 1 ovog ¢lana radi
lak3e interoperabilnosti informacionih sistema i kori§éenja
elektronskih postupaka izmedu drZava &lanica uzimajuci u
obzir zajednicke standarde na nivou Zajednice.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno ¢lanom
8st. 415 Zakona o
uslugama (,Sl. list
CG", broj 71/17)

POGLAVLIE 1Nl

-

Clans
Poslije clana 4 dodaje se novi Clan koji glasi:

Potpuno




SLOBODA OSNIVANIA ZA PRUZAOCE
ODIELIAK 1

Odobrenja
€lan 9

Sistemi odobrenja
1. Drzave dlanice pristup usluznoj djelatnosti ili njeno
obavljanje ne uslovljavaju sistemom odobrenja, osim
ukoliko su ispunjeni sljedeéi uslovi:
(a) sistem odobrenja ne diskriminie pruZaoca o kome je
rijeé;
(b} potreba
preovladujucim razlogom od javnog interesa;
{c) postavljeni cilj ne nioZe se ostvariti manje restriktivnom
mjerom, a narocito zato 5to bi se naknadna inspekcija
obavila prekasno da bi bila stvarno djelotvorna.
2. U izvjedtaju iz &lana 39 stav 1 drZave Elanice navode svoje
sisteme odobrenja i obrazlazu njihovu uskladenost sa

za sistemom odobrenja opravdana je

stavom 1 ovog ¢lana.

3. Ovaj se odjeljak ne odnosi na one aspekte sistema
odobrenja koje neposredno ili posredno ureduju drugi
instrumenti Zajednice.

"Clan 4a
(1)Poreski savjetnik i privredno drustvo iz ¢lana 3 stav
1 talka 3 ovog zakona, , prilikom obavijanja poslova
poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi
noziv koji je registrovan u driavi EEP u kojoj ima
sjediste.
(2)Poreski savjetnik [ privredno drustvo iz lana 3 stav
1 tacka 3 ovog zokona koji ima odobrenje za
obavljanje poslova poreskog savjetnika sa sjedistem u
driavi EEP, moZe u Crnoj Gori da obavija djelatnost
poreskog savjetnika:
- trajno, ako je djelatnost upisana u Centralni registar
privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i Registar
stranih poreskih savjetnika;
- povremeno ili privremeno, bez obaveze osnivanja
poslovne jedinice i stalnog mjesta posiovanja i upisa u
CRPS, u sklodu sa zakonom kojim se ureduje posiovno
nastanjivanje privrednih subjekata i ovim zakonom.
(3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog clana,
duZan je da o otpocinjanju djelatnosti poreskog
savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih
savjetnika Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem
jedinstvene kontakt tacke ifi neposredno u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje
privrednih subjekata.”

Potpuno
uskiadeno

uskladeno i &l. 10,
117 12 Zakona o
uslugama (,,Si. list
CG", broj 71/17)

¢lan 10

Uslovi za davanje odobrenja
1. Sistemi odobrenja zasnivaju se na kriterijumima koji
onemogudavaju nadleZnim organima da samovoljno vrie

Clan 6

Clan 7 mijenja se i glasi:
"{1) Fizickom licu koje ispunjava opste i
posebne uslove iz ¢lana 4 ovog zakona, Komora izdaje

Potpuno
uskladeno

Potpuno

uskladeno i Cl. 10,
11 1 12 Zakona o
uslugama (,,Sl. list




svoja ovlaiéenja ocjenjivania.

2. Kriterijumi iz stava 1 su:

(a) nediskriminatorni;

(b) opravdani preovladujuéim razlogom od javnog interesa;
{c) srazmjerni odgovarajué¢em cilju od javnog interesa;

(d) jasni i nedvosmisleni;

(e) objektivni;

(f) prethedno objavlieni;

(e) transparentni i dostupni.

3. Uslovi za davanje odobrenja za novo osnivanje ne smiju
udvostrutiti zahtjeve i kontrole koje su ekvivalentne ili
bitno uporedive s obzirom na njihovu svrhu a koje su za
pruZaoca vec vaZile u drugoj ili istoj drzavi €lanici. Kontakt
tacke iz Clana 28 stav 2 i pruialac usluge pomaiu
nadleinom organu dostavljajuéi sve potrebne informacije u
vezi sa tim zahtjevima.

4. Qdobrenje pruZaocu omoguéava pristup usluZnoj
djelatnosti ili obavljanje te djelatnosti na cijeloj drZavnoj
teritoriji, ukljucujuéi osnivanje agencija, drustva kceri,
podruZnica ili kancelarija, osim ukoliko odobrenje za svako
pojedinatno osnivanje ili ogranifenje odobrenja na
aodredeni dio teritorije nije opravdanc preoviadujuéim
razlogom od javnog interesa.

5. Odobrenje se izdaje ¢im se odgovaraju¢im ispitivanjem
utvrdi da su ispunjeni uslovi za davanje odobrenja.

6. Osim u sludaju davanja odobrenja, svaka odluka
nadleZnih organa, ukljuéujuéi odbijanje i ukidanje
odobrenja, mora se u cjelini obrazloZiti i moZe biti predmet
spora pred sudom ili drugim organima za prituzbe.

odobrenje za rad (u daljem tekstu: licenca) u roku od
30 dana, od dana podno$enja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev iz stava 1 ovog &lana
nepotpun, Komora obavjestava podnosioca da dostavi
propisanu dokumentaciju, u roku od pet dana od dana
dostavljanja obavje3tenja.

(3) Poreski savjetnik je duZan da na poslovnim
ispravama istakne naziv izdavaoca i broj i datum
izdavanja licence.

(4) Poreski savjetnik koji je u posljednje tri
godine prije podno3enja zahtjeva za dobijanje licence
bio zaposlen u organu uprave nadleznom za naplatu
poreza, odnosno za poslove carina, ne smije u roku od
godinu dana od dana izdavanja licence, da zakljuéi
ugovor sa strankom u ¢ijem predmetu je uéestvovao u
rieSavanju ili odlucivanju.

(5) Na strane poreske savjetnike ne
primjenjuju se odredbe st. 1, 2 i 4 ovog clana.

(6) Poreski savjetnik je duZan da poslove
poreskog savjetnika obavlja savjesno, struéno i u
skladu sa zakonom i etickim kodeksom poreskih
savjetnika (u daljem tekstu: Eti¢ki kodeks).

(7} Nadzor nad radom poreskih savjetnika vrsi
Komora

CG", broj 71/17)




7. Ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje raspodjelu nadleZnosti, na
lokalnom ili regionalnom nivou, organa drzava Clanica koji
izdaju odobrenja.

Clan 11

Trajanje odobrenja
1. Odobrenje izdato pruiaocu ne smije biti vremenski

ogranifeno, osim ako:

(a) se odobrenje automatski produZava ili ako podlijeZe
iskljuivo trajnom ispunjavanju zahtjeva;

(b} je broj raspolozivih odobrenja ograni¢en zbog
preovladujuceg razloga dd javnog interesa;

ili

(c) ako se vremensko ogranitenje odobrenja moZe
opravdati preovladujuéir razlogom od javnog interesa.

2. Stav 1 ne odnosi se na najduii period prije Cijeg isteka
pruzalac mora stvarno zapoceti svoju djelatnost nakon Sto
dobije odobrenje.

3. DrZave Clanice zahtijevaju od pruZacca da odgovarajucu
jedinstvenu kontakt tacku iz ¢lana 6 obavijesti o sljedec¢im
promjenama:

(a) osnivanju drustva kéeri &ije djelatnosti potpadaju pod
podrudje primjene sistema odobrenja;

(b) promjeni njegovog poloZaja, zbog ¢ega uslovi za
dobijanje odobrenja vide nisu ispunjeni.

4. Ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje mogucnost drzava clanica
da odobrenja ukinu, ukoliko vie nisu ispunjeni uslovi za
davanje odobrenja.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno &. 13
Zakona o
uslugama {,SI. list
CG", broj 71/17)




€lan 12

Izbor izmedu viSe kandidata
1. Ukoliko je broj raspolozivih odobrenja za datu djelatnost

ograni¢en zbog oskudice dostupnih prirodnih izvora ili
tehnikih moguénosti, drZzave ¢lanice primjenjuju postupak
izbora potencijalnih kandidata kojim se u potpunosti jeméi
nepristrasnost i transparentnost, §to narocito ukljucuje
odgovarajucu objavu o pokretanju, sprovodenju i zavrietku
postupka.

2. U sludajevima iz stava 1 odobrenje se izdaje na
odgovarajuci vremenski ograni¢en period i ne smije biti
predmet automatskog produZenja, a pruzaocu kojem je
upravo isteklo odobrenje ili bilo kojem drugom licu koje je
narofito povezano sa tim pruZaocem, ne smije davati
nikakvu drugu prednost.

3. U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i €. 9 i 10, prilikom
utvrdivanja pravila za postupak izbora kandidata, driave
¢lanice mogu uzeti u obzir javno zdravlje, ciljeve socijalne
politike, zdravlje | bezbjednost zaposlenih i samozaposlenih
lica, zaStitu Zivotne sredine, o€uvanje kulturne bastine i
druge preovladujuce razloge od javnog interesa, u skladu sa
pravom Zajednice.

Nema odgovarajuée cdredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladenc ¢&lanom
14 Zakona o
uslugama {,Sl. list
CG*, broj 71/17)

Clan 13

Postupci izdavanja odobrenja
1. Postupci i formalnosti za izdavanje odobrenja moraju biti
jasni, prethodno objavljeni i takvi da podnosiocima zahtjeva
jemée objektivno i nepristrasno rjeSavanje njihovih
zahtjeva.
2. Postupci i formalnosti za izdavanje odobrenja ne smiju

Clan 6

Clan 7 mijenja se i glasi:

"(1)} Fizickom licu koje ispunjava opite i
posebne uslove iz ¢lana 4 ovog zakona, Komora izdaje
odobrenje za rad (u daljem tekstu: licenca) u roku od
30 dana, od dana podno3enja zahtjeva.

(2) Ako je zahtjev iz stava 1 ovog Cclana

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i €l. 15 i
16 Zakona o
uslugama {,SI. list
CG“, broj 71/17)




imati dejstvo odvracanja i ne smiju neopravdano
komplikovati ili odlagati pruZanje usluge. Lako su dostupni,
a svi troskovi koje podnosioci zahtjeva imaju zbog svog
zahtjeva, razumni su i srazmjerni troskovima predmetnih
postupaka izdavanja odobrenja i ne prelaze troskove
postupka.

3. Postupci i formalnosti za izdavanje odobrenja
podnosiocima zahtjeva jemfe da ce njihov zahtjev biti
obraden 3to je moguce prije a, u svakom slucaju, u
utvrdenom i prethodno objavljenom razumhom roku. Taj
rok pocinje da tee kada se dostavi sva dokumentacija.
Nadleini organ moZe jednom produZiti navedeni rok za
odredeni vremenski period, ako to opravdava sloZenost
predmeta. ProduZenje i trajanje tog roka treba propisno
obrazloZiti i saopstiti podnosiocu zahtjeva prije isteka
prvobitnog roka.

4. Ako se u roku utvrdenom ili produZenom u skladu sa
stavom 3, ne dobije odgovor, odobrenje se smatra izdatim.
Medutim, mogu se predvidjeti drugadija rieSenja, ako je to
opravdano preovladujuéim razlozima od javhog interesa,
ukljucujuéi zakoniti interes trecih strana.

5. Za sve se zahtjeve za izdavanje odobrenja u najkracem
roku potvrduje prijem. U potvrdi o prijemu navodi se
sliedece:

{a) rok iz stava 3;

(b) dostupna pravna sredstva;

(c) ako je potrebno, izjava da se u slufaju izostanka
odgovora u navedenom roku odobrenje smatra izdatim,

6. U slucaju nepotpunog zahtjeva, podnosilac se 3to prije

nepotpun, Komora obavjestava podnosioca da dostavi
propisanu dokumentaciju, u roku od pet dana od dana
dostavljanja obavjeStenja.

(3) Poreski savjetnik je duzan da na poslovnim
ispravama istakne naziv izdavaoca i broj i datum
izdavanja licence.

(4) Poreski savjetnik koji je u posljednje tri
godine prije podno3enja zahtjeva za dobijanje licence
bio zaposlen u organu uprave nadleinom za naplatu
poreza, odnosno za poslove carina, ne smije u roku od
godinu dana od dana izdavanja licence, da zakljudi
ugovar sa strankom u ¢ijem predmetu je uéestvovao u
riedavanju ili odlucivanju,

(5) Na poreske savjetnike ne
primjenjuju se odredbe st. 1, 2 i 4 ovog ¢lana.

(6) Poreski savjetnik je duzan da poslove
poreskog savjetnika obavlja savjesno, struéno i u
skladu sa zakonom i eti€kim kodeksom poreskih
savjetnika (u daljem tekstu: Eticki kodeks).

{7) Nadzor nad radom poreskih savjetnika vrsi
Komora

strane




obavjeitava da treba da dostavi dodatnu dokumentaciju
kao i 0 mogudim posljedicaima na trajanje roka iz stava 3.
7. Ukoliko je zahtjev odbijen jer ne ispunjava propisane
postupke ili formalnosti, podnosilac se 3to je prije moguce
obavjestava o odhijanju zahtjeva.

ODJELJIAK 2

Zabranjeni zahtjevi ili zahtjevi koji su predmet ocjenjivanja
Clan 14

Zahranjeni zahtjevi
Driave ¢lanice pristup usluingj djelatnosti ili njeno
obavljanje na svojoj tefitoriji ne uslovljavaju ispunjavanjem
sijedecih zahtjeva:
1) diskriminatornih zahtjeva koji se neposredno ili posredno
zasnivaju na drZavljanstvu ili, u slu€aju privrednih drustva,
mjestu registrovanog sjediita, §to narogito ukljucuje:
{a) zahtjeve u pogledu drZavljanstva pruiaoca usluge,
njegovog osoblja, vlasnika kapitala ili ¢lanova uprave ili
nadzornih organa pruzadca;
{b) zahtjev da pruialac usluge, njegovo osoblje, viasnici
kapitala #li €élanovi uprave ili nadzornih organa pruiaoca
imaju prebivaliSte na njiHovoj teritoriji;
2) zabrane osnivanja u vise drava ¢lanica ili upisa u registre
ili élanstva u profesionalnim tijelima ili udruZenjima u vise
driava €lanica;
3) ogranifenja slobode pruZaoca da izabere izmedu glavnog
ili sekundarnog sjedistd, a narocito obaveze da pruZalac ima
svoje glavno sjedidte ha njihovoj teritoriji, ili ogranicenja
slobode izbora sjedidta u obliku agencije, podruZnice ili

Clan 4

U &lanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima prebivaliSte na teritoriji Crne Gore ili
drZave EEP;".

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijei: "i primjeni” zamjenjuju se
rijecima:" ili primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“(5) Poslove poreskog savjetnika moZe da
obavlja poreski savjetnik iz drZzave EEP, koji pored
dokaza o ispunjavanju uslova iz st. 2 i 3 ovog &lana,
posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jezika.”

Potpuno
uskladeno

Potpuno ukladeno
i clanom 4 Zakona
o} poreskim
savjetnicima (,Sl.
list RCG”, broj
26/07) i €&lanom
17 stav 1 tatka 1)
alineja a) Zakona o
uslugama (,,SI. list
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drustva kéeri;

4) uslova uzajamnosti sa driavom €lanicom u kojoj pruZalac
ve¢ ima sjediste; osim u sluéaju uslova uzajamnosti
predvidenih instrumentima Zajednice o energetici;

5) primjene ekonomskog testa na svaki pojedinaéni slucaj,
{ime se izdavanje odobrenja uslovljava dokazivanjem
postojanja ekonomske potrebe ili trainje na trZiStu,
ocjenom potencijainih ili trenutnih ekonomskih efekata
djelatnosti ili ocjenom primjerenosti djelatnosti u odnosu
na ciljeve ekonomskog planiranja koje je utvrdio nadleZni
organ; ova se zabrana ne odnosi na zahtjeve planiranja koji
nisu usmjereni na ekonomske ciljeve ve¢ su u funkciji
preoviadujucib razloga od javnog interesa;

6) neposrednog ili posrednog uklju€ivanja konkurentnih
operatora, takode i u okviru savjetodavnih tijela, prilikom
izdavanja odobrenja ili dono%enja drugih odluka nadleznih
organa, izuzev profesionalnih tijela i udruzenja ili drugih
organizacija koje djeluju u svojstvu nadleznog organa; ova
se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa organizacijama,
kao 5to su privredne komore ili socijalni partneri, o
pitanjima koja se ne odnose na pojedinacne zahtjeve za
izdavanje odobrenja, ili na savjetovanje sa Sirom javnosti;

7) obaveze pruianja finansijske garancije ili udeS¢a u
finansijskoj garanciji ili zakljuivanja osiguranja kod
pruzaoca ili tijela sa sjedistem na njihovoj teritoriji. To ne
utice na mogucénost drZava €lanica da zahtijevaju osiguranje
ili finansijsku garanciju kao takvu, niti utice na zahtjeve u
vezi sa uedéem u zajednickom kompenzacionom fondu, na
primjer za clanove profesionalnih tijela ili organizacija;




8) obaveze prethodnie registracije, za dati period, u
registrima koji se vode na njihovoj teritoriji ili obaveze da je
djelatnost prethodno obavljana u datom periodu na
njihovoj teritoriji.

€lan 15

Zahtjevi koje treba ocijeniti
1. Driave ¢lanice ispituju da li njihov pravni sistem predvida
neki od zahtjeva iz stava 2 i obezbjeduju da su svi takvi
zahtjevi uskladeni sa uslovima iz stava 3. Driave {lanice
prilagodavaju svoje zakone i druge propise kako bi se
uskladili sa tim uslovima.
2. Driave clanice ispituju da i je u njihovom pravnom

sistemu pristup usluZnoj djelatnosti ili njeno obavljanje
uslovljeno ispunjavanjem nekih od sljedecih
nediskriminatorih zahtjeva:

(a) kvantitativnih ili teritorijalnih ogranienja, a narocito u
obliku granica koje se utvrduju u odnosu na stanovnistvo ili
najmanje geografske udaljenosti izmedu pruzalaca usluga;

(b) obaveze da pruzalac usluge ima posebni pravni oblik;

{(c} zahtjeva koji se odnose na vlasnistvo udjela u
privrednom drustvu;

{d) zahtjeva, osim onih koji se odnose na pitanja
obuhvaéena Direktivom 2005/36/EZ ili predvidenih drugim
instrumentima Zajednice, koji pristup doti¢noj usluznoj
djelatnosti rezerviu za odredene pruZaoce zbog njene
specifiCne prirode;

Nema odgovarajuce odredbe
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uskladen

Potpuno
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(e} zabrane viSe od jednog sjedista na teritoriji iste drZave;
{f) zahtjeva kojima se odreduje najmaniji broj zaposlenih;

(g) fiksnih najnizih ifili najvisih tarifa koje pruZalac usluge
mora postovati;

(h) obaveze pruZalaca da zajedno sa svojom uslugom nudi i
druge specificne usluge.

3. Driave clanice provjeravaju da li zahtjevi iz stava 2
ispunjavaju sljedece uslove:

{a) nediskriminacije: zahtjevi ne smiju biti neposredno ili
posredno diskriminatotni s obzirom na drzavljanstvo niti, u
slu¢aju privrednih drustava, mjesto registrovanog sjedista;

(b) nuZnosti: zahtjevi moraju biti opravdani preovladujucim
razlogom od javnog interesa;

(c) srazmjernosti: zahtjevi moraju biti takvi da obezbjeduju
ispunjenje postavljenog cilja; ne smiju preéi ono §to je
nuZno za ostvarivanje tog cilja i nije ih mogude zamijeniti
drugim, manje restriktivnim mjerama kojima se postiZe isti
rezultat.

4. St. 1, 2 i 3 primjenjuju se na zakonodavstvo u oblasti
usluga od opsteg ekonomskog interesa u onoj mjeri u kojoj
primjena tih stavova ne ometa pravno ili stvarno
izvriavanje posebnog zadatka koji im je povjeren.

5. U izvjedtaju o medusobnom ocjenjivanju iz élana 39 stav




1 dr¥ave &anice navode sljedece:

{a} zahtjeve koje namjeravaju da zadrZe i razloge zbog kojih
smatraju da ti zahtjevi ispunjavaju uslove iz stava 3;

(b) zahtjeve koji su ukinuti ili ublaZeni.

6. Od 28. decembra 2006. godine drZave ¢lanice ne smiju
uvesti nijedan novi zahtjev sli€an onima iz stava 2, osim ako
taj zahtjev ispunjava uslove iz stava 3.

7. Drzave ¢lanice obavjeStavaju Komisiju o svim novim
zakonima i drugim propisima kojima se utvrduju zahtjevi iz
stava 6 zajedno sa obfazloZenjem tih zahtjeva. Komisija o
tim odredbama obavjeStava druge driave Clanice. Takvo
obavjeitenje né spreCava driave ¢lanice da usvoje odredbe
o kojima je rijec.

U roku od tri mjeseca od datuma prijema obavjestenja
Komisija ispituje uskladeriost novih zahtjeva sa pravom
Zajednice i, po potrebi, donosi odluku kojom od doti¢ne
drzave clanice zahtijeva da ih ne usvoji ili da ih ukine.

Obavjedtavanje o nacrtu domaceg zakona u skladu sa
Direktivom 98/34/EZ ispunjava se obaveza obavjestavanja
predvidena ovom Direktivom.

élan 16

Sloboda pruzanja usluga
1. DrZave Clanice po3tuju pravo pruZalaca da pruZaju usluge
u drzavi clanici u kojoj nemaju sjediste.

€lan 2
U &lanu 3 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova

tacka koja glasi:

su

“3) poreski savjetnik i privredno druitvo koji
registrovani za obavljanje poslova poreskog

Potpuno
uskladeno
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Drzava €£lanica u kojoj se pruZa usluga obezbjeduje slobodni
pristup i slobodno obavljanje usluine djelatnosti na svojoj
teritoriji.

Driave &lanice ne smiju uslovljavati pristup ili obavljanje
usluzne djelatnosti na svojoj teritoriji ispunjavanjem nekog
zahtjeva koji ne postuje sljedeca nacela:

(a8) nediskriminacije: zahtjev ne smije biti neposredno ili
posredno diskriminatoran s obzirom na drzavljanstvo niti, u
slu€aju pravnih lica, driavu &lanicu u kojoj imaju sjediste;

(b) nuinosti: zahtjevi moraju biti opravdani razlozima
javnog reda, javne sigurnosti, javnog zdravlja ili zaStite
Zivotne sredine;

(c) srazmjernosti: zahtjev biti
ostvarivanje postavljenog cilja i ne smije preéi ono §to je

mora prikladan za
nuZno za ostvarivanje tog cilja.

2. Driave &lanice ne smiju ograniiti slobodu pruZanja
usluga, ako pruzalac ima sjediste u drugoj driavi Clanici,
namecudi bilo koji od sljedecih zahtjeva:

{a) obavezu da pruZalac ima sjediSte na njihovoj teritoriji;
{b) obavezu da pruZalac pribavi odobrenje od njihovih
nadleinih organa, ukljucujudi upis u registar ili registraciju
kod profesionalnog tijela ili udruZenja na njihovoj teritoriji,
osim ukaliko je to predvideno ovom Direktivom ili drugim
instrumentima prava Zajednice;

(¢) zabranu da pruzalac uspostavi odredeni oblik ili vrstu
infrastrukture na njihovoj teritoriji, ukljuujuci sluibu ili
kancelariju, koja je pruiaocu potrebna za pruZanje
predmetnih usluga;

(d) primjenu odredenih ugovornih sporazuma fzmedu

savjetovanja u drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom
ekonomskom prostoru {u daljem tekstu: drzava EEP}) .”

Clan 3
Poslije €lana 3 dodaje se novi tlan koji glasi:
"€lan 3a

(1) Privredno drustvo sa sjediStem u drZavi EEP
, radi obavljanja poslova poreskog savjetnika, moie da
osnuje dio stranog privrednog drustva (u daljem
tekstu: poslovna jedinica) u skladu sa zakonom kojim
se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i
njihova registracija, zakonom kojim se ureduje
poslovno nastanjivanje privrednih subjekata i ovim
zakonom.

(2) Poslovna jedinica moZe da abavlja poslove
poreskog savjetnika u skladu sa zakonom."

€lan 4

U ¢lanu 4 stav 2 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima prebivaliéte na teritoriji Crne Gore ili drzave
EEP;”.

U stavu 3 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijedi: "i primjeni" zamjenjuju se
rijeima:" ili primjeni".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“(5} Poslove poreskog savjetnika
obavlja poreski savjetnik iz driave EEP, koji pored
dokaza o ispunjavanju uslova iz st. 2 i 3 ovog €lana,

moie da




pruzagca 1 primaocca, kojima se samozaposlenim licima
onemogucava ili ogranicava pruZanje usluga;
(e) obavezu pruiaoca da posjeduje

dokument koji su izdali njihovi nadleini organi, koji je
potreban za obavljanje usluZne djelatnosti;

(f) zahtjeve koji uti¢u na upotrebu opreme i materijala koji
¢ine sastavni dio usluge koja se pruZa, izuzev opreme i
materijala potrebnih iz razloga bezbjednosti i zdravlja na
radu;

(g) ogranicenja slobode pruZanja usluga iz ¢lana 19.

3. Driavi d¢lanici, u koju se pruZalac preseli,
onemoguceno propise zahtjeve u pogledu obavljanja
usluzne djelatnosti, ako su ti zahtjevi opravdani razlozima
javnoga reda, javne sigurnosti, javnog zdravlja ili zastite
Zivotne sredine i ako 5u u skladu sa stavom 1. Toj drZavi
Clanici, takode, nije onemoguéeno da, u skladu sa pravom
Zajednice, primijeni svoje propise o uslovima zapoéljavanja
uklju€ujuéi one predvidene kolektivnim ugovorima.
4. Do 28. decembra 2011. godine Komisija,
savjetovanja sa drZavama ¢lanicama i socijalnim partnerima
na nivou Zajednice, Evropskom parlamentu i Savjetu
dostavija izvjeStaj o primjeni ovog €lana, u kojem razmatra
potrebu za predlaganjem mjera za uskladivanje u pogledu
usluznih djelatnosti iz ove Direktive.

identifikacioni

nije

nakon

posjeduje i dokaz o poznavanju crnogorskog jeziké.“

€lan 5
Poslije ¢lana 4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
"Clan 4a

(1) Poreski savjetnik i privredno drustvo iz élana 3 stav
1 tacka 3 ovog zakona, prilikom obavljanja poslova
poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, mora da koristi
naziv koji je registrovan u drZavi EEP u kojoj ima
sjediste.

Poreski savjetnik i privredno drustvo iz ¢lana 3
stav 1 tacka 3 ovog zakona koji ima odobrenje za
obavljanje poslova poreskog savjetnika sa
siedistem u drZavi EEP, moZe u Crnoj Gori da
obavlja djelatnost poreskog savjetnika:

- trajno, ako je djelatnost upisana u Centralni

registar privrednih subjekata (u daljem tekstu:
CRPS) i Registar stranih poreskih savjetnika;
- povremeno ili privremeno, bez obaveze osnivanja

(2)

poslovne jedinice, stalnog mjesta poslovanja i
upisa u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje  poslovno
subjekata i ovim zakonom.
{3) Poreski savjetnik iz stava 2 alineja 2 ovog
Clana, duZan je da o otpofinjanju djelatnosti poreskog
savjetnika u Crnoj Gori obavijesti Komoru poreskih
savjetnika Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) putem
jedinstvene kontakt ta&ke ili neposredno u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovno nastanjivanje
privrednih subjekata.”

nastanjivanje  privrednih
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Cl.17-22 Ne postoje odgovarajuce odredbe P 1 25 Zakona o
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€lan 23
Osiguranjé od profesionalne odgovornosti i garancije
1. DrZave &lanice mogu obezbijediti da pruZaoci Cije usluge
predstavljaju neposredan i poseban rizik po zdravlje ili .
bezbjednost primaoca ili treéeg lica, ili rizik za finansijsku Clan9
sigurnost primaoca, zakljuée osiguranje od profesionalne U ¢lanu 14 poslije stava 4 dodaje se novi stav
odgovornosti, primjereno vrsti i obimu rizika, ili da pruze koji glasi:
garanciju ili sli¢no rjeSenje koje je ekvivalentno ili bitno "(5) Poreskom savjetniku i privrednom drugtvu
uporedivo u odnosu na njenu svrhu. - Y -
. \ L e . o iz ¢lana 3 stav 1 tactka 3 ovog zakona, koji ima
2. Ako pruZalac ima sjediste na njihovoj teritoriji, driave ) e od fesional g ) Pot
¢lanice ne mogu zahtijevati osiguranje od profesionalne OSlng'an-je _° -E)ro <.e:°.10na ne' ° ngV?mOStI ugovoreno otpuno )
odgovornosti ili garanciju od pruzaoca ako je, u drugoj u drZavi sjedista ili drugoj driavi EEP, kao dokaz uskladeno i
drzavi &lanici u kojoj ve¢ ima sjediste, pruzalac veé pokriven | osiguranja prihvataju se potvrde tog osiguranja, ako su Potpuno clanom 26 Zakona
garancijom koja je ekvivalentna ili bitno uporediva po svojoj | ekvivalentne po svojoj namjeni i pokri¢u usluge koje uskladeno o uslugama (,,SI.

namjeni i pokri¢u koje pruZa u smislu osiguranog rizika,
osiguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg
isklju¢enja iz pokrica. U sluéaju djelimicne ekvivalentnosti
driave ¢lanice mogu zatraZiti dodatnu garanciju za pokrice
nepokrivenih aspekata.

Ako od pruzaoca sa sjediStem na svojoj teritoriji driava
¢lanica zahtijeva da zakljuéi osiguranje od profesionalne
odgovornosti ili pruZi drugu garanciju, ta drZava ¢lanica kao
dovoljan dokaz prihvata potvrde takvog osiguranja koje su
izdale kreditne institucije i osiguravaci sa sjedistem u
drugim drZavama &lanicama.

3.St. 112 ne uticu na osiguranja od profesionalne
odgovornosti ili garancije predvidene drugim

pruZa u vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili
gornje granice garancije i moguceg iskljuéenja iz
pokri¢a osiguranja, izdate od finansijske institucije ili
osiguravaa u driavi sjediSta poreskog savjetnika ili
drugoj drzavi EEP."

list CG¥, broj
71/17)




instrumentima Zajednice.

4. Radi sprovodenja stava 1 Komisija mozZe, u skladu sa
regulatornim postupkom iz ¢lana 40 stav 2, utvrditi listu
usluga koje imaju obiljeZja iz stava 1 ovog ¢lana. Komisija
moZe, takode, u skladu sa postupkom iz €lana 40 stav 3,
usvojiti mjere za izmjenu i dopunu nekljucnih odredaba ove
Direktive, tako da se ona dopuni utvrdivanjem zajednickih
kriterijuma za odredivanje primjerenog osiguranja ili
garancija iz stava 1 ovog €lana s obzirom na vrstu i obim
rizika.

5. U smislu ovog clana

- “neposredan i poseban rizik” je rizik koji neposredno
proizilazi iz pruZanja usluge,

- “zdravlje i bezbjednost” je sprefavanje smrtnog slucaja ili
ozbiljne liéne povrede primaoca ili treceg lica,

- “finansijska sigurnost” je sprecavanje znacajnog novéanog
gubitka ili pada vrijednosti imovine primaoca,

- “osiguranje od profesionalne odgovornesti” je osiguranje
koje pruZalac zakljuCuje u vezi sa potencijalnim
odgovornostima prema primaocima i, po potrebi, trecim
stranama, koje proizilaze iz pruZanja usluge.

Potpuno
uskladeno ¢&l. 27-

. Potpuno
Cl. 24-33 Nema odgovarajuce odredbe P 36 Zakona o
uskladeno .
uslugama (,Sl. list
CG“, broj 71/17)
€l. 34-46 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Direktiva 2013/55/EZ
5 €lan 4 Potouno Potpuno
Clan 53. U &lanu 4 stav 2 tatka 1 mijenja se i glasi: P uskladeno ¢lanom
uskladeno

Zhanje jezika

“1) da ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore ili drzave

13 Zakona o




L1

1. Struénjaci kojima su priznate stru¢ne kvalifikacije
moraju znati jezike koji su potrebni za obavljanje profesije u
zemlji ¢lanici domadinu.

2. Drzava tlanica osiglirava da su sve kontrole koje provodi
nadleZno tijelo ili koje se provode pod njegovim nadzorom,
za kontrolu uskladenosti s obvezom iz stava 1., ograniene
na znanje jednog sluzbenog jezika drZzave ¢lanice domadina
ili jednog administrativnog jezika driave ¢lanice domacdina,
pod uvjetom da je on takoder sluZbeni jezik Unije.

3. Kontrole koje se provode u skladu sa stavom 2. mogu se
nametnuti ako profesija koja ¢e se obavijati utjete na
sigurnost pacijenata. Kontrole se mogu nametnuti za druge
profesije u sluajevima u kojima postoji ozbiljna i konkretna
sumnja o dostatnosti strucnjakova znanja jezika u odnosu
na profesionalne djelatnosti koje taj struénjak namjerava
obavljati.

Kontrole se mogu provoditi samo nakon izdavanja europske
strukovne iskaznice u skladu s ¢&anom 4.d ili nakon
prepoznavanja strucnih kvalifikacija, ovisno o slucaju.

4. Sve kontrole znanja jezika razmjerne su djelatnosti koja
¢e se obavljati. Doti¢ni strunjak ima pravo Zalbe na takve
kontrole prema nacionalnom pravu.”

Napomena: Ostale odredbe ove Direktive materija su
regulisanja Zakona o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

EEP;”.

U stavu 3 tatka 1 mijenja se i glasi:
“1) da ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;".

U stavu 4 rijedi: "i primjeni" zamjenjuju se
rijeima:" ili primjeni”,

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“{5} Poslove poreskog savjetnika moZe da
obavlja poreski savjetnik iz driave EEP, koji pored
dokaza o ispunjavanju uslova iz st. 2 i 3 ovog €lana,
posjeduje i dokaz o peznavanju crnogorskog jezika.”

priznavanju
profesionalnih
kvalifikacija Za
obavljanje
regulisanih
profesija  (,SLlist
CG", br. 56/18)




Crna Gora

‘Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

‘Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon izmjenama i
dopunama Zakona o
poreskim savjetnicima

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podablast

Vi
JAVNE FINANSIJE

1. Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavije

potpoglavlje

16 Oporezivanje

16.40 Ostali porezi
[09.40]

Kljucni termini — eurovok
-deskriptori




