
Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore

28. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini,

povodom razmatranja Predloga zakijucaka sa kontrolnog saslusanja predsjednika

Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama Zeljka
Rutovica, clana Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup

informacijama Zorana Vujicica i clanice Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i

Slobodan pristup informacijama Tatjane Topalovic na temu: „Odgovornost Agencije za

zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama zbog pasivnosti u slucajevima
zloupotreba i nepostupanja po preporukama EU“, dana 25. novembra 2025. godine,
donijela je

zakljuCke

1. Skupstina Crne Gore ocekuje da ce se usvajanjem novog zakona o zastiti
podataka o licnosti, usaglasenog sa pravnom tekovinom Evropske unije, a posebno sa
Opstom uredbom o zastiti licnih podataka 2016/679 i zakona o zastiti podataka o licnosti
koji sprovode Uprava policije, drzavno tuzilastvo i drug! organ! za sprovodenje istraga,
otkrivanja ili gonjenja ucinilaca krivicnih djela ili izvrsavanja krivicnih sankcija i njihovom
adekvatnom primjenom uciniti novi iskoraci ka ostvarivanju prava gradana na privatnost
i u praksi pokazati koliko je Crna Gora spremna da uvazi medunarodne standarde u zastiti

licnih podataka i privatnosti gradana.
Skupstina izrazava ocekivanje da ce navedeni propisi biti usvojeni do kraja 2025.

godine, kao i da ce nadlezni organ! blagovremeno preduzeti aktivnosti na usaglasavanju
vise od 200 drugih zakona sa novim zakonom o zastiti podataka o licnosti.

2. Skupstina pozdravija informaciju da je Nacrtom zakona o zastiti podataka o
licnosti, koji je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih posiova i koji je u fazi dobijanja misljenja
od strane drugih nadleznih organa, definisan institut oviascenog lica za zastitu licnih
podataka, propisani su jasniji i strozi kriterijumi za imenovanje predsjednika, clanova
Savjeta i direktora Agencije za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama i
predlozeno da se, u cilju obezbjedivanja finansijske nezavisnosti, najmanje 0,07%

tekuceg budzeta drzave opredjeljuje za rad Agencije.
3. Skupstina Crne Gore konstatuje da organ! vlasti u prvostepenom postupku jos

uvijek ogranicavaju pravo na Slobodan pristup informacijama i ne pokazuju proaktivnost,
a evidentna je i nedovoijna javna svijest o vaznosti ovog prava, zbog cega se moraju
ulagati konstantni napori na proaktivnom objavijivanju informacija u posjedu organa vlasti
kako bi se broj zahtjeva za Slobodan pristup informacijama i zaibi smanjio.

Takode, potrebno je intenzivirati aktivnosti na edukaciji svih gradana o vaznosti
ostvarivanja prava na pristup informacijama, cime se obezbjeduje transparentnost rada,
podstice efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmise integritet i legitimnost organa
vlasti.

Stoga Skupstina izrazava ocekivanje da ce se usvajanjem novog zakona o
slobodnom pristupu informacijama i njegovom adekvatnom primjenom unaprijediti stanje
u ovoj oblasti.

4. Skupstina konstatuje da Agencija za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup
informacijama svojim djelovanjem u oblasti proaktivnog objavijivanja informacija ne moze



biti primjer dobre prakse drugim organlma. Ovo iz razloga sto Agencija na svojoj internet
stranici ne objavijuje ili ne azurira brojne podatke koje bi trebalo proaktivno objaviti, kao
sto su spisak zaposlenih koji nije azuriran od 2024. godine, podaci o javnim nabavkama

gdje su poslednji objavijeni ugovori iz 2020. godine, podaci o pojedinacnim rjesenjima
Agencije poslednji putsu azurirani 2016. godine, dok nema objavijenih podataka o putnim
troskovima za sluzbena putovanja.

5. Skupstina Crne Gore smatra da je u narednom periodu neophodno pojacati
aktivnosti na promociji i afirmaciji prava na zastitu podataka o licnosti i prava na Slobodan
pristup informacijama, kao i da proaktivno djelovanje u oblastima zastite licnih podataka
i slobodnog pristupa informacijama treba da bude prioritet u radu Agencije za zastitu licnih
podataka i Slobodan pristup informacijama.

Takode, Skupstina predlaze da se pojaca nadzorna uloga Agencije, u smislu
kontrole obaveznika zakona u postovanju zakonom definisanih obaveza i da se na

osnovu utvrdenog cinjenicnog stanja prilikom izvrsenih nadzora dosledno primjenjuje
kaznena politika.

6. Skupstina Crne Gore je upoznata da je Agencija za zastitu licnih podataka i

Slobodan pristup informacijama opterecena velikim brojem predmeta u drugostepenom
postupku u oblasti slobodnog pristupa informacijama, ali i da raspolaze manjkom
adekvatnog kadra i finansijskih sredstava.

Imajuci u vidu da se nakon donosenja novog zakona o zastiti podataka o licnosti
ocekuje znatno povecanje nadleznosti Agencije, Skupstina ohrabruje Agenciju da
preduzme dodatne aktivnosti na jacanju administrativnih kapaciteta i intenziviranju obuka
sluzbenika organa javne vlasti, radi upoznavanja sa standardima i medunarodnom

praksom u ovoj oblasti, sa fokusom na Opstu uredbu o zastiti licnih podataka.
7. Skupstina ocjenjuje neophodnim donosenje strateskog dokumenta kojim bi se

definisala dugorocna vizija i jasne smjernice rada, precizan plan rjesavanja zaostalih
predmeta, transparentne procedure zaposljavanja i edukacije kadra, kao i uspostavijanje
savremenog sistema elektronskog upravijanja dokumentima i zakonsko propisivanje
odgovornosti clanova Savjeta i ostalih funkcionera u Agenciji, kako bi se obezbijedio
sustinski napredak u radu ove institucije.

Takode, u cilju unapredenja odnosa sa javnoscu, Agenciji se preporucuje
donosenje strategije za odnose sa javnoscu.

8. Skupstina smatra da je Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i Slobodan
pristup informacijama u odredenim slucajevima trebao da pokaze vecu angazovanost i
proaktivnost u dijelu zastite licnih podataka, a posebno u odnosu na utvrdene probleme
obrade licnih podataka iz izvoda birackog spiska.

lako je ukazivano na koliziju Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o
birackom spisku, Agencija nije, u skladu sa clanom 50 stav 1 tacka 11 Zakona o zastiti

podataka o licnosti, dala predlog za ocjenu ustavnosti zakona kojima se ureduju pitanja
obrade licnih podataka, niti je dala konkretne preporuke.

9. Skupstina ocjenjuje da je potrebno jacati timski rad i dosledno primjenjivati
principe transparentnosti i profesionalne odgovornosti kako bi se obezbijedilo da Agencija
u punom kapacitetu ostvaruje svoje zakonom utvrdene nadleznosti.

10. Imajuci u vidu da je ukazano na brojne probleme i izazove u radu Agencije,
medu kojima su; netransparentnost rada, mogucnost nedozvoljenog uticaja na odiuke
Savjeta Agencije, nedovoijna proaktivnost po pitanju zastite licnih podataka i slobodnog



pristupa informacijama, problemi u radu Savjeta i odnosima izmedu organa Agencije, kao
i da do odrzavanja kontrolnog saslusanja, Skupstina Crne Gore tokom mandata ovog
savjeta Agencije nije prihvatila izvjestaje o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2022. i 2023. godinu, Skupstina predlaze radnom tijelu
nadleznom za izbor i imenovanja da, shodno svojoj nadleznosti, razmotri pokretanje
inicijative za postupak razrjesenja predsjednika i clana Savjeta Agencije prije isteka
vremena na koje su imenovani.

11. Skupstina zakijucuje da je neophodno da se Agencijom upravija odgovorno,
profesionaino i kvalitetno, uz jasnu viziju i proaktivan pristup kako bi se osiguralo staino
unapredenje rada ove institucije.

12.0dborza ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ce, u skladu sa clanom

77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakijucaka Skupstine,
saciniti izvjestaj i dostaviti Skupstini.
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Podgorica, 25. novembar 2025. godine
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