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Na sjednici odrzanoj 4. decembra 2025. godine, Viada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o dopunama Zakona o ogranicavanju
upotrebe duvanskih proizvoda, koji je Skupsétini Crne Gore podnio
poslanik Jovan Subotié, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom 2akona o dopunama Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda predlaze se unapredenje postojeceg sistema
za sljedljivost i pracenje duvanskih proizvoda (TRACK AND TRACE), koji je
veé utvrden vazecim &lanovima 50, 51 i 52, radi sprjecavanja nedozvoljene
trgovine | krijumé&arenja duvanskih proizvoda, te obezbjedivanja pune
kontrole nad lancem snabdijevanja od proizvodaca do maloprodaje.

Predlaze se prosirenje obaveze oznacavanja jedinstvenom
identifikacionom oznakom i na duvanske proizvode proizvedene U Crnoj
Gori, dok su vaze€im riesenjem obuhvaceni samo proizvodi proizvedeni van
Crne Gore i EU. Takode, ureduje se novi nadin upravijanja sistemom
sljedljivosti — predlaze se da organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija (umjesto proizvodaca) zakljuCuje ugovor sa pravnim licem kojem je
povjerio upravljanje sistemom sljedivosti i pracenja.

Kontrolu rada pravnog lica vri organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija o gemu sacinjava godisniji izvjestaj (umjesto ovlaséeno lice
_ revizor koje prozivodac imenuje, uz saglasnost Ministarstva i Evropske
komisije). Taj godisnji izvjedtaj sadrzi podatke iz sistema sljedljivosti
duvanskih proizvoda kao i evaluaciju rada pravnog lica koji upravlja
sistemom. Takode, organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija
dostavlja Vladi izvjestaj, najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce godine
za prethodnu godinu.



Nadalje, preciziraju se obaveze pristupa nadleznih organa tim
podacima. Takode, propisuje se mogucnost da se akcizne markice koriste
kao sigurnosni element ukoliko ispunjavaju tehnicke standarde. Takode,
mijenja se nadleznost za donosenje podzakonskog akta — sada ga donosi
Ministarstvo finansija, umjesto Ministarstva zdravlja.

Pored toga, ¢lanom 2 Predloga zakona novim stavovima u ¢lanu 66
ureduje se nadzor nad sprovodenjem sistema sljedljivosti — prilikom uvoza
ga vrs§i organ uprave nadlezan za poslove carina, a u maloprodaji ovias¢eno
sluZzbeno lice organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Isto tako uvode se nove prekrsajne odredbe za slu€ajeve nepostovanja
propisanih obaveza u sistemu sljedljivosti.

U obrazloZenju Predloga zakona, izmedu ostalog, navodi se da su
predloZzena rje$enja u skladu sa obavezama koje je Crna Gora preuzela
ratifikacijom Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim
proizvodima, koji je sastavni dio Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o kontroli duvana (WHO FCTC), kao i sa Direktivom
2014/40/EU Evropskog parlamenta i Savjeta, kojom se reguliSe sistem
sljedljivosti i bezbjednosnih obiljezja duvanskih proizvoda. Nadalje, navodi
se da ¢e implementacija predloZzenog sistema sljedljivosti doprinijeti jacanju
kontrole trziSta duvanskih proizvoda, suzbijanju sive ekonomije, zastiti
zdravlja stanovnistva i povec¢anju budzZetskih prihoda od akciza i PDV-a.

U odnosu na dostavljeni predlog Vlada istice sljedece:

Vlada smatra da su predloZzena rjeSenja prihvatljiva jer unapreduju
postojeéi sistem bez uvodenja novih, nepotrebnih procedura, povecavaju
transparentnost i efikasnost kontrole trzista duvanskih proizvoda,
osiguravaju zastitu zdravlja stanovni$tva kroz bolje pracenje i smanjenje
nelegalne trgovine, uskladuju nacionalni pravni okvir sa medunarodnim
obavezama Crne Gore (WHO FCTC) i direktivama EU (2014/40/EU) i
doprinose jacanju fiskalne discipline i povecanju budzetskih prihoda od
akciza i PDV-a.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da Predlog zakona o
dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, koji je
Skupétini Crne Gore podnio poslanik Jovan Suboti¢, treba prihvatiti.




