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Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O OGRANICAVANJU
UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

Proglasavam Zakon o dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 27. decembra 2025. godine.

Broj: 01-009/25-2497/2 Podgorica, 29.decembar 2025.godina
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Na osnovu cClana 82 stav 1 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na
Ustav Crne Gore, Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(Jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 27. decembra 2025. godine, donijela je

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O OGRANICAVANJU UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

Clan 1
U Zakonu o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (,Sluzbeni list CG", broj
46/19) poslije ¢lana 52 dodaju se tri nova ¢€lana koji glase:

»Clan 52a

Svako pojedina¢no pakovanje duvanskog proizvoda, koji je proizveden u Crnoj Gori
i van Crne Gore, radi obezbjedivanja sljedljivosti i pracenja od proizvodaca do kupca u
maloprodajnom objektu, mora da sadrzi jedinstvenu identifikacionu oznaku (u daljem tekstu:
jedinstvena identifikacija).

Jedinstvena identifikacija mora da bude utisnuta ili pricvr§¢ena tako da je nije moguce
ukloniti, da je neizbrisiva, neskrivena i neprekinuta kontrolnom akciznom markicom,
oznakom cijene, otvaranjem pakovanja ili na drugi nacin.

Na osnovu jedinstvene identifikacije, omoguéeno je da se za svaki duvanski
proizvod utvrdi:

1) datum i mjesto proizvodnje;

2) naziv proizvodaca;

3) vrsta masine koja je koriS¢ena za proizvodnju,

4) smjena u kojoj je proizveden i vrijeme proizvodnje;

5) opis proizvoda;

6) planirano trziste za maloprodaju;

7) planirana transportna ruta;

8) naziv uvoznika, ako je moguce;

9) stvarna transportna ruta od proizvodnje do prvog maloprodajnog objekta, ukljucujuci sva
kori§¢ena skladista, kao i datum transporta, odrediste poSiljke, mjesto polaska i primaoca;
10) naziv svih pravnih lica i preduzetnika ukljuenih u promet duvanskih proizvoda, od
proizvodaca do prvog maloprodajnog objekta, ako ih ima;

11) racun, broj narudZbenice i potvrde o placanju svih pravnih lica uklju¢enih u promet
duvanskih proizvoda od proizvodaca do prvog maloprodajnog objekta, ako je moguce.

Podaci iz stava 3 ta¢. 1 do 7 ovog ¢lana ¢ine obavezni dio jedinstvene identifikacije.

Podaci iz stava 3 ta€. 8 do 11 ovog ¢lana su obavezni, u momentu kada su poznati i
moraju da budu elektronskim putem povezani sa jedinstvenom identifikacijom.

Podatke iz stava 3 ovog €lana, pravna lica i preduzetnici uklju¢eni u promet duvanskih
proizvoda od proizvodaca do prvog maloprodajnog objekta ne smiju mijenjati ili brisati, a
licni podaci do kojih se dode u obavljanju prometa duvanskih proizvoda ¢uvaju se u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka.



Clan 52b

Pravna lica i preduzetnici ukljuceni u promet duvanskih proizvoda, od proizvodaca do
pravnog lica i preduzetnika koji se bavi prometom duvanskih proizvoda na veliko, od koga
maloprodajni objekat kupuje duvanski proizvod, evidentiraju nabavku svakog pojedinacnog
pakovanja, kao i sva kretanja od proizvodaca do kupca u maloprodajnom objektu.

Evidentiranje iz stava 1 ovog €lana vrsi se oznaCavanjem i obiljezavanjem spoljasnjih
pakovanja (Steke, kutije, palete i sl.) duvanskih proizvoda, uz mogucnost pracenja i
pronalaZenja svakog pojedinacnog pakovanja duvanskog proizvoda, u svakom trenutku.

Pravna lica i preduzetnici uklju¢eni u promet duvanskih proizvoda od proizvodaca do
pravnog lica koje se bavi prometom duvanskih proizvoda na veliko od koga maloprodajni
objekat kupuje duvanski proizvod duzna su da vode evidenciju o svakom izvrSenom prometu
duvanskih proizvoda, u skladu sa zakonom.

Proizvodaci duvanskih proizvoda duzni su da obezbijede opremu za elektronsko
evidentiranje duvanskih proizvoda svim pravnim licima i preduzetnicima ukljuéenim u promet
duvanskih proizvoda, od proizvodaca do pravnog lica ili preduzetnika koji se bavi prometom
duvanskih proizvoda na veliko od koga maloprodajni objekat kupuje duvanski proizvod,
uklju€ujuéi i uvoz, skladistenje i transport duvanskih proizvoda.

Oprema iz stava 4 ovog ¢lana mora da obezbijedi ocitavanje i elektronski prenos

podataka iz Clana 52a ovog zakona, pravnom licu sa kojim je organ drzavne uprave
nadlezan za poslove finansija zaklju€io ugovor i povjerio poslove upravljanja sistemom
sljedljivosti i pracenja.

Ugovor iz stava 5 ovog ¢lana organ drzavne uprave nadleZzan za poslove finansija
zakljuCuje sa pravnim licem koje ima sjediste u Crnoj Gori uz saglasnost Vlade Crne Gore.

Kontrolu rada pravnog lica iz stava 5 ovog ¢lana vrsi organ drzavne uprave nadlezan
za poslove finansija, o ¢emu sacinjava godisnji izvjesta;.

Godisnji izvjestaj koji sadrzi podatke iz sistema sljedljivosti duvanskih proizvoda kao
i evaluaciju rada pravnog lica koji upravlja sistemom, organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija dostavlja Vladi Crne Gore, najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce
godine za prethodnu godinu,

Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove finansija i drugi nadlezni organi imaju
pravo pristupa podacima iz ¢lana 52a ovog zakona, a proizvoda¢ima i uvoznicima, na njihov
zahtjev, u opravdanim slu€ajevima, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove finansija
moze da odobri pristup tim podacima, osim podacima koji predstavljaju poslovnu tajnu, a
koji su zasticeni u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

Clan 52¢

Svako pojedinaéno pakovanje duvanskog proizvoda koje se stavlja u promet, pored
jedinstvene identifikacije, mora da ima i sigurnosni znak zasticen od neovlaséenog
rukovanja.

Sigurnosni znak je sastavljen od vidljivih i nevidljivih elemenata i mora da bude utisnut
ili pricvr§¢en na pakovanju duvanskog proizvoda, tako da nije moguce njegovo uklanjanje i
mora da bude neizbrisiv i ne smije djelimi¢no ili u cjelosti da bude skriven ili prekinut
kontrolnom akciznom markicom, oznakom cijene, omotima, kosuljicama, kutijama ili drugim
natpisima i simbolima, u skladu sa zakonom.



Kao sigurnosni element iz stava 2 ovog ¢lana mogu se upotrebljavati i kontrolne
akcizne markice, ako ispunjavaju sve potrebne tehhnicke standarde i funkcije.

Tehnicke standarde za uspostavljanje sljedljivosti i rad sistema za pracenje duvanskih
proizvoda, sadrzinu i oznacavanje jedinstvenom identifikacijom, unos, prenos, obradu i
¢uvanje, pristup tim podacima, kao i druga pitanja od znacaja za jedinstvenu identifikaciju
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslova finansija.”.

Clan 2
U ¢lanu 66 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:
,Nadzor nad sistemom sljedljivosti duvanskih proizvoda iz ¢l. 52a, 52b i 52¢c ovog
zakona prilikom uvoza sprovodi organ drZzavne uprave nadlezan za poslove carina.
Nadzor nad sistemom sljedljivosti duvanskih proizvoda iz €l. 52a, 52b i 52¢c ovog
zakona u maloprodaji vr§i ovlaséeno sluzbeno lice organa drzavne uprave nadleznog za
poslova finansija.”.

Clan 3

U ¢lanu 68 stav 1 poslije tacke 38 dodaje se osam novih tacaka koje glase:

,38a) prodaje pojedinacna pakovanja duvanskih proizvoda koje ne sadrze
jedinstvenu identifikaciju (¢lan 52a stav 1);

38b) jedinstvena identifikacija ne sadrzi podatke iz ¢lana 52a stav 3 tac. 1 do 7 (Clan
52a stav 4);

38c) kao lice ukljuéeno u promet duvanskih proizvoda od proizvodaca do prvog
maloprodajnog objekta mijenja ili briSe podatke iz ¢lana 52a stav 3 (Clan 52a stav 6);

38d) licne podatke do kojih dodu u obavljanju prometa duvanskih proizvoda ne Cuvaju
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka (¢lan 52a stav 6);

38e) kao lice uklju¢eno u promet duvanskih proizvoda, od proizvodaca do pravnog
lica i preduzetnika koji se bavi prometom duvanskih proizvoda na veliko, od koga
maloprodajni objekat kupuje duvanski proizvod, ne evidentira na propisan nacin nabavku
svakog pojedinacnog pakovanja, kao i sva kretanja od proizvodaca do kupca u
maloprodajnom objektu (¢lan 52b st. 1 2);

38f) kao lice uklju¢eno u promet duvanskih proizvoda od proizvodaca do pravnog lica
koje se bavi prometom duvanskih proizvoda na veliko od koga maloprodajni objekat kupuje
duvanski proizvod ne vodi evidenciju o svakom izvriSenom prometu duvanskih proizvoda, u
skladu sa zakonom (&lan 52b stav 3);

38g) kao proizvoda¢ duvanskih proizvoda ne obezbijedi opremu za elektronsko
evidentiranje duvanskih proizvoda svim pravnim licima i preduzetnicima uklju¢enim u promet
duvanskih proizvoda, od proizvodaca do pravnog lica ili preduzetnika koji se bavi prometom
duvanskih proizvoda na veliko od koga maloprodajni objekat kupuje duvanski proizvod,
uklju€ujuéi | uvoz, skladiStenje i transport duvanskih proizvoda odnosno ne obezbijedi



ocCitavanje i elektronski prenos podataka iz ¢lana 52a ovog zakona pravnom licu sa kojim
proizvodac, odnosno uvoznik zakljuuje ugovor o ¢uvanju tih podataka (¢lan 52b st. 4 i 5);

38h) prodaje pojedinacna pakovanja duvanskih proizvoda koja ne sadrze sigurnosni
znak (Clan 52c stav 1).”

Clan 4
Poslije ¢lana 68 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 68a
Za prekrsaj iz ¢lana 68 stav 1 ta¢. 38a i 38h pravnom licu, odnosno preduzetniku,
pored nov€ane kazne, mozZe se izreci i zastitna mjera oduzimanja predmeta (akciznih
proizvoda)”.

Clan 5
Poslije ¢lana 70 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 70a
Podzakonski propis iz ¢lana 52c stav 4 ovog zakona donije¢e se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6
Poslije ¢lana 74 dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 74a
Odredbe ¢l. 52a, 52b i 52c ovog zakona prestaju da vaze danom pocetka primjene
odredbi ¢l. 50, 51 i 52 ovog zakona.

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. oktobra 2026. godine.

Broj: 28-2/25-11/9
EPA 697 XXVIII
Podgorica, 27. decembra 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 28. SAZIVA

PREDSJEDNIK
Andrija Mandi¢’/



