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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vl]ada Crne Gore, na sjednici od 16. oktobra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
7ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG¥, br. 51/06 1 66/06 i _Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12,49/13,32/14, 42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji Ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr SNEZANA MUGOSA, generalna direktorica Direktorata za
sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan1
U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("SluZbeni list CG”, br. 3/19, 86/22,
5/24192/25) u ¢lanu 10 stav 1 tatka 3 mijenja se i glasi:
»3) godiSnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora,
priklju¢nih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon.”.

Clan 2

U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:

»Op3tina, &iji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjeéne vrijednosti indeksa
razvijenosti utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj i tije je
ute$ce tekucih prihoda, osim prihoda od Fonda, u ukupnim tekuéim prihodima svih
opstina u godini koja prethodi godini u kojoj se vrsi raspodjela sredstava Fonda za
narednu godinu, ispod 10%, ima pravo na koriS¢enje sredstava Fonda za godinu za koju
se vrsi raspodjela sredstava Fonda.”

Clan 3
Clan 19 mijenja se i glasi:
»Clan 19

O raspodjeli sredstava Fonda odlutuje Ministarstvo.

Akt o raspodjeli sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra
tekue godine i objavljuje se u ,SluZbenom listu Crne Gore".

Sredstva Fonda dodjeljuju se op3tinama dva puta mjesetno u toku fiskalne godine.

BliZi naéin raspodjele sredstava Fonda propisuje Ministarstvo.”

Clan 4
Poslije ¢lana 64a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 64b
Podzakonski akt iz ¢lana 19 stav 4 donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.”

Clan 5
Poslije ¢lana 66 dodaje se novi lan koji glasi:
“Clan 66a
Kona¢na raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2025, godinu izvr&iée se u

skladu sa &lanom 19 stav 4 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG",
br. 3/19, 86/22, 5/24192/25).“

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Slu¥benom listu
Crne Gore",



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoenje ovog zakona sadrZan je u &lanu 16 tacka 4 Ustava
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne
samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadleZnosti lokalne samouprave.

1I. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono$enje ovog zakona je uvodenje dodatnog kriterijuma na
osnovu koga se stie pravo opstine za kori$¢enjem sredstava iz Egalizacionog fonda.

Naime, kao uslov za ostvarivanje ovog prava, pored stepena razvijenosti opstine,
predlaZe se da procenat ue$éa tekuéih prihoda pojedine opstine u ukupnim tekuéim
prihodima svih op3tina, iskljuéujuéi sredstva iz Egalizacionog fonda, bude ispod 10%.

PredloZeno rjeSenje ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na
opdtine sa manjim fiskalnim kapacitetom, sa manjim moguénostima za generisanje
sopstvenih prihoda, éime bi se pravi¢nije alocirala sredstva iz ovog Fonda, u skladu sa
principima. fiskalne ravnotefe, regionalne kohezije i odrZivosti lokalnih budgeta.
Uvodenje dodatnog kriterijuma omogucava da se mehanizam Egalizacionog fonda
fokusira na opstine kojima je takva vrsta podr3ke najpotrebnija, &ime se jata odrfivost i
stabilnost sistema finansiranja lokalne samouprave.

Izistog razloga, predloZene su izmjene Zakona kojima se ukida akontativna isplata
sredstava Fonda. Osim poveéanja transparentnosti, povetava se efikasnost { skraéuju
administrativne procedure.

IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmetni zakon ne podlijeZe usagladavanju sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim odredbama vr&i se tehnitko uskladivanje naziva naknade, u smislu
da se navede tatan naziv godi3nje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila,
traktora, prikljuénih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon, a koja je uvedena
posebnim materijalnim propisom iz ove oblasti.

Clan 2 - Odredbama ovog lana uvodi se dodatni kriterijum kao uslov za
ostvarivanje prava opstina na kori¥¢enje sredstava Egalizacionog fonda. Naime, predlaze
se da se, pored stepena razvijenosti opstine, doda i novi kriterijum, odnosno da ufesée
tekuéih prihoda pojedine opétine bude ispod 10% u ukupnim tekuéim prihodima svih
opstina, $to ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na opitine koje
su objektivno u nepovoljnijoj fiskalnoj poziciji, sa ni%im kapacitetom za generisanje
sopstvenih prihoda. Ovim se doprinosi efikasnijoj i pravitnijoj alokaciji sredstava, u
skladu sa principima fiskalne ravnotete, regionalne kohezije i odrZivosti lokalnih
budZeta, Uvodenje dodatnog kriterijuma omogucava da se mehanizam Egalizacionog



fonda fokusira na opStine kojima je takva vrsta podrSke najpotrebnija, ¢ime se
jata transparentnost sistema finansiranja lokalne samouprave.

Clan 3 - Ovim odredbama redefini%e se procedura raspodjele sredstava op3tinama
iz Egalizacionog fonda, u cilju poveéanjatransparentnosti, predvidivosti i
efikasnosti ovog procesa. Ukinut je prethodni model akontativne isplate, koji je
zahtijevao naknadna uskladivanja, ¢ime se pojednostavljuje procedura i omoguéava
preciznije budZetsko planiranje i izvrSavanje.

Naime, vaze¢im Zakonom je propisano da se opStinama sredstva Egalizacionog fonda
opredjeljuju akontativno u visini od 90% raspoloZivih sredstava dok se u narednoj godini
vr§i konatna raspodjela sredstava Fonda. Obzirom da se akontativna i konatna
raspodjela vr¥e na osnovu poslednjih raspoloZivih podataka Poreske uprave iznosi koji
se opredijele op3tinama Planom akontativne raspodjele se razlikuju od iznosa koji se
opredijele konatnom raspodjelom. Ovo je takode problematitno i sa aspekta vodenja
adekvatnih evidencija i pripreme izvjeStaja o ostvarenju budZeta opstina jer se u praksi
deSava da se opstini tokom tekuée godine opredijeli odredeni iznos sredstava
Egalizacionog fonda od koga u narednoj godini treba da vrati dio. Stoga izvjestaji o
ostvarenju prihoda od Egalizacionog fonda tokom jedne fiskalne godine ne daju tatan
prikaz ostvarenih sredstava po ovom osnovu.

Iz navedenih razloga Ministarstvo finansija je predloZilo da se proces raspodjele

pojednostavi kako bi se raspodjela ukupnog iznosa sredstava Egalizacionog fonda vrila
tokom jedne fiskalne godine.

Clan 4 - Odredbama ovog ¢lana predlaZe se da se podzakonski akt koji se odnosi
na bliZi natin raspodjele sredstava op3tinama iz Egalizacionog fonda donese u roku od 30
dana od dana stupanja Zakona na snagu

Clan 5 - Ovim ¢lanom propisuje se da ¢ée konatna raspodjela sredstava
Egalizacionog fonda za 2025. godinu biti izvrSena prema vazeéem Zakonu, ime se
obezbjeduje kontinuitet, pravna sigurnost i nesmetano sprovodenje postupka zapocetog
prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6 - Ovim odredbama predlaZe se da predmetni zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore,

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budZeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donosenje ovog Zakona po hitnom postupku je stvaranje zakonskog
osnova za blagovremeno donoSenje RjeSenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda
opStinama, korisnicama Fonda, za 2026. godinu.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE CIJE SE
IZM]JENE I DOPUNE PREDLAZU

Clan 10
Zakonom ustupljeni prihodi opstine su prihodi od:
1) poreza na dohodak fizi¢kih lica;
2) koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje dobara od op$teg interesa koje dodj eljuje
drZava, u skladu sa ovim zakonom;
3) godisnje naknade pri registraciji motornih vozila, traktora i prikljuénih vozila.

Clan 16

Opstina, Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjene vrijednosti indeksa
razvijenosti utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, ima
pravo na koriS¢enje sredstava Fonda za godinu za koju se vr$i raspodjela sredstava
Fonda.
Izuzetno od stava 1 od ovog ¢lana, Prijestonica, u skladu sa zakonom, nema pravo na
kori$¢enje sredstava Fonda.

Clan 19

Sredstva Fonda dodjeljuju se opStinama tokom godine, kao mjesetne akontacije i
po isteku godine, po kona&noj raspodjeli.

OpStinama se, tokom godine, sredstva dodjeljuju akontativno u visini od 90%
raspolozivih sredstava Fonda.

Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do
kraja oktobra tekuée za narednu godinu.

Konatna raspodjela sredstava Fonda za prethodnu godinu vri se do kraja marta
tekuce godine.

0O raspodjeli sredstava iz st. 3 i 4 ovog ¢lana odlu¢uje Ministarstvo.

Akti o raspodjeli sredstava iz stava 5 ovog ¢lana objavljuju se u "SluZbenom listu
Crne Gore".

BliZi natin raspodjele sredstava Fonda, kao i nadin kori$¢enja nerasporedenih
sredstava Fonda propisuje Ministarstvo.



OBRAZAC

e

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju lokalne samouprave

» VaZeca zakonska rje$enja ne omoguéavaju dovoljno fiskalno ciljanu raspodjelu sredstava iz
Egalizacionog fonda, jer se kao jedini kriterijum koristi stepen razvijenosti op&tina. U praksi
to znati da sredstva mogu koristiti i op$tine koje imaju natprosjetan kapacitet za
generisanje prihoda, §to naru$ava princip pravi¢nosti.

* Postojeci mehanizam akontativne isplate sredstava Fonda tokom fiskalne godine pokazao
se kao administrativno zahtjevan, sa &estim uskladivanjima i slabom predvidivoséu za
lokalne budzete.

» Uzroci problema leZe u:

o Ogranitenim kriterijumima za raspodjelu sredstava iz Fonda,
o SloZenoj i fragmentisanoj proceduri isplate koja ukljutuje privremene i konatne
obratune.

e Takode, sredstva bi se i dalje dijelila na osnovu djelimi¢no zastarjelih kriterijuma, dok bi
administrativni teret Ministarstva i optina ostao nepromijenjen.

e NajviSe su pogodene opstine sa manjim fiskalnim kapacitetom, koje ne mogu ostvariti
dovoljno prihoda iz sopstvenih izvorai oslanjaju se na sredstva iz Fonda. Sistem koji ne pravi
razliku izmedu fiskalno slabijih i fiskalno jatih jedinica moZe dovesti do neravnomjerne i
neefikasne raspodjele sredstava.

e Uslutaju zadrZzavanja postojeceg zakonodavnog okvira:

o Sistem raspodjele sredstava bi ostao manje pravedan i fiskalno neosjetljiv;
o Ministarstvo bi nastavilo s provodenjem sloZene akontativne isplate, uz ograni¢enu
predvidivost za optine.

e Izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave ostvaruju se sljedeti
kljuéni ciljevi:

1. Uvodenje dodatnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda - novi uslov
utedca tekuéih prihoda ispod 10% u ukupnim prihodima svih opitina omoguéava da se
sredstva usmjere ka opStinama sa niZim fiskalnim kapacitetom, ¢ime se jafa pravitnost,
efikasnost i ciljana podr§ka lokalnim samoupravama koje imaju najveéu potrebu za
dodatnim sredstvima.




2. Pojednostavljenje i unapredenje procedure raspodjele sredstava iz Fonda- ukidanje
akontativnog modela i uvodenje jasnih rokova i dinamike isplata doprinosi vecoj
transparentnosti, predvidivosti i efikasnosti u budZetskom planiranju i izvr$avanju na
lokalnom nivou.

3. Jatanje odgovornosti i transparentnosti sistema - preciziranjem nadleZnosti Ministarstva
finansija, definisanjem obaveze donoSenja akta o raspodjeli i njegovom objavom, jata se
institucionalna odgovornost i javna kontrola nad kori¥¢enjem sredstava Fonda.

e PredloZene izmjene su u skladu sa op$tim fiskalnim ciljevima Vlade Crne Gore, koji
ukljuéuju:

o jatanje fiskalne odgovornosti i stabilnosti lokalnih finansija;
o efikasniju raspodjelu javnih sredstava na osnovu realnih potreba i kapaciteta;

unapredenje javne uprave i lokalne samouprave kroz vefu transparentnost i

predvidivost u planiranju budZeta. ___

atranju opcija za rje$avanje identifikovanih ple, _" obzir sljedéam i
rieSenja:
Ova opcija podrazumijeva zadrZavanje postojeteg zakonodavnog okvira. U tom slu¢aju bi se:
¢ nastavila neprecizna raspodjela sredstava Fonda, bez uvida u stvarni fiskalni kapacitet
op3tina;
» zadrZao sloZen i administrativno optereéujuéi akontativni sistem isplate, koji negativno
uti¢e na budZetsko planiranje i efikasnost.
Ova opcija nije odrZiva, jer bi u kratkom roku dovela do poremeéaja u finansiranju lokalnih
samouprava i pravne nesigurnosti u primjeni zakona.
Ova opcija nije moguéa, jer se sustinske promjene odnose na normativne osnove koje se mogu
urediti iskljutivo zakonom (npr. promjena kriterijuma za raspodjelu, izvori finansiranja Fonda,
dinamika isplata itd.).

Ova opcija omoguéava:
« uvodenje fiskalno relevantnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda;
¢ pojednostavljenje mehanizma raspodjele i uspostavljanje jasnih pravila i rokova;
» otuvanje fiskalne stabilnosti lokalnih samouprava i pobolj$anje efikasnosti u budZetskom
procesu.
Preporutena opcija je zakonodavna intervencija kroz usvajanje predloZenog zakona, kao jedino
odrZivo, pravno valjano i funkcionalno rjeSenje.




e Pozitivni uticaji:

o Na op$tine sa slabijim fiskalnim kapacitetom: Preciznijim kriterijumima za
raspodjelu sredstava (uée$ée tekuéih prihoda <10%) omoguéava se da sredstva iz
Egalizacionog fonda budu usmjerena ka op$tinama kojima su najpotrebnija. Veca
predvidivost u planiranju prihoda iz Fonda i stabilniji tokovi finansiranja.

o Na Ministarstvo finansija: Pojednostavljenje administrativne procedure raspodjele
sredstava. Jasniji institucionalni okvir i manji broj naknadnih korekcija u toku
fiskalne godine.

o Na sistem lokalne samouprave u cjelini: Pove¢ava se transparentnost, efikasnost i
pravitnost finansiranja, ¢ime se doprinosi fiskalnoj odgovornosti i regionalnoj |
ravnoteZi.

e Negativni uticaji:

o Zapojedine razvijenije op$tine: Moguéi gubitak prava na sredstva iz Fonda ukoliko
ne zadovolje dodatni kriterijum (<10% ute$¢a), ali se to smatra opravdanim iz
aspekta fiskalne praviénosti i racionalnog upravljanja javnim sredstvima.

e Primjena propisane izaziva nikakve troskove za gradane, privredu, niti mala i srednja
preduzeéa, jer se odnosi iskljutivo na preraspodjelu javnih sredstava unutar sektora op3te
drzave,

e Propis ne izaziva dodatne tro3kove, ve¢ doprinosi efikasnijoj i pravitnijoj raspodjeli
postojeéih sredstava. Pozitivni efekti po stabilnost lokalnih finansija, transparentnost i
institucionalnu odgovornost daleko prevazilaze administrativne troSkove primjene zakona.

e Predmet zakona nije vezan za trZiste ili privredu, ve¢ se odnosi na sistem finansiranja
jedinica lokalne samouprave.

e PredloZeni zakon ne uvodi nove administrativne procedure, biznis barijere niti dodatne
obaveze za poslovni sektor. Naprotiv, pojednostavljuje administrativni okvir za
Ministarstvo finansija i lokalne samouprave, narofito ukidanjem modela akontativne
isplate.

it

e 7Za sprovodenje predloZenog zakonanije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore, jer se izmjene odnose na natin raspodjele postojecih
prihoda unutar sistema Egalizacionog fonda.

e Takode, ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti se ofekuju novi prihedi ili
rashodi za budZet na centralnom nivou.

e Implementacijom zakona neée nastati dodatne obaveze za druge subjekte javnog sektora,
a sve aktivnosti se sprovode u okviru postojecih budZetskih okvira.




zakona i strategija (»SluZbeni list Crne Gore*, broj 41/ 18), sprovesti javnu raspravu o Nacrtu
zakona o izmjenama dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave,

* U procesu pripreme zakona organizovane sy konsultacije sa predstavnicima lokalnih
Samouprava, Zajednicom opstina Crne Gore, kao | sa relevantnim odjeljenjima Ministarstva

prikupljene tokom trajanja javne rasprave,

* Glavne primjedbe i sugestije odnosile sy se na potrebu za veéom fiskalnom predvidivo¥éy,
preciziranjem kriterijuma za raspodjelu  sredstava iz Egalizacionog fonda |
Pojednostavljenjem postupka isplate, Veéina predloga lokalnih samouprava koji se odnose
ha transparentnost i stabilnost finansiranja inkorporirani su u tekst nacrta zakona.

* U izradi nacrta kori%¢ena je iekspertska podrika UNDP-a, u okviru programa podrike
reformi javnih finansija, posebno u dijelu izrade modela za odredivanje kriterijuma
raspodjele sredstava iz Fonda,

Pracenje i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona,
posebno u dijelu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, dinamike isplata, kao i Primjene novih
kriterijuma, Monitoring e se vrsiti kroz redovne izvjeStaje o izvrienju budzeta lokalnih
Samouprava i kontroly po3tovanja rokova i procedura propisanih zakonom i podzakonskim aktima,
U cilju ispunjenja ciljeva zakona, Ministarstvo finansija ¢e;

¢ uspostaviti mehanizam za pracenje raspodijele i isplate sredstava Fonda,

* obezbijediti pravovremeno dono3enje akta o raspodjeli sredstava i njegovo javno

objavljivanje,

* pratiti efekte novog kriterijuma na struktury korisnika Fonda i ravnoteZu lokalnih bud¥eta,
Kljuéni indikatori uspje$nosti primjene zakona uklju¢uju;

* broj opétina koje ispunjavaju uslove za raspodjelu sredstaya;

* redovnost i tatnost isplata iz Fonda;

* transparentnost procesa donogenja i objavljivanja akta o raspodjeli;

* smanjenje odstupanja izmeduy planiranih i izvr¥enih sredstava Fonda tokom fiskalne godine.
Eventualne prepreke y implementaciji mogu biti vezane za a¥urnost dostavljanja podataka od
strane lokalnih Samouprava i pravovremeno dono$enje podzakonskog akta, U tom cilju, biée

ropisani jasni rokovi i obaveze za sve ukljuéene strane,

Podgorica, 22.07.2025. godine MINISTAR
Novica Vukovi¢

et aze=coL3
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Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
7 81000 Podgorica Crna Gora
? 2 www.mif.gov.me
Ministarstvo
finansija
Br: 07-041/25-29825/1 Podgorica, 15.09.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE
SAMOUPRAVE 1 POLITIKU ZARADA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Veza: Va$§ akt br, 07-041/25-29825/1 od 04.09.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokaine
samouprave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da ¢e se primjenom
Predloga usmijeriti sredstva Egalizacionog fonda na opétine sa manjim fiskalnim kapacitetom,
sa manjim moguénostima za generisanje sopstvenih prihoda, ¢ime ¢e se pravicnije alocirati
sredstva iz Fonda, u skladu sa principima fiskalne ravnoteZe, regionaine kohezije | odrZivosti
lokalnih budzeta.

Takode, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju ovog Zakona
nijesu potrebna dodaina finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Nadalje, navedeno je da
sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta, nemamo primjedbi na tekst Predioga
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié
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Broj: 03-040/24-1010/2 4, septembra 2025. godine
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Za: Ministarstvo finansija l
Gospodinu Novici Vukovi¢u, ministru ' Odr"o\ﬂ\ T~ N8I3

Veza: Br. 07-041/25-28374/1 od 21. avgusta 2025. godine

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave

Po&tovani gospodine Vukovicu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA o
FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE (dostavijen 26. avgusta 2025. goding),
iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe
i sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 2.
septembra 2025. godine, ugradene u predioZeni tekst zakona.




: . Adresa: Vuka Karadiica 3,

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: #382 20 407 515

WWW.EO'V.ITIQ! mpa

Broj: 01-040/25-9760/4 1. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave

Veza: Va$ akt broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, Koji je dostavljen aktom broj: 07-040/25-31734/1, zaprimljen u
ovom ministarstvu dana 18. septembra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekrSajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

S postovanjem,

AR SMINISTAR
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Broj: 01-040/25-9760/6 10. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave

Veza: Va$ akt broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, koji je dostavljen aktom broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025.
godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 23. septembra 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 23. septembra 2025. godine zatrazilo misljenje
Agencije za spre€avanje korupcije radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Dana 25. septembra 2025. godine, Agencija za spre¢avanje korupcije dostavila je misljenje broj:
04-03-2457/2-25 u kome ima preporuke za &lan 3 kojim se mijenja vazeéi &lan 19. Naime,
Agencija je mislienja je predloZenim ¢lanom 3 kojim se mijenja vazeéi &lan 19 propisano da o
raspodjeli sredstava Fonda odlu¢uje Ministarstvo, a da blizi na&in raspodjele sredstava Fonda
propisuje Ministarstvo. U obrazloZenju koje prati Predlog zakona propisano je da se ovim ¢lanom
redefiniSe procedura raspodjele sredstava opstinama u cilju povecanja transparentnosti,
predvidivosti i efikasnosti procesa. Medutim, analizom predlozenog &lana 3 moze se utvrditi da
sama procedura nije propisana vec se to ostavlja podzakonskom aktu koje donosi Ministarstvo.
Vazeci ¢lan 19, osim $to takode propisuje pravni osnov za podzakonski akt, sam po sebi propisuje
odredena pravila za raspodjelu sredstava. Takode, Agencija navodi da su &lanom 45 Predloga
zakona propisane prelazne i zavr$ne odredbe, odnosno da ¢e se podzakonski akt donijeti u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona, te da ¢e se konaéna raspodjela sredstava za
2025. godinu izvrsiti u skladu sa vaZeéim zakonom. Iz navedenih odredbi moze se zakljuciti da
¢e se raspodjela za 2026. godinu vréiti u skladu sa izmjenama i dopunama, odnosno po novim
pravilima. Medutim, kako Agencija navodi, nije ureden prelazni rezim u smislu kako ée se sredstva
dijeliti ako same izmjene i dopune budu usvojene do kraja ove godine, a podzakonski akt ne bude
donijet u roku, ili bude donijet u roku, ali taj rok bude tokom ili krajem januara naredne godine. Da
li se u tom slu¢aju raspodjela sredstava vr§i po vazeéem podzakonskom aktu ili ée se raspodijela
sredstava na neki ,fakticki" nacin obustaviti do donosenja podzakonskog akta. Navedene
preporuke i komentari dati su u cilju preciziranja normi i otklanjanja svih nejasnoéa i rizika od
pogresnog ili nedostatnog tumaéenja i primjene zakona.



U vezi sa navedenim preporukama, predlagac propisa dostavio je objadnjenje iz kojeg proizilazi
sliede¢e: Vazecim Zakonom je propisano da se ops$tinama sredstva opredjeljuju akontativno u
visini od 90% raspolozivih sredstava dok se u narednoj godini vr$i kona¢na raspodjela sredstava
Fonda. Obzirom da se akontativna i kona&na raspodjela vr§e na osnovu poslednjih raspoloZivih
podataka Poreske uprave, iznosi koji se opredijele opstinama Planom akontativne raspodjele se
razlikuju od iznosa koji se opredijele konaénom raspodjelom. Ovo je takode problematiéno i sa
aspekta vodenja adekvatnih evidencija i pripreme izvjestaja o ostvarenju budzeta opstina jer se
u praksi desava da se opstini tokom tekuée godine opredijeli odredeni iznos sredstava
Egalizacionog fonda od koga u narednoj godini treba da vrati dio. Stoga, izvjestaji o ostvarenju
prihoda od Egalizacionog fonda tokom jedne fiskalne godine ne daju tadan prikaz ostvarenih
sredstava po ovom osnovu. |z navedenih razloga Ministarstvo finansija je predloZilo da se proces
raspodjele pojednostavi kako bi se raspodjela ukupnog iznosa sredstava Fonda vrSila tokom
jedne fiskalne godine. Zatim, u odnosu na drugi dio datog komentara, predlagac navodi da Ce
donijeti plan raspodjele sredstava Fonda u zakonskom roku, tj. do kraja oktobra, a raspodjela ¢e
se u 2026. godini vrsiti u skladu sa Zakonom koji bude na snazi. Odredbe podzakonskog akta ¢e
se prilagoditi ukoliko Zakon ne bude usvojen do kraja 2025. godine na nacin da ¢e se propisati
prelazni rezim sa prethodnog na novi model raspodijele, kako bi se ukupan iznos Fonda podijelio
tokom 2026. godine, $to je i cilj izmjene Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, buduci
da je obrazlozenje predlaga¢a argumentovano i prihvatljivo.

Dostavljeno:

- naslovu
- U spise predmeta
- ala




CPL obrazac

. e A s A

Naziv propisa Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samoup
Nazivorgana MINISTARSTVO FINANSI/A
Sektor/odsjek Direktorat za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada
Faza dono3enja propisa Okanéana je javna raspravo.
& gmm hiajun e oedige Propisom se ureduje naéin finansiranja jedinica lokalne samouprave.
2. Dalisujasno definisani subjekti Da, su jasno definisani subjekti zaduieni za sprovodenje propisa. Za sprovodenje propisa zaduZeno
zaduZeni za sprovodenje propisa? je Ministarstve finansija Crne Gore.
Objasni.
3. Da li postoje oigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u Ne pastoje
propisu koje dozvoljavaju g
dvosmisleno tumaéenje? Objasni.
4. Dali je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun Ne
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni,
5. Da li ée javni funkcioner koji fe na
¢elu organa koji je prediagac
propisa imati privatni interes od Ne
efekata primjene propisa (eticke

povrede)? Objasni.




CPL obrazac

6. Da lisu u propisu predvideni

adekvatni mehanizmi za njegovo Nakon dono3enja Zakona, potrebno je izvriiti adekvatno prilagodavanje kod sledeteg
sprovodenje ili je predvideno da ¢e | podzakonskog akta - Pravilnik o naéinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i nadinu
ovo pitanje biti regulisano koriséenja nerasporedenih sredstava Fondo.

podzakonskim aktima? Objasni.

7. Dali su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odrédaba propisa?
Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu
predlozene izmjene odredaba koje se odnose na odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odredaba propisa. Ove norme su implementirane u zakonskim odredbama, koje su
vaZece u trenutku popunjavanja oveg obrasca.

8. Da lisu kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu
predloZene izmjene odredaba koje se odnose na kontrolne mehanizme. Ove norme su
implementirane u zakonskim odredbama, koje su vaZece u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

9. Da li su predvidene sankcije za
sluéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu
predlozene izmjene odredaba koje se odnose na procedure i mehanizme za pracenja primjene,
izricanje sankcija I vrste sankcija. Ove norme su implementirane u zakonskim odredbama, koje su
vaZeée u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

10. Da li je v zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavljen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu
predlozene izmjene odredaba koje se odnose na procedure i mehanizme za pradenja primjene,
izricanje sankcija i vrste sankcija. Ove norme su implementirane u zakonskim odredbama, koje su
vafece u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

11. Da li je propisano da je subjekt koji
odluéuje o davanju prava, uvadenju
ograni€enja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta kaji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
avih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
daonesenih odluka? Objasni.

PredloZenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu
predioZene izmjene odredaba koje se odnose na procedure i mehanizme za pracenja primjene,
izricanje sankcija i vrste sankcija. Ove norme su implementirane u zakonskim odredbama, koje su
vazZefe u trenutku popunjavanja ovog obrasca.




CPL obrazac

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni. e
13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ill finansiranje | Ne
politickih partija? Objasni.
14. Da li se propisom bitnije mijenja Ne

struktura javne uprave? Objasni.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni,

Da, transparentnost je obezbijedena objavijivanjem poziva za javnu raspravu od strane
Ministarstva finansifo, dana 28.07.2025. godine, a koja je trajala do 13.08.2025. godine.

16. Da li propis predvida transparentan

Da, predviden je transparentan proces donoSenja odluka, jer je precizno propisan nacin raspodjele

proces donosenja odiuka? Objasni. | sredstava Egalizacionog fonda.
17. Da li propis definiSe listu opravdanih

slucajeva u kojima se odredene Ne

odredbe ne primenjuju? Objasni.

18. Duali se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Da, u zakonu su definisani rokovi za administrativne postupke

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Zakonom nisu propisane norme koje mogu dovesti do pojave sukoba interesa na nivou drZavne
uprave ili razvoja korupcije.

20. Ostala relevantna pitanja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokaine samouprave predvida nekoliko
specifiénih normi, u cilju unapredenja transparentnosti i efikasnosti politika | procesa finansiranja
lokalne samouprave. Ne radi se o sveobuhvatnim izmjenama postojeceg zakona.

Datum i mjesto
Podgorica, 18.09.2025. godine
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Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
| Zakona o finansiranju lokalne samouprave
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