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Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. oktobra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u

proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme

Gore ( Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,^48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,

ministar fmansija i mr SNEZANA MUGOSA, generalna direktorica Direktorata

sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada u Ministarstvu fmansija.

za

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

0IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA 0 FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

(!lan 1

c I'yA ■ lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG". br. 3/19, 86/22,
5/241 92/25) u £lanu 10 stav 1 tafka 3 mijenja se i glasi:

■IK x"^J. naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora,
pnkijucnih voziia i drugih drumskih vozila na motorni pogon.".

Clan 2

U clanu 16 stav 1 mijenja se i glasi;
„OpStma, Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjeCne vrijednosti indeksa

razvijenosti u^rdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj i Cije je
uCeSae tekucih pnhoda, osim prihoda od Fonda, u ukupnim tekucim prihodima svih
opstina u godini koja prethodi godini u kojoj se vr§i raspodjela sredstava Fonda za
narednu godinu, ispod 10%, ima pravo na koriscenje sredstava Fonda za godinu za koiu
se vrsi raspodjela sredstava Fonda." ^

Clan 3

Clan 19 mijenja se i glasi:
„Clan 19

0 raspodjeli sredstava Fonda odluCuje Ministarstvo.
Akt o raspodjeli sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra

tekuce godme i objavljuje se u ..Sluzbenom listu Cme Gore".

Sredstva Fonda dodjeljuju se opStinama dva puta mjeseCno u toku fiskaine godine.
Blizi naCin raspodjele sredstava Fonda propisuje Ministarstvo."

Clan 4

Poslije eiana 64a dodaje se novi Clan koji glasi:
„Clan 64b

Podzakonski akt iz Clana 19 stav 4 donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona."

Clan 5

Poslije clana 66 dodaje se novi clan koji glasi;
"Clan 66a

,, j raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2025. godinu izvrSice se u
skladu sa clanom 19 stav 4 Zakona o finansiranju lokalne samouprave f"Slu5bem list CG"
br. 3/19,86/22,5/24 i 92/25)."

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slu2benom listu
Cme Gore .



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrSan je u <51anu 16 tacka 4 Ustava
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne
samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadleznosti lokalne samouprave.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donogenje ovog zakona je uvodenje dodatnog kriteriiuma
osnovu koga se sti(5e pravo opStine za korigcenj

na

sredstava iz Egalizacionog fonda.

Naime, kao uslov za ostvarivanje ovog prava. pored stepena razvijenosti opgtine
predlaze se da procenat uCe^ca tekueih prihoda pojedine opStine u ukupnim tekucim'
prihodima svih opStina, iskijucujud sredstva iz Egalizacionog fonda, bude ispod 10%.

Predlozeno rjegenje ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na
opstme sa manjim fiskalnim kapacitetom, sa manjim mogucnostima za generisanje
sopstyenih prihoda. Cime bi se praviCnije alocirala sredstva iz ovog Fonda, u skladu sa
prmcipima fiskalne ravnote^e, regionalne kohezije i odrzivosti lokalnih budzeta
Uvodenje dodatnog kriterijuma omogudava da se mehanizam Egalizacionog fonda
fokusira na opgtine kojima je takva vrsta podrSke najpotrebnija, Cime se jaCa odrzivost i
stabilnost sistema finansiranja lokalne samouprave.

em

Iz istog razloga, predlozene su izmjene Zakona kojima se ukida akontativna isplata
sredstava Fonda. Osim povecanja transparentnosti, povecava se efikasnost i skradiiu
administrativne procedure.

III. usaglaSenost sa pravnom tekovinom
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmetni zakon ne podlijeze usaglaSavanju sa evropskim zakonodavstvom i
potvroenim medunarodnim konvencijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

EVROPSKE UNIJE I

Clan 1 - Ovim odredbama vrSi se tehniCko uskladivanje naziva naknade, u smislu
da se navede tacan naziv godignje naknade pri registraciji drumskih motomih vozila,
traktora, prikljucnih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon, a koja je uvedena
posebnim materijalnim propisom iz ove oblasti.

Clan 2 Odredbama ovog 51ana uvodi se dodatni kriterijum kao uslov za
ostvarivanje prava opstina na korisdenje sredstava Egalizacionog fonda. Naime, predla2e
se da se, pored stepena razvijenosti op^tine, doda i novi kriterijum, odnosno da uSeSde
telmcih pnhoda pojedine opStine bude ispod 10% u ukupnim tekudm prihodima svih
opshna, sto ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na opStine koie
suobjekti^o u nepovoljnijoj fiskalnoj poziciji, sa ni5im kapacitetom za generisanje
sopstvemh pnhoda. Ovim se doprinosi efikasnijoj i pravicnijoj alokaciji sredstava, u
skladu sa prmcipima fiskalne ravnoteze, regionalne kohezije i odrzivosti lokalnih
budzeta. Uvodenje dodatnog kriterijuma omogucava da se mehanizam Egalizacionog



fonda fokusira na opStine kojima je takva vrsta podrSke najpotrebnija, 5ime se

]ata transparentnost sistema fmansiranja lokalne samouprave.

Clan 3 - Ovim odredbama redefinise se procedura raspodjele sredstava opStinama
iz Egalizadonog fonda, u dlju povedanja transparentnosti, predvidivosti i
efikasnosti ovog procesa. Ukinut je prethodni model akontativne isplate, koji je

zahtijevao naknadna uskladivanja, dime se pojednostavljuje procedura i omogudava

preciznije budzetsko planiranje i izvrSavanje.

Naime, vazedim Zakonora je propisano da se opstinama sredstva Egalizadonog fonda

opredjeljuju akontativno u visini od 90% raspolozivih sredstava dokse u narednoj godini
vr§i konadna raspodjela sredstava Fonda. Obzirom da se akontativna i konadna

raspodjela vr§e na osnovu poslednjih raspolo^vih podataka Poreske uprave iznosi koji
se opredijele op§tlnama Planom akontativne raspodjele se razlikuju od iznosa koji se

opredijele konadnom raspodjelom. Ovo je takode problematidno i sa aspekta vodenja
adekvatnih evidendja i pripreme izvjeStaja o ostvarenju bud^eta op§tina jer se u praksi
desava da se opstini tokom tekuce godine opredijeli odredeni iznos sredstava

Egalizacionog fonda od koga u narednoj godini treba da vrati dio. Stoga izvjestaji o
ostvarenju prihoda od Egalizacionog fonda tokom jedne fiskalne godine ne daju tadan
prikaz ostvarenih sredstava po ovom osnovu.

Iz navedenih razloga Ministarstvo finansija je predlozilo da se proces raspodjele

pojednostavi kako bi se raspodjela ukupnog iznosa sredstava Egalizacionog fonda vrsila

tokom jedne fiskalne godine.

Clan 4 - Odredbama ovog dlana predlaze se da se podzakonski akt koji se odnosi

na blizi nacin raspodjele sredstava opStinama iz Egalizacionog fonda donese u roku od 30

dana od dana stupanja Zakona na snagu

Clan 5 - Ovim dlanom propisuje se da ce konadna raspodjela sredstava

Egalizacionog fonda za 2025. godinu biti izvrSena prema vazecem Zakonu, dime se

obezbjeduje kontinuitet pravna sigurnost i nesmetano sprovodenje postupka zapodetog

prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6 - Ovim odredbama predlaJe se da predmetni zakon stupi na snagu osmog

dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz

budzeta Cme Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donosenje ovog Zakona po hitnora postupku je stvaranje zakonskog

osnova za blagovremeno donosenje Rjesenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda

opStinama, korisnicama Fonda, za 2026. godinu.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE ClIESE
IZMJENEIDOPU^EPREDLAZU

Clan 10

Zakonom ustupljeni prihodi opstine su prihodi od:
1) poreza na dohodak fiziCkih lica;

23 koncesionih i drugih naknada za koriscenje dobara od opSteg interesa koje dodjeljuje
dr^ava, u skladu sa ovim zakonom;

3) godisnje naknade pri registraciji motornih vozila, traktora i prikljuenih vozila.

Clan 16

Opstina, Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjeCne vrijednosti indeksa
razvijenosti utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, ima
pravo na koriscenje sredstava Fonda za godinu za koju se vrSi raspodjela sredstava
Fonda.

Izuzetno od stava 1 od ovog clana, Prijestonica, u skladu sa zakonom, nema pravo na
koriscenje sredstava Fonda.

Clan 19

Sredstva Fonda dodjeljuju se opStinama tokom godine, kao mjeseCne akontacije i
po isteku godine, po konaCnoj raspodjeli.

Opstinama se, tokom godine, sredstva dodjeljuju akontativno u visini od 90%
raspolozivih sredstava Fonda.

Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do
kraja oktobra tekude za narednu godinu.

Konacna raspodjela sredstava Fonda za prethodnu godinu vrsi se do kraja marta
tekuce godine.

0 raspodjeli sredstava iz st 3 i 4 ovog Slana odluSuje Ministarstvo.

Akti 0 raspodjeli sredstava iz stava 5 ovog clana objavljuju se u ”Siu2benom listu
Crne Gore”.

Blizi nacin raspodjele sredstava Fonda, kao i nacin korisdenja nerasporedenih
sredstava Fonda propisuje Ministarstvo.
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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• Vazeca zakonska rjeSenja ne omogucavaju dovoljno fiskalno ciljanu raspodjelu sredstava iz
Egalizacionog fonda, jer se kao jedini kriterijum koristi stepen razvijenosti opStina. U praksi
to znaCi da sredstva mogu koristiti i opstine koje imaju natprosjecan kapacitet za
generisanje prihoda, §to naruSava princip praviCnosti.

• Postojedi mehanizam akontativne isplate sredstava Fonda tokom fiskalne godine pokazao
se kao administrativno zahtjevan, sa Cestim uskladivanjima i slabom predvidivoscu za
lokalne budzete.

• Uzrod problema leJe u;

o Ogranidenim kriterijumima za raspodjelu sredstava iz Fonda,

o Slozenoj i fragmentisanoj proceduri isplate koja ukljucuje privremene i konacne
obracune.

• Takode, sredstva bi se i dalje dijelila na osnovu djelimicno zastarjelih kriterijuma, dok bi
administrativni teret Ministarstva i opStina ostao nepromijenjen.

• NajviSe su pogodene opStine sa manjim fiskalnim kapacitetom, koje ne mogu ostvariti
dovoljno prihoda iz sopstvenih izvora i oslanjaju se na sredstva iz Fonda. Sistem koji ne pravi
razliku izmedu fiskalno slabijih i fiskalno jaCih jedinica mo2e dovesti do neravnomjerne i
neefikasne raspodjele sredstava.

• U sludaju zadrzavanja postojedeg zakonodavnog okvira;
o Sistem raspodjele sredstava bi ostao manje pravedan i fiskalno neosjetljiv;
o Ministarstvo bi nastavilo s provodenjem slozene akontativne Isplate, uz ograniienu

p^redvidivostza opStine.
V
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• Izmjenama i dopunama Zakona o flnansiranju lokalne samouprave ostvaruju se sljedeci
kljucni ciljevi:

1. Uvodenje dodatnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda - novi uslov
udeSda tekucih prihoda ispod 10% u ukupnim prihodima svih opgtina omogudava da se
sredstva usmjere ka opStinama sa niiim fiskalnim kapacitetom, dime se jada pravidnost;
efikasnost i clljana podrSka lokalnim samoupravaraa koje imaju najvedu potrebu za
dodatnim sredstvima.

XL J. l:
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2. Pojednostavljenje i unapredenje procedure raspodjele sredstava iz Fonda- ukidanje
akontativnog modela i uvodenje jasnih rokova i dinamike isplata doprinosi vedoj
transparentnosti, predvidivosti i efikasnosti u budzetskom planiranju i izvrsavanju
lokalnom nivou.

3. JaCanje odgovomosti i transparentnosti sistema - preciziranjem nadleinosti Ministarstva
finansija, definisanjem obaveze donolenja akta o raspodjeli i njegovom objavom, jafa se
institucionalna odgovomosti javna kontrola nad koriS^enjem sredstava Fonda.

• Predloiene izmjene su u skladu sa opStim fiskalnim ciljevima Vlade Crne Gore, koji
ukljuCuju:

o jacanje fiskalne odgovomosti i stabilnosti lokalnih finansija;
o efikasniju raspodjelu javnih sredstava na osnovu realnih potreba i kapaciteta;
o unapredenje javne uprave i lokalne samouprave kroz vecu transparentnost i

predvidiyostu planiranju budzeta. ^ ^ ^ ^

na

3. Opcije
.

ICoje su inoguce opcije zai ispunjavanje ciljeya i rjeSayanje problema? [uvijek treba
razmatrati “status quo" opciju i preporudjivo je uldjuSiti i neregulatornu opciiu, osim

^ lako'postoji^aveza.dojioSenja predlozenog propisa)..^
fc', :

- f

<5»
A

U razmatranju opcija za rjeSavanje identifikovanih problema, uzeta su u obzir sljede6a moguca
rjeSenja:
Qpcija Status quo fbez izmiena zakonal
Ova opcija podrazumijeva zadriavanje postojedeg zakonodavnog okvira. U tom sluCaju bi se:

• nastavila neprecizna raspodjela sredstava Fonda, bez uvida u stvarni fiskalni kapacitet

opStina;
• zadr^ao slozen i administrativno opteredujudi akontativni sistem isplate, koji negativno

utiCe na budzetsko planiranje i efikasnost
Ova opcija nije odrziva, jer bi u kratkom roku dovela do poremetaja u finansiranju lokalnih

samouprava i pravne nesigurnosti u primjeni zakona.
Opcija 2 - DonoSenje podzakonskog akta bez izmiene zakona

Ova opcija nije moguda, jer se suStinske promjene odnose na normativne osnove koje se mogu

urediti iskljuCivo zakonom (npr. promjena kriterijuma za raspodjelu, izvori finansiranja Fonda,
dinamika isplata ltd.).
Opcija 3 - DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiraniu lokalne samouprave

(preporudena opcija)
Ova opcija omogucava:

• uvodenje fiskalno relevantnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda;
• pojednostavljenje mehanizma raspodjele i uspostavljanje jasnih pravila i rokova;

• oCuvanje Fiskalne stabilnosti lokalnih samouprava i poboljSanje efikasnosti u budzetskom
procesu.

Preporucena opcija je zakonodavna intervencijakroz usvajanje predlozenog zakona, kao jedino
odiiivo, pravno valjano i funkcionalno rjesenje

4v»;4«Na>Koea^e^iitokbide1naj^er6vathij'e]^ticati*rje§enja;u prbpisu^nabrojati^-

fl^Koje.^troslroyq;Yce!pjrnnjena-propisa^izaa^yati' gradanima i pnyredi [narocito malim i)

\ •v;., - ;■ ^ ^
>;0*^fTp^a;Uppzitiyneposljedice.dbno5enjaprbpi'sa^opraydavaju tfqikoy^ kbjede ori.s^pritijs;

' 'Da li se'prppispm podriava stvaranje hoVih privrednih'subjekata na triisfu i tiiiSha

: konkurencija

^Ukljiiditi procjeriu admiriistrativnih opterecehja i biziiis baiijera. ■

1 t'-i
t.

, 1

>'•

>

il >

<

.' •

f

i'-- b
•V •

> • '

2



• Pozitivni uticaji:

o Na opstine sa slabijim fiskalnim kapacitetom: Preciznijim kriterijumima za

raspodjelu sredstava [uCe§ce tekudh prihoda <10%) omogudava se da sredstva iz

Egalizacionog fonda budu usmjerena ka opitinama kojima su najpotrebnija. Veca

predvidivost u planiranju prihoda iz Fonda i stabilniji tokovi finansiranja.

o Na Ministarstvo finansija: Pojednostavljenje administrativne procedure raspodjele

sredstava. Jasniji institucionalni okvir i manji broj naknadnih korekcija u toku

fiskalne godine.
o Na sistem lokalne samouprave u cjelini: Povedava se transparentnost, efikasnost i

pravidnost finansiranja, dime se doprinosi fiskalnoj odgovornosti i regionalnoj
ravnoteSi.

• Negativni uticaji:
o Za pojedine razvijenije op§tine: Moguci gubitak prava na sredstva iz Fonda ukoliko

ne zadovolje dodatni kriterijum [<10% udedda), ali se to smatra opravdanim iz

aspekta fislalne pravidnosti i racionalnog upravljanja javnim sredstvima.

• Primjena propisane izaziva nikakve troSkove za gradane, privredu, niti mala i srednja
preduzeda, jer se odnosi iskljudivo na preraspodjelu javnih sredstava unutar sektora op§te
drzave.

• Propis ne izaziva dodatne trolkove, vec doprinosi efikasnijoj i pravidnijoj raspodjeli

postojecih sredstava. Pozitivni efekti po stabilnost lokalnih finansija, transparentnost i

institucionalnu odgovomostdaleko prevazilaze administrativne troSkove primjene zakona.

• Predmet zakona nije vezan za trziste ili privredu, ved se odnosi na sistem finansiranja

jedinica lokalne samouprave.
• Predlozeni zakon ne uvodi nove administrativne procedure, biznis barijere niti dodatne

obaveze za poslovni sektor. Naprotiv, pojednostavljuje administrativni okvir za

Ministarstvo finansija i lokalne samouprave, narodito ukidanjem modela akontativne

isplate.

Da'liAie pbtrebno obezbiedenie. flna'nsijsklh sredstava iz: biidieta Cme.-Gore za

Implementaciju propisai ii kom iznpsu?; ; .

Da ll je obezbjedenje flnahsi}skih sredstava jednokratno,; Hi tpkom j,odreden0g

^emeriskogperioda?.jObrazlo|iti;
Da .H 'implemeritacijom propisa prbizilaze medimarodne fmansijske obaveze?'

ffa;.:(if ■ J; f
Da^i'sufiiebphodna finansijska sredstva obezbijedena u.budletu za,;tekucujfis^hu„

gbdiS/^npsnp dariiI^u plariirandt^ud2eM zanaretfnufiskalm
Da liyj^e..usvajanjem|p^^ donp5enje^poi^afeonskib‘ai^^
:prpis^e^iffig|ns^iske^b,^Y^eze?^-^ , ^ l
yDaii'cese impFemenltacijom bropisa pstyaniti prihodzabpdze.tCrn'e Gore?;

*bbrazfp2itiymretpdologlju^ kdja< je- kori^ena . piriliicom^ obraduna, i^fipansijsldH

^DaL-li'^uf^stoiali/problemi u preciziiom obradunu finansijskihiizdataka/prihoda?.
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|Pa 11 su postpjale sugejtije Minjstarst^a'finansija nauacrt^predlog propisa?*-
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• Za sprovodenje predlozenog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska

sredstva iz budzeta Crne Gore, jer se izmjene odnose na nacin raspodjele postojecih

prihoda unutar sistema Egalizacionog fonda.
• Takode, ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti se odekuju novi prihodi ili

rashodi za budzet na centralnom nivou.

• Implementacijom zakona nece nastati dodatne obaveze za druge subjektejavnog sektora,
a sve aktivnosti se sprovode u okviru postojedih bud^etskih okvira.
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organizadjauradnaaiela organa dr5avne,.nr,v», ° ‘I Predstavnika nevladinih

zakona i ^ategija (..Sluibenlfist Cme Gore" ^0141/?^^^"'“ “ P'^'P*'®'”''

zakona o Izmjenama 1 dopunama Zakona o HnansirmL 0^^''“'’ °

• U procesu pripreme 2aknna /^roo«- lokaJne samouprave.

samouprava,ZajednicomopgtinaCrnrGorrkaoi*ra"rd^^'^f Predstavnidma lokainih
finansija. Ciljane konsultacije vodene su u fazl izrad^n tT odjeljenjima Mlnistarstva
pnkupljene tokom trajanja javne r^prav/ ^ ^^gestije bide

■ ,4ssry “Si- cir
pojednostavljenjem postupka Isplate. VediL predlo^Inr i -I fonda
na transparentnost i stabilnost finansirania samouprava koji se odnose

• U izradi nacrta koriSdena ie i eksoemS nn^ ffr”' ^^^ona.
reform! javnih finansija, POsebS^ u d^j^ izSe m programa podrSke
raspodjele sredstava iz Fonda. modela za odredivanje kriterijuma

i

fi-ii.-i:
'^"' '!" 'iilllllfAi

s c(k'.*■ ■
r^f’f'.rv
4 ' -I 'Cl»

ft«
Vlll. I[w n/i

Minista

posebnoudijelu raspodjele sVedstavrkz^EgalizaciWfnnrT uau sprovodenjem ovog zakoni;
kriterijuma. Monitoring de se vrSiti k?oz rXvne fzv
samcupravaikontrolupoJtovanjarokovaiprocedurrnrinTsanTI
U cilju ispunjenja ciljeva zakona, Ministarst^o fmansiia^de-^ ^ zakonom 1 podzakonsklm aktima.

• uspostaviti mehanizam za pra^enje ras od el i plate sredstava
pravovremeno donofenje akta

SHIP
lit

• obezbijediti
objavljivanje,

Bv,no.li„ u n,21b«2m'. '"r''
strane lokalmh samouprava i pravovreme^ donn5pn?p dostavljanja podataka

ElggjgHUasnumj^^^ ,3,,, podzakonskog akta. U tom cilju, bide

Fonda,

0 raspodjeli sredstava i njegovo javno

1 ravnotezu lokainih bud2eta.

»

od

Podgorica, 22.07.2025. godine
ministar
Novica Vukovid
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Adresa: ULStanka Dragojevi^a br.2

81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo

finansija

Podgorica, 15.09.2025.godineBn 07-041/25-29825/1

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE

SAMOUPRAVE \ POLITIKU ZARADA, Stanka Dragojevida 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o Izmjenama Idopunama Zakona o finanslranju lokalne

samouprave

Veza: Vas akt br. 07-041/25-29825/1 od 04.09.2025. godine

Po§tovani.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ifnansiranju lokalne

samouprave, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni lzvje§taj o anailzi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvje§taj o analizl uticaja propisa utvrdeno Je da be se primjenom
Predloga usmjeriti sredstva Egalizacionog fonda na op§tine sa manjim flskalnlm kapacitetom.
sa manjim mogubnostima za generisanje sopstvenih prihoda, Cime be se pravibnije alocirati
sredstva iz Fonda, u skladu sa principimafiskalne ravnoteie, regionalne kohezije i odrfivosti
lokalnih budgets.

Takode, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju ovog Zakona
nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva Iz budieta Cme Gore. Nadalje, navedenoje da
sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodnefinansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta diiavnog budgets, nemamo primjedbi na tekst Predloga

zakona o izmjenama / dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

S po§tovanjem,

MINISTAR

Novica Vukovib



Adresa: VuKa Karadiita br. 3

81000 Podgorica. Crna Gora
tal: +382 20 231-536
fax: +382 20 231-592

www.gov.me/szz

Cma Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo

4. septembra 2025. godine
Crna Gora .

MlNlSTARgWO^^FINANSIJA
Broj: 03-040/24-1010/2

U1
.5 - ftn.
it »->«

ttvff brof’ C :

Za: Ministarstvo finansija

Gospodinu Novicl Vukovi6u, ministru

Veza: Br. 07-041/25-2B374/1 od 21. avgusta 2025. godine

Izmjenama I dopunama Zakona oPredmet; Wlisljenje na Predlog zakona o
finansiranju lokalne samouprave

PoStovani gospodine Vukovieu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOP^^^A^IA ^KONA
O

FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE (dostavljen 26. go^me)
izokvira nadle2nosti ovog Sekretarijata, nemamo prlmjedaba. budua da su pnn^edbe
i preditavnicima obradivaea u neposrednoj saradn,, 2.

septembra 2025. godine. ugradene u predloieni tekst
zakona

EKRETARA

^arkovi6
—



Adresa: Vuka Karadii^a 3,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mpa

Crna Gora

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-9760/4 1. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovid, ministar

Predmet: Milljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju

lokalne samouprave

Veza: Va§ akt broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025. godine

Uvazeni

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

finansiranju lokalne samouprave, koji je dostavtjen aktom broj: 07-040/25-31734/1, zaprimljen u

ovom ministarstvu dana 18. septembra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima. kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguiiSu
pitanje sankcija i prekrSajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
izmjenama I dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

S po§tovanjem

ISTAR

Bozovic

Dostavijeno:

naslovu

u spise predmeta
a/a



Crna Gora

>3TVO FINANSU-'.m
f^odgorica
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Adresa: Vuka Karadzica 3,

8:1000 Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 407 501

fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mDa

Crna Gora

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-9760/6 10. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovic, mlnistar

Predmet: MIsljenje na Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave

Veza: Vas akt broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, koji je dostavijen aktom broj: 07-040/25-31734/1 od 18. septembra 2025.
godine, zaprimljen u ovom Ministarstvo 23. septembra 2025. godine.

U skladu sa clanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije („Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 23. septembra 2025. godine zatrazilo misljenje
Agencije za sprecavanje korupcije radi otkianjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Dana 25. septembra 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje broj:
04-03-2457/2-25 u kome ima preporuke za clan 3 kojim se mijenja vaze6i clan 19. Naime,
Agencija je mi§ljenja je predlozenim clanom 3 kojim se mijenja vazeci clan 19 propisano da o
raspodjeli sredstava Fonda odiucuje Ministarstvo, a da blizi nacin raspodjele sredstava Fonda
propisuje Ministarstvo. U obrazlozenju koje prati Predlog zakona propisano je da se ovim clanom
redefinise procedure raspodjele sredstava opstinama u cilju povecanja transparentnosti,
predvidivosti i efikasnosti procesa. Medutim, analizom predlozenog clana 3 moze se utvrditi da
sama procedura nije propisana vec se to ostavija podzakonskom aktu koje donosi Ministarstvo.
Vazeci clan 19, osim sto takode propisuje pravni osnov za podzakonski akt, sam po sebi propisuje
odredena pravila za raspodjelu sredstava. Takode, Agencija navodi da su clanom 4 i 5 Predloga
zakona propisane prelazne i zavrSne odredbe, odnosno da 6e se podzakonski akt donijeti u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona, te da ce se konacna raspodjela sredstava za
2025. godinu izvrsiti u skladu sa vazecim zakonom. Iz navedenih odredbi moze se zakijuciti da
ce se raspodjela za 2026. godinu vrgiti u skladu sa izmjenama i dopunama, odnosno po novim
pravilima. Medutim, kako Agencija navodi, nije ureden prelazni rezim u smislu kako ce se sredstva
dijeliti ako same izmjene i dopune budu usvojene do kraja ove godine, a podzakonski akt ne bude
donijet u roku, ili bude donijet u roku, all taj rok bude tokom ili krajem januara naredne godine. Da
li se u tom slucaju raspodjela sredstava vr§i po vazecem podzakonskom aktu ili ce se raspodjela
sredstava na neki „fakticki“ nacin obustaviti do donosenja podzakonskog akta. Navedene
preporuke i komentari dati su u cilju preciziranja normi i otkianjanja svih nejasnoca i rizika od
pogresnog ili nedostatnog tumacenja i primjene zakona.
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U vezi sa navedenim preporukama, predlagac propisa dostavio je objasnjenje iz kojeg proizilazi
sljedece: Vazecim Zakonom je propisano da se opstinama sredstva opredjeljuju akontativno u

visini od 90% raspolozivih sredstava dok se u narednoj godini vrsi konadna raspodjela sredstava

Fonda. Obzirom da se akontativna i konacna raspodjela vrse na osnovu poslednjih raspolozivih
podataka Poreske uprave, iznosi koji se opredijele opstinama Planom akontativne raspodjele se

razlikuju od iznosa kojI se opredijele konacnom raspodjelom. Ovo je takode problematicno i sa

aspekta vodenja adekvatnih evidencija i pripreme izvjestaja o ostvarenju budzeta opstina jer se

u praksi desava da se opstini tokom tekuce godine opredijeli odredeni iznos sredstava

Egalizacionog fonda od koga u narednoj godini treba da vrati dio. Stoga, izvjestaji o ostvarenju

prihoda od Egalizacionog fonda tokom jedne fiskalne godine ne daju tacan prikaz ostvarenih
sredstava po ovom osnovu. Iz navedenih razloga Ministarstvo finansija je predlozilo da se proces

raspodjele pojednostavi kako bi se raspodjela ukupnog iznosa sredstava Fonda vr§iia tokom

jedne fiskalne godine. Zatim, u odnosu na drugi dio datog komentara, predlagac navodi da ce

donijeti plan raspodjele sredstava Fonda u zakonskom roku, tj. do kraja oktobra, a raspodjela ce

se u 2026. godini vr§iti u skladu sa Zakonom koji bude na snazi. Odredbe podzakonskog akta ce

se prilagoditi ukoliko Zakon ne bude usvojen do kraja 2025. godine na nadin da ce se propisati

prelazni rezim sa prethodnog na novi model raspodjele, kako bi se ukupan iznos Fonda podijeiio
tokom 2026. godine, sto je i cilj izmjene Zakona.

Imajuci u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo

primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi

na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, buduci

da je obrazlozenje predlagaca argumentovano i prihvatijivo.

if ■
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postovanjem
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Dostavijeno: .c; 0

naslovu

u spise predmeta
a/a
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Predlog Zakona o izmjenama / dopmama Zakona ofiMnsiranju lokalne samouprave

MINISTARSTVO FINANSUA

Direktorat za sistem finanslranja lokaine samouprave I politiku zarada

Nazivpropfsa

NazivorgQna

Sektor/odsjek

Faza donoienja propisa Okoniana jejavna rasprava.

1. Navedi oblast koja se ureduje Propisom se ureduje naSnfInansiranjajedinica lokalne samouprave.

propisom.
Da, su jasno deifnisanl subjekti zaduzeni za sprovodenje propisa. 2a sprovodenje propisa zaduzeno

je MinistarstvofinansijaCme Gore.
2. Da li su Jasno definisanlsubjekti

zaduzeni za sprovodenje propisa?

Objosni.

3. Da li postoje oagledne pravne
praznine, nedostad Hi odredbe u
proplsukoje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasnl.

Ne postoje

4. Da li je propis, sa predvidenlm
regulatomim pretpostavkama,
kreiran a diju ostvarivanjaprofita Hi
drugih benefita za racun

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Ne

5. Da li£e javnifunkdoner kojije na
celu organa kojije predlaga£
propisa Imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede}? Objasnl.

Ne



CPL obrazac

6. Da li su u propisu predvideni
adekvatnl mehanlzmi za njegovo

sprovodenje Hije predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano

podzakonsidm akUma? Objasni.

7. Dalisuu proplsu definisane vrste
odgovornostl subjekata zaduienih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

Nakon donoienja Zakona, potrebno je izvrSiti adekvatno prilagodavanje kod sledeieg

podzakonskog akta - Pravilnik o naanu raspodjele sredstava iz Egalizadonog fonda I nadnu

koriSienJa nerasporedenlh sredstava Fonda.

Predlozenim Zakonom o Izmjenama i dopunama Zakona ofinansiranju lokalne samouprave nisu

predlozene izmjene odredaba koje se odnose na odgovomosti subjekata zaduzenib za

sprovodenje odredaba propisa. Ove norme su implementirane u zakonskim odredbama, koje su

vazeie u trenutku popunjavanja ovog obrasca,

Predioiemm Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona ofinansiranju lokalne samouprave nisu

predlozene izmjene odredaba koje se odnose na kontrolne mehanizme. Ove norme su

Implementirane u zakonskim odredbama, koje su vaZeie u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona ofinansiranju lokalne samouprave nisu

predlozene izmjene odredaba koje se odnose na procedure / mehanizme za praienja primjene,

izricanje sankdja i vrste sankclja. Ove norme su Implementirane u zakonskim odredbama, koje su

vaieie u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

8. Da li su kontrolni mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

9. Da li su predvidene sankdje za
sluEajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

10. Da lijeu zakona propisanajasna
procedure za izricanje sankdja, tj. da
lije uspostovijen mehanizam
praienja primjene, izricanja sankdja
i vrste sankdja? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona ofinansiranju lokalne samouprave nisu

predlozene izmjene odredaba koje se odnose na procedure i mehanizme za praienja primjene,

izricanje sankdja i vrste sankdja. Ove norme su Implementirane u zakonskim odredbama, koje su

vaiece u trenutku popunjavanja ovog obrasca.

11. Da li je propisano daje subjekt koji
odiucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenjaI izricanju sankdja,
odvojen od subjekta koji kontroHse
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odiuka, tj. da lije uspostavijena
adekvatna „dvostepenost^ kao

mehanizam provjere i kontrole
dortesenih odiuka? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjenama / dopunama Zakona ofinansiranju lokalne samouprave nisu

predloiene izmjene odredaba koje se odnose na procedure i mehanizme za praienja primjene,

Izricanje sankdja I vrste sankdja. Ove norme su Implementiivne u zakonskim odredbama, koje su

vazeie u trenutku popunjavanja ovog obrasca.



CPL obrazac

12, Dalljeproplsblopredmet hblranja?
Objasnl

13. Da li se propis odnosi na izmjenu

izbornib mehanizama Hi finansiranje

poBtJikih partija? Objasid.

14. Da II se propisom bitnije mijenja
struktura Javne uprave? Objasnl.

Nlje

Ne

Ne

Da, transparentnost je obezbijedena objavijivanjem poziva zajavnu raspravu od strane

Mim'starstvafinanslja,dana 28.07.2025. godine, a koj'aje trajala do 13.08.2025. godine.
15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva

za javnu raspravu? Objasni.
Da, predviden je transparentan proces donosenja odiuka, Jerje precizno propisan naiin raspodjele
sredstava EgaUzacionog fonda.

16. Da li propis predvlda transparentan

proces donoienja odiulai? Objasnl.
17. Da li propis definise listu opravdanih

slucajeva u kojimo se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Ne

18. Da li se u propisu definiSu rokovi za
administrativne postupke? Objasnl.

Da, u zakonu su deifnisani rokovi za administrativne postupke

19. Da II propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave.

Zakonom nisu propisane norme koje mogu dovesti do pojave sukoba interesa na nivou driavne

uprave llirazvoja korupdje.
odnosno da R su propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovornosti kojl su odvraiajuG za
pojavu sukoba Interesa i eventuaini
razvo] korupdje? Objasnl.

Zakon o izmjenama I dopunama Zakona o finansiranju lokalne samoupravepredvldanekoliko

spedpcnih norm!, u eilju unapredenja transparentnosti I efikasnosti politika i procesa ifnansiranja

lokalne samouprave. Ne radi se o sveobuhvatnim Izmjenama postojeieg zakona.

20. Ostala relevantna pitanja.

^INISTARDatum I mjesto

Podgorica, 18.09.2025. godine
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Nazivpropisa t
>

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

2. Lokalna

samouprava
II JAVNAUPRAVA

poglavlje potpoglavlje

Klasibkacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

KljuCni termini - eurovok deskriptori
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