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U skladu sa clanom 67 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18 i 066/19) u prilogu vam dostavljamo lzvjestaj o
reviziji Predloga zakona o zavrSnom raunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu. Istovremeno
u prilogu vam dostavljamo i rezime lzvjestaja koji predstavlja saZet prikaz najvaznijih nalaza
predmetne revizije.

S postovanjem,
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Prilog:

- lzvje3taj o reviziji Predloga zakona o zavrdnom rafunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu
- primjerak u elektronskom formatu

- rezime lzvjestaja
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

DrZavna revizorska institucija, na osnovu €l. 9 i 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji' i Odluke
Kolegijuma o vrSenju revizije br: 40111/20 — 011-149/6 od 3. februara 2020. godine izvrsila je
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za
2019. godinu. Finansijska revizija obuhvata lzvjeStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2019.
godinu, lzvjeStaj o nov€anim tokovima za 2019. godinu iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
novcéanim tokovima za 2019. godinu iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama na 31.12.2019. godine i sistem evidencije. Revizijom pravilnosti vrSena je kontrola
uskladenosti poslovnih aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Za izvrenje budZeta drZave odgovoran je ministar finansija, a za zakonito kori$éenje sredstava
odobrenih potro$ackoj jedinici odgovoran je budZetski izvrsilac3.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu i misljenje da li su poslovne
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa vazeéim propisima. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti, Poslovnikom DrZavne revizorske institucije, Smjernicama za vrSenje revizije Zavrsnog
racuna budZeta drzave i Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije. Revizija je planirana u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI), na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da u izvjeStajima ne postoji materijalno pogresno prikazivanje
podataka.

Revizijom su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima objelodanjenim u finansijskim izvjestajima, koji
uklju€uju i procjenu rizika od materijalno pogresnog prikazivanja, nastalog bilo zbog prevare ili
greSke. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, kao i ocjena opSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo
da su revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za izraZeno
revizorsko misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic,
predsjednik Senata i rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, senator i ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 9.oktobra 2020. godine, usvojio je:

1,Sl. list RCG“, br. 28/04, 27/06 i 78/06, ,,SI. list CG“, br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17
2 ¢lan 39 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
3 ¢lan 40 stav 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

1ZVIESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE
ZA 2019. GODINU

A) FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2019. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan
nacin u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Na osnovu c¢injeni¢nog stanja
utvrdeno je da pogresna prikazivanja, pojedinacno ili zbirno, nijesu materijalno znacajna u
odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum
izrazava POZITIVNO MISLJIENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

OSNOV ZA I1ZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLJENJA SA SKRETANJEM PAZNJE
1. Finansijski izvjestaji i racunska tacnost

Predlogom zakona o zavrSnom racdunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu iskazani iznosi,
gotovinskog deficita od 143.283.723,33 €, povedéanje gotovine 311.342.701,55 € i kupovine hartija od
vrijednosti u iznosu 57.328.698,38 €, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu od 507.677.040,34
€ i prodajom drZavne imovine od 4.278.082,92 €.

Drzavna revizorska institucija skreé¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvedati
u neto iznosu od 528.521,11 €, za isti iznos smanjiti primitke od prodaje imovine i korigovati
gotovinski deficit, tako da iznosi 142.755.202,22 €. Shodno tome, koriguje se i modifikovani
gotovinski deficit na iznos 143.961.144,78 €.

B) REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu
utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budZetsko poslovanje u Crnoj
Gori i u skladu sa tim, a na osnovu Odluke Senata o izrazavanju misljenja na reviziju pravilnosti
lzvjeStaja o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu
br:40111/20-011-149/209 od 9.oktobra 2020.godine, koja je obavezujuéa za ¢lanove Kolegijuma,
nadleini Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLIENJE.

OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA
2. Usaglasenost tokova gotovine

Revizijom je utvrdeno da je sa Centralnog ra¢una drZavnog trezora vrSen prenos sredstava JP
»Morsko dobro” u iznosu 9.052.855,80 € i Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama u
iznosu od 319.902,16 €, shodno zakonskim ovlaséenjima. Finansiranje navedenih entiteta vrsi se
direktno bez prenosa sredstava na Glavni raun drZavnog trezora, tako da se potroSnja ne evidentira
u Glavnoj knjizi trezora.

Imajuéi u vidu da je nacin finansiranja JP ,,Morsko dobro“, Veterinarske komore i veterinarskih
ambulanti utvrden i uskladen sa zakonima, predlaze se da nadlezna ministarstva preispitaju
postojeca zakonska rjesenja i razmotre moguénost da se navedena pravna lica koja su dio sistema
finansiranja po osnovu javnih prihoda, finansiraju kroz sistem budzZeta Crne Gore.
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

3. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Revizijom Konsolidovanog izvjeStaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2019. godine utvrdene su
sljedeée nepravilnosti:

o Neizmirene obaveze koje su ugovarane iznad nivoa sredstava definisanih Zakonom o Budzetu

Crne Gore za 2019. godinu iznose 1.106.837,90 €, i to kod:

- Sudstva za ugovaranje nabavki kancelarijskog materijala u iznosu od 287.334,80 €;

- Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga koje se odnose na gorivo,
gradevinske radove i ostale usluge u iznosu od 138.559,10 €;

- Ministarstva prosvjete po osnovu obaveza za rashode za energiju i komunalne naknade,
u iznosu od 680.944,00 €, prevashodno zbog nedovoljno planiranih sredstava Zakonom o
BudZetu Crne Gore za 2019. godinu.

e Obaveze iskazane u lzvjeStaju koje se u procesu revizije nijesu mogle potvrditi zbog
neusaglasenog stanja odnose se na: obaveze iskazane kod potrosacke jedinice Sudstvo u
iznosu od 490.739,62 € (advokatske, notarske i pravne usluge u iznosu od 452.292,69 € i
obaveze nastale po osnovu po osnovu troskova sudskih postupaka u iznosu od 38.446,93€).

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budzetu drzave.

Preporucuje se da sve potrosacke jedinice, prilikom planiranja budzeta, obezbijede usaglaseno
stanje neizmirenih obaveza sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore i isto prezentiraju
Ministarstvu finansija.

4. Prekoracenje budzetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2019. godini budZetska potroSnja prekoratena u iznosu od
306.058.912,33 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja budZetske potroSnje izdaci u iznosu od
302.588.458,07 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja, iznos od 3.469.256,67 € se odnosi na
prekoraCenja po osnovu placanja transakcija oznacenih kao sudske presude na poziciji
4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, dok nedozvoljena prekoracenja budzZetske potrosnje
iznose 1.197,59 €. U procesu revizije utvrdeno je da u toku 2019. godine Ministarstvo finansija nije
vrsilo presumjeravanja u potrebnom iznosu u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Zakona o Budzetu Crne Gore
za 2019. godinu®. Ministarstvo finansija je bilo duZno da sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda, nakon nastanka troska po osnovu prinudnog izvrsenja, vrsi preusmjeravanja u
korist potrosacke jedinice kod koje je nastao troSak u skladu sa Zakonom.

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni su izvrSavati budzet u skladu sa normativnim dijelom
godisnjeg zakona o budzetu drzave.

5. Gotovinski depoziti

Revizijom gotovinskih depozita utvrdeno je da sredstva u iznosu od 123.135.389,21 € (i sredstva
iskazana u valutama i to: 47.460,29 USD; 2.500,00 CHF; 105,90 GBP) nijesu iskazana u Predlogu
zakona o zavr$nom racunu BudzZeta Crne Gore za 2019. godinu. Dio navedenih sredstava se odnosi
na: sredstva iz kredita u iznosu od 15.031.313,45° €, sredstva iz donacija i IPA fondova u iznosu od

4,5l list CG“, br. 87/18 i45/19

5> Sredstva se odnose na: depozite Ministarstva finansija za realizaciju projekta 1000+ stanova kod centralne banke; poljski kredit -
Ministarstvo poljoprivrede kod CKB banke; WB-Heric — Ministarstvo nauke kod CKB banke; ¢vrsti otpad — Evropska investiciona banka kod
CKB banke; ,,Upravljanje industrijskim otpadom” — Agencija za zastitu Zivotne sredine WB kod CKB banke; ,lzgradnja i rekonstrukcija
predskolskih ustanova u Crnoj Gori“ — Ministarstvo prosvjete kod CKB banke; ,Road Rehabilitation and City Bypass Project (the Finance
contract) — Evropska investiciona bank kod CKB banke; projekat reforma poreske administracije — Poreska uprava kod CKB banke; projekat

,Energetska efikasnost u Crnoj Gori — druga faza (MEEP2) — IBRD —Ministarstvo ekonomije kod CKB banke; "Razvoj klastera i transformacija
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

44.497.334,24 € i na sredstva data kao pozajmice za realizaciju Projekta , 1000+ stanova“ u iznosu od
24.530.355,98 €.

Ministarstvo finansija bi trebalo da u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore, prikaze sredstva koja se nalaze na racunima kod Centralne banke i racunima kod
poslovnih banaka na kraju obracunskog perioda, kao i njihovu namjenu, u cilju transparentnog

ev 7

koriS¢enja navedenih sredstava.
6. Zavrsni poreski racun

Revizijom Zavrsnog poreskog racuna za 2019. godinu konstatovano je da je pocetno stanje poreskih
potrazivanja (klasa 3) na 01.01.2019. godine iskazano u iznosu od 577.609.109,16 € a pocetno stanje
preplate po osnovu poreskih potraZzivanja 457.484.661,74 €. Poreska uprava nije izvrsila knjizenje
1100 ukidnih rjeSenja i time su ukupna potrazivanja prema obveznicima u Poreskom informacionom
sistemu umanjena za iznos od 8.285.915,17°, $to nije u skladu sa &lanom 11 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu.’

U cilju iskazivanja ta¢nog stanja poreskog duga potrebno je da Poreska uprava evidentira rjeSenja o
ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja, kao i da se u zavrSnom poreskom racunu
prezentuju dodatne informacije sa detaljnim obrazloZenjem vezanim za reprogram.

Kontrolom sprovedenih mjera prinudne naplate poreskih potrazivanja u 2019. godini utvrdeno je da
nijesu pravovremeno sprovedene mjere prinudne naplate poreskih potrazivanja kod 8 poreskih
duznika Cija poreska obaveza iznosi 5.453.957,40 €, dok kod 11 poreskih duznika Cija poreska obaveza
iznosi 3.873.488,09 € nijesu sprovedene sve predvidene mjere prinudne naplate, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o poreskoj administraciji® i internim procedurama za sprovodenje mjera prinudne
naplate Poreske uprave®. Revizijom Predloga zakona o zavr$nom radunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu je utvrdeno da je Poreska uprava evidentirala dug vjerskih zajednica po osnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja na kraju 2019. godine u iznosu od 5.404.732,76 € i poreski dug po
osnhovu poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 5.997,80 €, te da vjerske zajednice nijesu
prijavljivale i plac¢ale porez na dodatu vrijednost u 2019. godini.

Poreska uprava nije izvrSila obezbjedenje poreskog potraZivanja nad cjelokupnom nepokretnom
imovinom kod 4 poreska duZnika ciji poreski dug iznosi 114.154,83 €. Isto tako, Poreska uprava nema
jasne kriterijume utvrdivanja vrijednosti imovine prilikom upisivanja tereta u postupku sprovodenja
mjera naplate koje se odnose na obezbjedenje poreskog potraZivanja putem upisa hipoteke.

Poreska uprava treba da dosljedno i pravovremeno sprovodi odgovarajué¢e mjere prinudne naplate
poreskih potrazZivanja u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji i internim
procedurama za sprovodenje mjera prinudne naplate Poreske uprave.

Preporucuje se da Poreska uprava sprovede inspekcijski nadzor kod vjerskih zajednica u cilju
provjere postovanja Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

ruralnih oblasti - KREDITNA SREDSTVA" - IFAD Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kod Prve banke; Drugi Projekat institucionalnog
razvoja poljoprivrede Crne Gore - MIDAS2 - broj 8820-ME (KREDIT)- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kod Prve banke;
Finansiranje izgradnje i rekonstrukcije komunalne infrastrukture u crnogorskim opstinama — Evropska investiciona banka kod Erste banke

6 Na osnovu podataka preuzetih od Poreske uprave, iznos od 8.285.915,17€ predstavlja glavnicu reprogramiranog duga, dok se kamata
automatski obracunava nakon evidencije ukidnog rjesenja u poreskom informacionom sistemu.

7,,SLlist RCG“, br. 81/06

8,,Sl. list RCG“, br. 65/01, 80/04, 29/05, "Sl. list CG", br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17 i 52/19

9Na osnovu dokumentacije dostavljene od strane Poreske uprave
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

7. PRIMICI BUDZETA

Revizijom primitaka budZeta utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:

e Prilive preko uplatnog racuna 832 gdje prihodne izjave ne sadrZe odgovaraju¢u ekonomsku
klasifikaciju prihoda, zbog cega evidencija u Glavnoj knjizi trezora nije uskladena sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstina. Isto
tako, prilivi naplaéeni preko Glavnog racuna drzavnog trezora, nijesu u svim slucajevima
evidentirani u skladu sa odgovaraju¢om budzetskom klasifikacijom.

O

Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budzetskom klasifikacijom iznose 4.532.993,81€,
i isti su evidentirani na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na
grupi racuna 714 — Naknade, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina;

Prilivi u iznosu od 1.134.867,67 € naplaceni preko Glavnog ra¢una drzavnog trezora,
evidentirani su na grupi rac¢una 73 — Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz
prethodne godine, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina;

Prilivi u iznosu od 142.581,38 €, naplaceni preko uplatnog racuna 832-52008-52 —
(Prihodi od kamate i glavnice za Projekat "1000+") evidentirani su na grupi racuna 73 —
Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine, a trebalo ih je
evidentirati na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina;

Prilivi u iznosu od 345.856,19 € evidentirani na grupi racuna 72 — Primici od prodaje
imovine odnose se na sredstva naplacena po osnovu davanja u zakup objekata i
angaZovanja opreme i trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 715 — Ostali prihodi;

Prilivi u iznosu 182.664,92 € evidentirani na grupi racuna 72 — Primici od prodaje imovine
odnose se na prihod od akcija i trebalo ih je evidentirati na racunima grupe 715 — Ostali
prihodi.

Potrosacke jedinice koje vrSe naplatu prihoda duZne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva o radu
Driavnog trezora'®, kojom je utvrdeno da je glavni sluZbenik za finansije odgovoran za transfer
prihoda i njihov raspored po vrstama u skladu sa budZetskom Kklasifikacijom, u potrosackoj
organizaciji koja je pod njegovom nadleznoscu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilive evidentira u skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet Crne Gore i budiete opstina.!! Driavna revizorska
institucija skrece paznju da je potrebno da predlagaci zakona usaglaSavaju nomenklaturu prihoda
sa njihovom ekonomskom sustinom.

Ministarstvo finansija je trebalo da ukupne primitke ostvarene od prodaje imovine evidentira u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet Crne Gore i budZete opstina®2.

10,5I. list CG", br. 53/14, 72/15 i 69/19
11 Drzavna revizorska institucija skreée paznju da se ova preporuka ponavlja iz ranijeg perioda
12 Sl.list CG“, br.72/16

strana 6 od 89



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

8. 1ZDACI BUDZETA

8.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411) — U procesu revizije je utvrdeno da
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava za kadrove nijesu
zaposljavali lica sa invalidetom i nijesu vrsili uplate posebnog doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Potrosacke jedinice duzne su da obracunavaju i uplacuju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom®3.

Ministarstvo zdravlja je vrsilo isplatu varijabilnog dijela zarade na koji nijesu obracunati i placeni
porez i doprinosi u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i ¢I.2 i 3a Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. U procesu revizije utvrdeno je da Ministarstvo
saobracaja i pomorstva nije azuriralo internu proceduru o nacinu pripreme obracuna i isplate zarade
shodno organizaciji i nacinu rada DrZavne uprave, koja je u primjeni od 1-og januara 2019. godine.
Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje vrsilo je plaéanja poreza i doprinosa na ostala licna primanja
sa izdatka bruto zarada, sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzZete opstina.

Ministarstvo zdravlja duzno je da prilikom isplate varijabilnog dijela zarade obracunava i isplaéuje
poreze i doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica'®* i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje?®.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je duzno da aZurira internu proceduru, u skladu sa Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave 6,

Preporucuje se Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje da isplate za poreze i doprinose za ostala
licna primanja vrsi sa grupe racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budzete opstina.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je zakljucivalo ugovore o dopunskom radu sa periodom vazenja
do prestanka potrebe za angaZovanjem izvrSioca odnosno do pismenog raskida ugovora, $to nije u
skladu sa ¢lanom 58 Zakona o radu koji propisuje da ugovor prestaje da vazi nakon ugovorenog roka
ili otkazom ugovora jedne od ugovorenih strana. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju su ugovore o dopunskom radu zavodili retroaktivho odnosno u
toku trajanja ugovora. Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo rada i socijalnog staranja su
vrsili isplate naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu sa pozicije 4191 — lzdaci za isplate po
osnovu ugovora o djelu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je zakljucivalo ugovore o dopunskom
radu na koje nijesu obracunati i placeni porez i doprinosi shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih
lica i Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Preporucuje se Ministarstvu saobracdaja i pomorstva da pri zaklju€ivanju ugovora o dopunskom
radu defini$e period trajanja ugovora, u skladu sa élanom 58 Zakona o radu?’.

13, Sl.list CG", br. 49/08,73/10, 39/11 i 55/16

14 Sl.list RCG", br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06, 04/07, ,Sl.list CG", br. 86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16
i67/19

5 Sllist CG", br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12, 62/13, 08/15, 22/17 i 42/19

16 ,Sl.list CG", br. 87/18, 02/19 i 38/19

7,Sl.list CG", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12, 31/14, 53/14 i 04/18
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Potrosacke jedinice su duine da ugovore o dopunskom radu zakljuc¢uju i zavode prije pocetka
perioda na koji je zakljucen ugovor.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da isplatu naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu
vrse sa grupe racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je duzno da prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o
dopunskom radu isplacuje poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih
lica i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

8.2.Subvencije (418) — Ministarstvo ekonomije je na poziciji subvencije evidentiralo pomoc¢ licima
koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u podmirenju rac¢una za struju u iznosu od 406.150,01 €,
dok je Uprava za Zeljeznice isplatila izdatke za subvencije u iznosu od 9.350.000,00 €, koji se
odnose na:

- isplatu sredstava po osnovu Ugovora o pruzanju usluga prevoza od javnog interesa prema AD
»Zeljeznickom prevozu Crne Gore” Podgorica u iznosu od 4.608.676,27 €;

- isplatu sredstava AD ,Zeljezni¢tkom prevozu Crne Gore“ i AD ,Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne
Gore” na ime pomodi za otplatu anuiteta prema inostranim kreditorima, a za koje je drzava
Crna Gora dala garancije. Po ovom osnovu AD ,Zeljezni¢kom prevozu Crne Gore” prenijeto je
1.211.915,04 €, dok je AD ,Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore“ prenijeto 3.529.408,69 €.
Utvrdeno je da su sredstva prenesena na ime pomodi u cilju izmirenja obaveza iz kreditnih
ugovora bez prethodnog podnosenja prijave Agenciji za zastitu konkurencije radi davanja
misljenja.

Drzavna revizorska institucija nije mogla utvrditi zakonski osnov za isplatu sredstava
navedenim preduzeéima.

Ministarstvo ekonomije je duzno da plaé¢anja prema Elektroprivredi Crne Gore, po osnovu Zakona o
energetici i Uredbe o snabdijevanju ranjivih kupaca elektricnom energijom, vrsi sa grupe racuna
431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Uprava za Zeljeznice je duina da prenos sredstava na ime pomoc¢i AD ,Zeljeznickom prevozu Crne
Gore“ i AD ,, Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore“, u cilju izmirenja obaveza po osnovu kreditnih
ugovora, evidentira na grupi racuna 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina, a nakon pribavljenog misljenja Agencije za zasStitu konkurencije u skladu sa
Zakonom o kontroli drZavne pomo¢iZé.

8.3.Prava iz oblasti socijalne zastite (421) — Ministarstvo rada i socijalnog staranja evidentiralo je na
ovoj poziciji isplate za nabavku roba i usluga u iznosu od 313.044,23 € koje su namijenjene
pojedincima, institucijama i nevladinom sektoru Sto je suprotno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da evidentiranje i pla¢anje izdataka vrsi u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

18 Sl.list CG", br.12/18
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8.4.Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (43) - Ministarstvo
saobradaja i pomorstva je prenijelo sredstva na ime pomocdi preduzeéima ,,Montenegro Airlines”,
AD ,,Crnogorska plovidba“ Kotor i ,Barska plovidba“ AD u ukupnom iznosu od 13.330.093,69 € i
to:

- Montenegro Airlines-u iznos od 5.500.000,00 € za podmirenje dospjelih obaveza;

- AD Crnogorskoj plovidbi Kotor iznos od 4.830.093,69 € radi servisiranja dospjelih anuiteta po
osnovu kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore;

- AD Barska plovidba iznos od 3.000.000,00 € radi servisiranja dospjelih anuiteta po osnovu
kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je prenijelo sredstva na ime pomoci HTP ,,Ulcinjska rivijera“ u
ukupnom iznosu od 2.221.495,24 €.

Nacionalna turisti¢ka organizacija nije dostavila dopunjeni izvjestaj o realizaciji avansa kompanije
,Montenegro airlines” zbog ¢ega se Drzavna revizorska institucija uzdrzava od misljenja po ovom
pitanju.

Isplate u iznosu od 15.551.588,93 € izvrSene su bez podnosenja prijave i bez prethodno pribavljenog
misljenja Agencije za zastitu konkurencije, sto nije u skladu sa ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne
pomodi.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma su bili u obavezi da se
prilikom pruzanja pomo¢i privrednim drustvima pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne
pomoéi.

8.5.0tplata obaveza iz prethodnog perioda (463) realizovana je u iznosu od 20.641.009,28 €. U
procesu revizije je utvrdeno da se iznos od 4.327.858,54 € odnosi na izdatke koji ne predstavljaju
neizmirene obaveze, a koje je trebalo u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina, evidentirati kao tekuce.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne
terete sa izdacima Cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su duine da
evidentiranje i placanje obaveza nastalih u tekuéem periodu vrse u skladu sa godisnjim zakonom o
budzetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

U procesu revizije utvrdeno je da potrosacke jedinice kod kojih su nastali izdaci po osnovu sudskih
presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova nijesu vrsile plaéanja
ovih izdataka u zakonom utvrdenom roku sto je izazvalo dodatne troSkove prinudnog izvrsenja u
iznosu od 70.354,79 €.

Potrosacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku plac¢aju dospjele obaveze nastale po
osnovu sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjesavanje radnih sporova, u
cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troskova prinudnog izvrSenja.

Potrosacke jedinice su duzne da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, a u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troSkova prinudnog izvrSenja
po osnovu sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova
planiraju sredstva kojima ce se izvrSavati ove obaveze u zakonom utvrdenom roku.
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8.6.lzvjestaj o izdacima budzetskih rezervi - U procesu revizije utvrdeno je da su sa tekuce budzetske
rezerve u 2019. godini vrene isplate prema preduzeéima ad “Luka Bar“*®, d.o.o ,Skijali$ta Crne
Gore“®, JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“?! i ,Montenegro airlines“?’-u u ukupnom
iznosu od 8.372.649,31 €, bez prethodno pribavljenog misljenja Agencije za zastitu
konkurencije.

Preporucuje se potrosackim jedinicama i Vladi Crne Gore da se, prije realizacije transakcija koje
mogu imati karakter drzavne pomoc¢i, obrate Agenciji za zastitu konkurencije za misljenje, u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi.

9. KAPITALNI BUDZET

Uprava za saobracaj — Revizijom je utvrdeno da su, za projekat rekonstrukcije puta Berane — Kolasin,
dionice Lubnice — Jezerine, usluge stalnog stru¢nog nadzora, u iznosu od 355.726,00 €, evidentirane
na poziciji 4411 — lzdaci za infrastrukturu od opSteg znacaja, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore i budZeta opstina.

U cilju objektivnog iskazivanja strukture troskova Kapitalnog budzieta, placanje usluga stalnog
stru¢nog nadzora treba evidentirati na poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Kod dva projekta?, &ija je zajednicka vrijednost ugovorenih radova iznosila 110.775,27€, utvrdeno je
da izvodac radova nije priloZio cinidbenu garanciju (garancija za dobro izvrSenje posla), ili je ista
istekla prije okoncanja projekta.

Uprava za saobracaj treba da obezbijedi od izvodaca neophodne garancije radi zastite od krsenja
ugovora, u skladu sa clanom 57 Zakona o javnim nabavkama.

Kod projekta Cetinje — Njegusi, dionica Voli — Bajicka crkva, izvodac radova do kraja 2019. godine nije
uveden u posao, iako je Ugovor zaklju¢en dana 25.04.2018. godine.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da ne sprovodi postupke javnih nabavki za izvodenje radova
prije nego se steknu uslovi (rijeSe imovinski odnosi, izvrsSi eksproprijacija i sl.) za uvodenje izvodaca
u posao.

Kasnjenja u izvodenju radova utvrdena su kod 6 projekata. U jednom slucaju aktiviran je ¢lan iz
ugovora na ime prekoracenja roka i zadrZan je iznos od 291.234,37€, dok u drugom sluéaju nije bilo
moguce aktivirati ovaj ¢lan jer izvodac do kraja 2019. nije uveden u posao. Za ostala 4 projekta®* ovaj
¢lan nije aktiviran.

Uprava za saobradaj treba da prilikom pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora u dijelu
prekoraéenja ugovorenih rokova izvr$i zadriavanje sredstava u iznosu/procentu definisanim
ugovorom (penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi postovanje ugovorenih rokova ili u slu¢aju da
postoje objektivni razlozi zbog kojih izvrSilac ne moze biti kriv za docnju, zaklju¢i anexugovora.

19 |1znos od 324.446,00€

20 |znos od 650.000,00€

21 Iznos od 774.203,31€

221znos od 6.624.000,00 €

2 Cetinje — Budva, lok. Braji¢i — Lap¢ici;; Cetinje — Budva, Uli¢i — kruzni tok Cetinje — Ugniji

24 Cetinje — Budva, lok. Braji¢i — Lap¢ici; Cetinje — Budva, Uli¢i — kruZni tok Cetinje — Ugniji; obilaznica Bijelo Polje — Ribarevine; Debeli brijeg
— Herceg Novi, lokalitet Tatarbaséa.
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Revizijom je utvrdeno da su u okviru grupe izdataka rashodi za usluge finansirani troskovi sluzbenih
putovanja, reprezentacije, komunikacionih usluga i usluga stru¢nog usavrsavanja u ukupnom iznosu
od 23.793,78 €, iako se isti ne odnose na kapitalne projekte ve¢ na izdatke koji pripadaju tekuéem
budzetu Uprave za saobradaj.

Uprava za saobracaj treba da troSkove koji se ne odnose na realizaciju kapitalnog budZeta izvrSava
sa pozicija tekuceg budzeta i da isplate vrsi u skladu sa Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da se sa programa 773 vrse placanja stru¢nog nadzora, projektovanja, stru¢nog
nadzora i sl. za projekte koji se izvrSavaju na drugim programima u iznosu 23.793,78 €.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da se troskovi projektovanja, eksproprijacije, usluga vjestaka,
strucnog nadzora i sl. izvrSavaju sa programa sa kojeg se planira finansiranje radova, u cilju bolje
evidencije i iskazivanja stvarne cijene kostanja odredenog projekta.

Uprava javnih radova — Predlogom zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu planirana je
realizacija 135 projekata. Od ukupnog broja planiranih projekata vrSena su placanja na ime realizacije
planiranih aktivnosti za 82 projekta, dok za 53 projekta nije bilo pla¢anja.

Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog budZeta u cilju smanjenja nerealizovanih projekata,
neophodno je iste realnije planirati i kandidovati one projekte koje je moguce izvrsiti.

Na programu 810 - lIzgradnja lokalne infrastrukture, na poziciji 4412 - lzdaci za lokalnu
infrastrukturu, evidentirano je pla¢anje na ime usluga stru¢nog nadzora na izgradnji potpornog zida
na dijelu puta Orja luka — Do Pjesivacki u iznosu od 10.935,44 €, koje je trebalo evidentirati na poziciji
4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Na programu 812 — Projekti oCuvanja Zivotne sredine, na poziciji 4147 — Konsultantske usluge,
projekti i studije evidentirano je pla¢anje po rjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki na ime troSkova naknade za vodenje postupka i troSkove postupka na ime sastava Zalbe u
iznosu od 1.062,40 €, koje je trebalo evidentirati na poziciji 4199 — Ostalo, u skladu sa navedenim
Pravilnikom.

Na programu 829 — Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova, na poziciji 4147 — Konsultantske usluge,
projekti i studije evidentirano je placanje Ugovora o djelu zaklju¢enog na ime izrade analize faune
koja naseljava dno rijeke Lim u neposrednoj blizini planiranog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda u Beranama u iznosu od 1.615,98 €, koje je trebalo evidentirati na poziciji 4191 — lzdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu, u skladu sa navedenim Pravilnikom.

Uprava javnih radova duzna je da evidentiranje izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su dodatni radovi izvodeni kod jednog podprojekta na
programu 804 — lzgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drZzavnih organa, kod
jednog podprojekta na programu 806 — lzgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata, i kod 4
podprojekta na programu 826 — Unapredenje turisticke ponude. Ukupna vrijednost ugovorenih
dodatnih radova je 1.140.770,00 €.

Prilikom planiranja kapitalnih projekata Ciji je predmet izvodenje radova, zahtijevati detaljniju
razradu projekata kako bi se smanjila moguénost potrebe za izvodenjem dodatnih radova koji
nijesu predvideni planskom dokumentacijom i prekoracenja ugovorenih rokova izvrSenja ugovora,
te na taj nacin obezbijediti da troskovi projekta budu u visini ugovorom definisanog iznosa.
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Uprava javnih radova zakljucila je ugovore o realizaciji programa “Izgradnje lokalne infrastrukture” i
programa “Unapredenje turisticke ponude” sa opStinama, Ugovor o realizaciji programa “Razvojni
projekti Prijestonice Cetinje” sa Prijestonicom Cetinje i Ugovor o realizaciji programa “Unapredenje
turisticke ponude” sa Nacionalnim parkovima Crne Gore. Izmedu ostalog, definisano je da ¢e korisnik
redovno informisati Upravu javnih radova o stepenu realizacije ugovora dostavljanjem pisanog
izvjeStaja do 5-tog u teku¢em za prethodni mjesec. Iz Uprave su dati na uvid pojedini izvjeStaji opstina
o stepenu realizacije ugovora.

Uprava javnih radova u obavezi je da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuéem za prethodni
mjesec.

Izgradnja i rekonstrukcija objekata Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici - Direkcija
javnih radova zakljucila je ugovor na ime izvodenja radova na izgradnji poslovnog objekta za potrebe
Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici 12.07.2010. godine. U 2019. godini planirana je
rekonstrukcija i nadgradnja postojeceg objekta. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je u 2019.
godini izvrSena isplata na ime izrade Glavnog projekta izgradnje novog objekta i rekonstrukcije
postoje¢eg objekta CANU u iznosu 43,070.00 €. Krajem 2019. godine Uprava je raspisala javno
nadmetanje za izbor najpovoljnijih izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora. Projekat nije okoncan.

Izgradnja objekta Eko-efikasne zgrade Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u Podgorici - Direkcija
javnih radova je potpisala Ugovor o gradenju sa izabranim izvodadem na ime izvodenja radova na
izgradnji Eko efikasne zgrade Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u Podgorici- | faza dana
8.10.2012. godine. Nakon potpisivanja Ugovora izvodac radova je uveden u posao i izvodio je
ugovorene radove zakljuéno sa 7.04.2015. godine kada su radovi obustavljeni, s obzirom da se
preostali radovi | faze nijesu mogli izvoditi, jer se tehnoloski mogu izvoditi istovremeno ili nakon
izvodenja radova Il faze koji nijesu obuhvaéeni ugovorenim radovima. Radovi Il faze finansiraju se
putem donacije Vlade Republike Italije, odnosno Ministarstva Zivotne sredine, kopna i mora
Republike Italije. S obzirom da je doSlo do zastoja u obezbjedenju sredstava putem donacija, te se
nijesu stvorili uslovi za ugovaranje radova Il faze, a samim tim i za zavr3etak ugovorenih radova | faze.
Predlogom zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu pomenuti projekat je planiran, ali u toku
2019. godine nije bilo isplata po ovom osnovu.

Clanom 20 Odluke o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata definisano je da projekti Cija je realizacija otpocela u prethodnom periodu ne
podlijeZzu vrednovanju odnosno ocjenjivanju u skladu sa ovom odlukom i imaju prioritet u
realizaciji. | pored cinjenice da je rije€ o viSegodisnjim projektima, te da su realizaciju istih pratile
izvjesne komplikacije, period od skoro deset godina je i viSe nego dug za realizaciju navedenih
projekata, obzirom da objekti joS uvjek ne sluZe planiranoj namjeni.

10. Dug lokalne samouprave na 31.12.2019. godine je iznosio 80.583.012,10%° €. U procesu revizije
utvrdeno je da je Glavni grad Podgorica, dug prema Erste Bank AD Podgorica u iznosu od
5.000.000,00 € prikazao kao ino dug, pri ¢emu je uvidom u lzvjestaj kreditnog registra CBCG i 10S-
a dostavljenih od strane kreditora zaklju¢eno da se radi o kreditnom ugovoru sa domaéom
finansijskom institucijom.

Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa lokalnim samoupravama propise podzakonski
akt kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i evidencija javnog duga na nivou lokalne
samouprave.

25Kod Opstine Budva se nije moglo potvrditi stanje spoljnjeg duga u iznosu od 24.521.038,96€
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11. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budzZetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjesnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. S tim u vezi, revizijom je utvrdeno da se ne
postuju interne procedure za placanje ulaznih faktura, da nisu otklonjeni rizici ugovaranja roba i
usluga, da ne postoje interna pravila i procedure.

Potrosacke jedinice Ministarstvo odbrane, Sudstvo, Ministarstvo finansija i Zavod za zaposljavanje
Crne Gore duZne su da postuju interne procedure za placanje ulaznih faktura u cilju izbjegavanja
pla¢anja obaveza tekuceg perioda sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Potrebno je da potrosacke jedinice Sudstvo i Ministarstvo odbrane unaprijede sistem upravljanja
unutrasnjim kontrolama u cilju otklanjanja rizika ugovaranja roba i usluga iznad utvrdenog
finansijskog plana.

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da donese internu proceduru kojom se
reguliSe isplata sredstava sa pozicije 421 — Prava iz oblasti socijalne zastite.

Uprava za saobracaj je duzna da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola, u skladu sa Zakonom o upraviljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru?®.

Potrebno je da unutrasnja revizija posveti paZnju na sprovodenje internih procedura koje se
odnose na prinudnu naplatu poreskog potrazivanja u cilju unaprijedenja rada Poreske uprave.

PREDSJEDNIK SENATA

dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma

%"g|.list CG", br. 75/18
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1 DIO - OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Predloga zakona o zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG,“ br. 01/07 i 38/13);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 (,,Sl. list RCG,“ br.28/04, 78/6 i ,,Sl. list CG, br.
17/7,73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2019. godinu (INTERNO br:
06-357/19 od 30.decembra 2019.godine);

e QOdluci o vrsenju revizije br: 40111/20 — 011-149/6 od 3. februara 2020. godine.

Revizija je vr$ena u skladu sa:

e Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG," br.28/04, 78/6 i ,,Sl. list CG,“ br.
17/7,73/10, 40/11, 31/14170/17);

e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG,“ br.
07/15);

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“, br.3/15);

e Smjernicama za vrSenje revizije ZavrSnog racuna budZeta drZave;

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI).

2. CIL, PREDMET, VRSTA | OBUHVAT REVIZIJE

Cilj revizije Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu utvrden je za
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti, i to:

1. zafinansijsku reviziju izraZzavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih
izvjeStaja i

2. zareviziju pravilnosti izraZzavanje misljenja o pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa
koji reguliSu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu,
dostavljen DrZavnoj revizorskoj instituciji dopisom br: 06-2839/1 od 9.juna 2020. godine (DRI
br:40111/20-011-149/170 od 9.juna 2020. godine). U skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti?’ revizijom je kontrolisano: poéetno i zavr$no stanje Konsolidovanog racuna
drZavnog trezora; pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose; izvjeStaj o uzetim
pozajmicama; izvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi; izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne
godine; izvjeStaj o kapitalnim projektima; izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta, izvjeStaj o
drzavnom dugu i izdatim garancijama; izvjestaj o otpisanim poreskim i neporeskim potrazivanjima iz
¢lana 12 Zakona; izvjeStaj o primicima i izdacima javnih ustanova koje nijesu ukljuéene u
Konsolidovani racun drZzavnog trezora i izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter
pozajmica u skladu s ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Vrsta revizije — DrZzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu, odnosno za period od 1.1.
do 31.12.2019. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti finansijskih
izvjeStaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

2 ,5. list CG,“ br. 20/14, 56/14,70/17, 04/18 i 55/18
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Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu
je obuhvacen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti,?® Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet Crne Gore i budZete
opstina®® i Pravilnikom o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, driavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave®.

Pored dokumentacije i izvjeStaja koji su kontrolisani u Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru,
obuhvaceni su i pojedinacni finansijski izvjestaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim
jedinicama. U skladu sa predmetom revizije vrsena je kontrola i to:

¢ Neizmirenih obaveza kod potrosackih jedinica: Skupstine Crne Gore, Sudstva, Ministarstva
odbrane i Ministarstva prosvjete.

e lzdataka (po linijama izdataka) kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom
kod: Skupstine Crne Gore, Sudstva, TuZilaStva, Ministarstva zdravlja, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva javne uprave, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva finansija, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva
odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave policije, Uprave za zeljeznice, Uprave za kadrove,
Uprave za saobracaj, Uprave za imovinu, Uprave za igre na srecu, Uprave za Sume, Fonda
P10, Fonda za obesteéenje, Zavoda za zapoSsljavanje i Centra za stru¢no obrazovanje.

e Kapitalnog budzeta kod: Uprave za saobracaj i Uprave javnih radova.

e Javnih nabavki kod: Uprave za imovinu, Uprave za saobradaj i Uprave javnih radova.

e Imovine

e Sistem unutrasnjih kontrola kod: Skupstine Crne Gore, Sudstva, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija,

Ministarstva zdravlja, Ministarstva saobradaja i pomorstva, Ministarstva javne uprave, Uprave za

kadrove, Uprave za Zeljeznice, Poreske uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Fonda

PIO, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave policije, Zavoda za hidrometeorologiju i

seizmologiju.

3. METODE REVIZIJE

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI), na nacin koji omogucéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZze materijalno znacajne greske, da su sastavljeni u skladu sa vaZeéim okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da su poslovne aktivnosti, finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim,
podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i
procjena rizika, kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljuc¢ujuéi i unutrasnje
kontrole. U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je materijalnost na nivou od 0,52%
(13.490.764,73 €) od ukupnih izdataka za finansijske izvjeStaje kao cjelinu, odnosno procjena do kog
nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to znacajno
ne uti¢e na njihovu istinitost i objektivnost.

4. SISTEM EVIDENCUE

Sistem evidencije budZeta Crne Gore zasnovan je na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu sastavljen je na osnovu
Glavne knjige trezora koja se vodi u Ministarstvu finansija i na osnovu evidencija potrosackih jedinica.
Potrosacke jedinice pripremaju finansijske izvjestaje u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i

83|, list CG", br. 20/14, 56/14,70/17, 04/18 i 55/18
5l list CG“, br. 72/16
30,5l list CG“, br. 23/14171/19
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dostavljaju ih do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu na sljede¢im obrascima: Izvjestaj o
nov€anim tokovima | — ekonomska klasifikacija, lIzvjeStaj o nov€anim tokovima Il — funkcionalna
klasifikacija, lzvjeStaj o novcanim tokovima Ill, lzvjestaj o novc€anim tokovima IV, lzvjesStaj o
neizmirenim obavezama, Konsolidovani izvjeStaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava nakon
isteka fiskalne godine i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava budzZetske rezerve.
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11 DIO — UTVRDENO CINJENIENO STANJE

1. PLANIRANJE BUDZETA

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu planirani su primici u iznosu od 2.204.016.306,00 €,
dok su javna potroSnja i otplata glavnice duga planirane u iznosu od 2.384.016.306,04 €, uz
koriséenje depozita drzave u iznosu od 180.000.000,04 €. Tokom 2019. godine, izvrSene su izmjene i
dopune Zakona o BudZetu Crne Gore za 2019.godinu (u daljem tekstu: rebalans) za 2019. godinu i to
kroz Zakon o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2019.godinu od 05.08.2019.
godine.
Podaci o strukturi promjena, planiranih Izmjenama i dopunama zakona o BudzZetu Crne Gore za
2019.godinu od 05.08.2019. godine, prikazani su u narednoj tabeli:

Tabela 1 - Konsolidacija fiskalnih podataka za 2019. godinu

Zakon o Budzetu Rebalans " Neto Planirano -
OPIS Gz .2019 05.08.2019 izl preusmjeravanja Teku¢i budzet
godinu
1. Gotovinski prilivi 1.828.003.510,11 1.834.032.913,77 6.029.403,66 0,00 1.834.032.913,77
Tekuéi prihodi 1.768.736.601,86 1.781.041.249,77 12.304.647,91 0,00 1.781.041.249,77
11 Porezi 1.115.660.642,72 1.122.669.950,99 7.009.308,27 0,00 1.122.669.950,99
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 531.024.373,95 534.213.514,08 3.189.140,13 0,00 534.213.514,08
13 Takse 14.708.726,63 15.318.488,93 609.762,30 0,00 15.318.488,93
1.4 Naknade 36.495.629,59 31.390.844,86 -5.104.784,73 0,00 31.390.844,86
15 Ostali prihodi 70.847.228,97 77.448.450,91 6.601.221,94 0,00 77.448.450,91
1.6 Primici od otplate kredita 7.866.908,25 8.511.664,00 644.755,75 0,00 8.511.664,00
1.7 Donacije i transferi 51.400.000,00 44.480.000,00 -6.920.000,00 0,00 44.480.000,00
2. Gotovinska pla¢anja 1.970.196.306,04 1.976.630.405,45 6.434.099,41 0,00 1.976.630.405,45
2.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 472.059.398,15 472.059.398,15 0,00 5.981.101,34 478.040.499,49
2.2 Ostala liéna primanja 15.323.725,45 15.328.225,45 4.500,00 1.618.309,53 16.946.534,98
2.3 Rashodi za materijal 36.691.827,66 36.691.827,66 0,00 -2.061.510,80 34.630.316,86
2.4 Rashodi za usluge 82.993.931,57 83.075.244,97 81.313,40 1.522.306,76 84.597.551,73
2.5 Rashodi za tekuce odrzavanje 23.137.903,60 23.137.903,60 0,00 -40.762,07 23.097.141,53
2.6 Kamate 95.752.700,00 95.752.700,00 0,00 -37.113.352,98 58.639.347,02
2.7 Renta 9.821.101,76 9.821.101,76 0,00 1.402.778,83 11.223.880,59
2.8 Subvencije 30.814.600,00 30.814.600,00 0,00 1.513.355,15 32.327.955,15
2.9 Ostali izdaci 49.503.923,40 48.603.923,40 -900.000,00 6.533.030,88 55.136.954,28
2.10 Transferi za socijalnu zastitu 554.472.497,87 557.842.584,47 3.370.086,60 -1.726.693,57 556.115.890,90
2.1 | [ransferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom 208.898.534,96 220.942.061,96 | 12.043.527,00 15.256.237,07 | 236.198.299,03
i javnom sektoru
2.12 Kapitalni izdaci 349.916.159,62 327.316.159,62 -22.600.000,00 6.731.858,26 334.048.017,88
2.13 Pozajmice i krediti 2.280.001,00 2.280.001,00 0,00 918.027,01 3.198.028,01
2.14 Otplata garancija 9.434.672,41 9.434.672,41 0,00 9.434.672,41
2.15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 18.530.001,00 18.530.001,00 0,00 -296.871,55 18.233.129,45
| ] 2.16 Rezerve 20.000.000,00 25.000.000,00 5.000.000,00 -237.813,86 24.762.186,14
3| | Gotovinski deficit/suficit (1-2) |  -142.192.795,93 |  -142.597.491,68 | -404.695,75 | 0,00 | -142.597.491,68
4 ‘ ‘ Primarni deficit/suficit ‘ -46.440.095,93 ‘ -46.844.791,68 | -404.695,75 ‘ -37.113.352,98 | -83.958.144,66
5_ Izvori finansiranja gotovinskog deficita 182.412.795,93 182.817.491,68 404.695,75 0,00 182.817.491,68
6 Neto pozajmljivanje -3.587.204,11 -3.181.935,36 405.268,75 0,00 -3.181.935,36
6.1 Pozajmice i krediti iz domadih i inostranih izvora 370.012.795,89 370.418.064,64 405.268,75 0,00 370.418.064,64
6.2 Otplata duga 373.600.000,00 373.600.000,00 0,00 0,00 373.600.000,00
7 Prodaja imovine 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
8 | Kupovina hartija od vrijednosti -40.220.000,00 -40.220.000,00 0,00 0,00 -40.220.000,00
9 Neto promjena gotovine 180.000.000,04 179.999.427,04 -573,00 0,00 179.999.427,04
10 Neto povecenje smanjenje obaveza (9.1 - 9.2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
101 Ztanje neizmirenih obaveza na dan 31.12.2019. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
102 ;tanje neizmirenih obaveza na dan 31.12. 2018. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Korigovani izdaci (2. + 10) 1.970.196.306,04 1.976.630.405,45 6.434.099,41 0,00 1.976.630.405,45
12 Gotovinski prilivi (1.) 1.828.003.510,11 1.834.032.913,77 6.029.403,66 0,00 1.834.032.913,77
13 Modﬁkovani gotovinski deficit/suficit (12 - 11) -142.192.795,93 -142.597.491,68 -404.695,75 0,00 -142.597.491,68
? Izvori finansiranja deficita 182.412.795,93 182.817.491,68 404.695,75 0,00 182.817.491,68
14.1 Neto pozajmljivanje -3.587.204,11 -3.181.935,36 405.268,75 0,00 -3.181.935,36
14.2 Prodaja imovine 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
|| 143 Obaveze prema dobavlja¢ima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 | | Kupovina hartija od vrijednosti | -40.220.000,00 |  -40.220.000,00 | 0,00 | 0,00 | -40.220.000,00
16 | | Neto promjena gotovine | 180.000.000,04 |  179.999.427,04 | -573,00 | 0,00 | 179.999.427,04

strana 18 od 89




lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

Rebalansom od 05.08.2019. godine, javnha potrosnja je uvecana za 6.434.099,41 €, sa planiranim
povecanjem tekudih prihoda od 12.304.647,91 € i smanjenjem prihoda od donacija u iznosu od
6.920.000,00 €, sto je uticalo na povecanje gotovinskog deficita u iznosu od 404.695,75 €. Nivo
iskazanih promjena, na strani izvora finansiranja javne potrosnje iznosi 6.434.672,41 €.

Tabela 2 — Konsolidacija planiranog neto zaduZenja

opIs Zakon o Budie.tu CG Rebalans Razlikast Neto Plar!iranov-
za 2019 godinu 05.08.2019 preusmjeravanja Tekuci budzet
1 Primici 2.204.016.306,00 2.210.450.978,41 6.434.672,41 0,00 2.210.450.978,41
2 Povedanje - Smanjenje gotovine 180.000.000,04 179.999.427,04 - 573,00 0,00 179.999.427,04
3 Izdaci 2.384.016.306,04 2.390.450.405,45 6.434.099,41 0,00 2.390.450.405,45

Zakon o budZetu Crne Gore za 2019. godinu izmijenjen je putem rebalansa i tekuéim
preusmjeravanjima koji su se u najveéem dijelu odnosili na povecanje bruto zarada u iznosu od
5.981.101,34 €, povecdanje transfera institucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru u
iznosu od 27.299.764,07 € i povedanje izdataka za otplatu garancija u iznosu od 9.434.672,41 €.
Povedanje sredstava za ove namjene obezbijedeno je kroz smanjenjem plana kamata u iznosu od
37.113.352,98 €, plana sredstava za kapitalne izdatke u iznosu od 15.868.141,74 €, kao i drugih.
Promjene u strukturi budzeta po linijama izdataka prikazane su u narednoj tabeli:

Tabela 3 — Promjene u strukturi budZeta po linijama izdataka

REBALANS TEKUCA PREUSMJERAVANJA UKUPNO PROMIJENE
OPIS POVECANE SMANJENJE POVECANE SMANJENJE POVECANE SMANIJENJE

Bruto zarade i doprinosi na teret 0,00 0,00 5.981.101,34 0,00 5.981.101,34 0,00
poslodavca
Ostala liéna primanja 4.500,00 0,00 1.618.309,53 0,00 1.622.809,53 0,00
Rashodi za materijal 0,00 0,00 0,00 -2.061.510,80 0,00 -2.061.510,80
Rashodi za usluge 81.313,40 0,00 1.522.306,76 0,00 1.603.620,16 0,00
Rashodi za tekuée odrzavanje 0,00 0,00 0,00 -40.762,07 0,00 -40.762,07
Kamate 0,00 0,00 0,00 -37.113.352,98 0,00 -37.113.352,98
Renta 0,00 0,00 1.402.778,83 0,00 1.402.778,83 0,00
Subvencije 0,00 0,00 1.513.355,15 0,00 1.513.355,15 0,00
Ostali izdaci 0,00 -900.000,00 6.533.030,88 0,00 6.533.030,88 -900.000,00
Transferi za socijalnu zastitu 3.370.086,60 0,00 0,00 -1.726.693,57 3.370.086,60 -1.726.693,57
Transferiinstitucijama, pojedincima, 12.043.527,00 0,00 15.256.237,07 0,00 27.299.764,07 0,00
nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci 0,00 -22.600.000,00 6.731.858,26 0,00 6.731.858,26 -22.600.000,00
Pozajmice i krediti 0,00 0,00 918.027,01 0,00 918.027,01 0,00
Otplata garancija 9.434.672,41 0,00 0,00 9.434.672,41 0,00
Otplata oabveza iz prethodnog perioda 0,00 0,00 0,00 -296.871,55 0,00 -296.871,55
Rezerve 5.000.000,00 0,00 0,00 -237.813,86 5.000.000,00 -237.813,86
Kupovina hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 29.934.099,41 -23.500.000,00 41.477.004,83 -41.477.004,83 71.411.104,24 -64.977.004,83

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu, u sumarnoj tabeli primitaka i izdataka3? utvrdeno je
bruto zaduZenje u iznosu od 370.012.795,89 €, dok je gornja granica bruto zaduZenja®® utvrdena u
iznosu od 807.000.000,00 €. Rebalansom od 05.08.2019. godine utvrdeno bruto zaduZenje iznosi
370.418.064,64 €, a gornja granica bruto zaduZenja 1.307.000.000,00 €, sto predstavlja povecanje u
iznosu od 500.000.000,00 €. Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu utvrden je plan otplate
kredita i hartija od vrijednosti u iznosu od 373.600.000,00 € i nije bilo izmjena kod ovih izdataka
rebalansom od 05.08.2019. godine.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2019. godinu bruto zaduZenje iz
inostranih i domacih izvora finansiranja iskazano je u iznosu od 1.015.018.293,43 €, a ukupno neto
zaduZenje u iznosu od 507.677.040,34 €.

Normativni dio sadrzan u opstem dijelu Zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu, kao i u
prethodnim godinama, ostavlja mogucnost veceg zaduzivanja od iskazanog u sumarnim tabelama
primitaka i izdataka.

31U rebalansu od 05.08.2019. godine napravljena je tehnicka greska koja je dovela do toga da su ukupni primici veéi od izdataka u iznosu od
573,00 €.

32¢lan 3 Zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu u kom je naveden sumarni tabelarni pregled primitaka i izdataka ne sadrzi sinteticki
pregled zaduZenja iz domadih i inostranih izvora finansiranja u okviru pozicije 751 - Pozajmice i krediti.

33¢lan 5 Zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu koji se odnosi na normativni dio Zakona o budzetu Crne Gore za 2019. godinu.
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

FINANSUSKI 1ZVIJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu obuhvacena je
struktura javne potrosnje kroz planiranje, izvrSenje i izvore finansiranja, kao i razlozi nastanka
gotovinskog i modifikovanog deficita. U Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za
2019. godinu, gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 143.283.723,33 €, a modifikovani gotovinski
deficit u iznosu od 144.489.665,89 €. Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racdunu BudzZeta Crne
Gore za 2019. godinu izvrSene su korekcije koje se odnose na javne prihode, izdatke, izvore
finansiranja i neizmirene obaveze kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 4 — Gotovinski i modifikovani budZetski rezultat za 2019.godinu

OPIS

Predlog zakona o zavr$nom racunu BudZeta
CG za 2019. godinu

Planirano - Tekuci

Nalaz revizije

Neto promjene

budset Izvrieno Ispravka (+) Ispravka (-) Stanje
1. Gotovinski prilivi 1.834.032.913,77 1.885.212.618,16 6.338.964,07 -5.810.442,96 1.885.741.139,27 528.521,11
Tekuci prihodi 1.781.041.249,77 1.838.734.728,98 6.338.964,07 -4.532.993,81 1.840.540.699,24 1.805.970,16
1.1 Porezi 1.122.669.950,99 1.172.748.653,12 0,00 0,00 1.172.748.653,12 0,00
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 534.213.514,08 546.265.768,94 0,00 0,00 546.265.768,94 0,00
13 Takse 15.318.488,93 15.661.588,44 0,00 0,00 15.661.588,44 0,00
1.4 Naknade 31.390.844,86 28.237.754,95 4.532.993,81 0,00 32.770.748,76 4.532.993,81
1.5 Ostali prihodi 77.448.450,91 75.820.963,53 1.805.970,26 -4.532.993,81 73.093.939,98 -2.727.023,65
1.6 Primici od otplate kredita 8.511.664,00 8.269.563,31 0,00 -1.277.449,05 6.992.114,16 -1.277.449,05
1.7 Donacije i transferi 44.480.000,00 38.208.325,87 0,00 0,00 38.208.325,87 0,00
2. Gotovinska placanja 1.976.630.405,45 2.028.496.341,49 11.492.512,25 -11.492.512,25 2.028.496.341,49 0,00
2.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 478.040.499,49 472.853.876,71 285.020,30 -15.141,50 473.123.755,51 269.878,80
2.2 Ostala liéna primanja 16.946.534,98 15.228.326,93 71.272,52 0,00 15.299.599,45 71.272,52
23 Rashodi za materijal 34.630.316,86 33.231.725,99 284.576,29 0,00 33.516.302,28 284.576,29
24 Rashodi za usluge 84.597.551,73 77.664.645,89 1.607.988,32 -2.678,38 79.269.955,83 1.605.309,94
25 Rashodi za tekuce odrzavanje 23.097.141,53 22.511.706,03 11.111,00 0,00 22.522.817,03 11.111,00
2.6 Kamate 58.639.347,02 105.803.340,85 0,00 -1.231.295,67 104.572.045,18 -1.231.295,67
2.7 Renta 11.223.880,59 10.953.661,65 0,00 0,00 10.953.661,65 0,00
2.8 Subvencije 32.327.955,15 34.566.147,96 0,00 -5.147.473,74 29.418.674,22 -5.147.473,74
2.9 Ostali izdaci 55.136.954,28 49.959.338,01 515.209,93 -88.358,75 50.386.189,19 426.851,18
2.10 Transferi za socijalnu zastitu 556.115.890,90 554.348.899,90 0,00 -313.044,23 554.035.855,67 -313.044,23
211 | [ransferiinstitucijama, pojedincima, 236.198.299,03 219.689.949,61 8.710.482,87 0,00 228.400.432,48 8.710.482,87
nevladinom i javnom sektoru
2.12 Kapitalni izdaci 334.048.017,88 344.885.621,70 6.851,02 -366.661,44 344.518.960,26 -359.810,42
2.13 Pozajmice i krediti 3.198.028,01 3.176.935,98 0,00 0,00 3.176.935,98 0,00
2.14 Otplata garancija 9.434.672,41 38.684.699,41 0,00 0,00 38.684.699,41 0,00
2.15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 18.233.129,45 20.641.009,28 0,00 -4.327.858,54 16.313.150,74 -4.327.858,54
2.16 Rezerve 24.762.186,14 24.296.455,59 0,00 0,00 24.296.455,59 0,00
3 | | Gotovinski deficit/suficit (1-2) \ -142.597.491,68 \ -143.283.723,33 \ -5.153.548,18 \ 5.682.069,29 | -142.755.202,22 | 528.521,11
a | | Primarni deficit/suficit | -83.958.144,66 | -37.480.382,48 |  -5.153.548,18 | 4.450.773,62 | -38.183.157,04 | -702.774,56
5_ Izvori finansiranja gotovinskog deficit 182.817.491,68 200.612.421,71 5.153.548,18 -5.682.069,29 200.083.900,60 -528.521,11
6 Neto pozajmljivanje -3.181.935,36 507.677.040,34 0,00 0,00 507.677.040,34 0,00
6.1 Pozajmice i krediti iz dom. i inostranih izvora 370.418.064,64 1.015.018.293,43 0,00 0,00 1.015.018.293,43 0,00
6.2 Otplata duga 373.600.000,00 507.341.253,09 0,00 0,00 507.341.253,09 0,00
— S— o —— I— I
7 Prodaja imovine 6.000.000,00 4.278.082,92 0,00 -528.521,11 3.749.561,81 -528.521,11
8 Kupovina hartija od vrijed| i -40.220.000,00 -57.328.698,38 0,00 0,00 -57.328.698,38 0,00
9 Neto promjena gotovine 179.999.427,04 -311.342.701,55 5.153.548,18 -5.153.548,18 -311.342.701,55 0,00
10 Neto p cenj jenje ok (9.1-9.2) 0,00 1.205.942,56 0,00 0,00 1.205.942,56 0,00
101 Zanje neizmirenih obaveza na dan 31.12.2019. 0,00 20.554.972,30 0,00 0,00 20.554.972,30 0,00
102 Zanje neizmirenih obaveza na dan 31.12. 2018. 0,00 19.349.029,74 0,00 0,00 19.349.029,74 0,00
11 Korigovani izdaci (2. + 10) 1.976.630.405,45 2.029.702.284,05 11.492.512,25 ‘ -11.492.512,25 | 2.029.702.284,05 | 0,00
12 Gotovinski prilivi (1.) 1.834.032.913,77 1.885.212.618,16 6.338.964,07 \ -5.810.442,96 | 1.885.741.139,27 | 528.521,11
E | Modifikovani gotovinski deficit/suficit (12 - 11) | -142.597.491,68 | -144.489.665,89 | -5.153.548,18 | 5.682.069,29 | -143.961.144,78 | 528.521,11
14 Izvori finansiranja deficita 182.817.491,68 201.818.364,27 5.153.548,18 -5.682.069,29 201.289.843,16 -528.521,11
14.1 Neto pozajmljivanje -3.181.935,36 507.677.040,34 0,00 0,00 507.677.040,34 0,00
14.2 Prodaja imovine 6.000.000,00 4.278.082,92 0,00 -528.521,11 3.749.561,81 -528.521,11
143 Obaveze prema dobavlja¢ima 0,00 1.205.942,56 0,00 0,00 1.205.942,56 0,00
m | Kupovina hartija od vrijed| i \ -40.220.000,00 \ -57.328.698,38 \ 0,00 0,00 -57.328.698,38 0,00
16 | Neto promjena gotovine \ 179.999.427,04 | -311.342.701,55 |  5.153.548,18 | -5.153.548,18 -311.342.701,55 0,00

Korekcija gotovinskih priliva u neto iznosu od 528.521,11 € proizilazi iz:

e uvecanja naknada u iznosu od 4.532.993,81 €,
e umanjenja ostalih prihoda u iznosu od 2.727.023,65 €,
e umanjenja primitaka od otplate kredita u iznosu od 1.277.449,05 €.
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Korekcija izdataka se odnosi na:

o Uvecanje izdataka u neto iznosu od 11.379.482,60 € i to:
bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 269.878,80 €,
ostalih liénih primanja u iznosu od 71.272,52 €,
rashoda za materijal u iznosu od 284.576,29 €,
rashoda za usluge u iznosu od 1.605.309,94 €,
rashoda za tekuce odrzavanje u iznosu od 11.111,00 €,
ostalih izdataka u iznosu od 426.851,18 €,
transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru u iznosu od
8.710.482,87 €.
¢ Umanjenje izdataka u neto iznosu od 11.379.482,60€ i to:
o kamata uiznosuod 1.231.295,67 €,

o subvencija uiznosu od 5.147.473,74 €,

o transfera za socijalnu zastitu u iznosu od 313.044,23 €,
O

o

O O O O O O O

kapitalnih izdataka u iznosu od 359.810,42 €,
otplate obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 4.327.858,54 €.

Korekcija primitaka od prodaje imovine se odnosi na umanjenje u iznosu od 528.521,11 €.

U skladu sa nalazima revizije gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 142.755.202,22 €, a
modifikovani gotovinski deficit u iznosu od 143.961.144,78 €.

Izvjestaj o nov€anim tokovima (INT) za period od 2015. - 2019. godine dat je u narednoj tabeli i to:

Tabela 5 - Izvjestaj o novéanim tokovima za period 2015 - 2019. godina

2015 2016 2017 2018 2019

OPIS BILANS TEKUCIH TRANSAKCLIA
TEKUC] PRIHODI 1.312.180.585,31 1.470.808.839,11 1.534.411.996,24 1.719.418.381,61 1.847.532.813,40
TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA 1.361.467.111,98 1.515.118.543,21 1.515.247.753,30 1.617.141.241,53 1.683.970.530,21
NEDOSTAJUCA GOTOVINA -49.286.526,67 -44.309.704,10
VISAK GOTOVINE 19.164.242,94 102.277.140,08 163.562.283,19

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA

PRIMICI OD PRIVATIZACIIE |
PRODAJE IMOVINE, PA | DONACHE 22.370.996,12 20.461.959,64 38.052.796,87 42.355.168,09 41.957.887,68
KAPITALNI IZDACI 256.488.589,42 106.908.718,07 287.888.325,48 390.979.023,80 401.854.509,66
NEDOSTAJUCA GOTOVINA -234,117.593,30 -86.446.758,43 -249.835.528,61 -348.623.855,71 -359.896.621,98

VISAK GOTOVINE
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
PRILIVI OD POZAIMICA | KREDITA IZ

DOMACIH | INOSTRANIH 12VORA 832.790.323,20 649.560.576,06 612.839.852,38 1.146.260.025,37 1.015.018.293,43
OTPLATA DUGA 541.742.968,76 533.116.186,31 358.600.568,85 695.216.625,50 507.341.253,09
NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE 291.047.354,44 116.444.389,75 254.239.283,53 451.043.399,87 507.677.040,34

NETO PROMJENA GOTOVINE

GOTOVINSKI PRILIVI 2.167.341.904,62 2.140.831.374,81 2.185.304.645,49 2.908.033.575,07 2.905.566.036,73
GOTOVINSKI IZDACI 2.159.698.670,16 2.155.143.447,59 2.161.736.647,63 2.703.336.890,83 2.593.166.292,96
NEDOSTAJUCA GOTOVINA -4.312.072,78

VISAK GOTOVINE 7.643.234,46 23.567.997,86 204.696.684,24 311.342.701,55
POCETNO STANJE GOTOVINE 12.200.479,38 19.843.713,84 5.531.641,06 29.099.638,92 233.796.323,33
HOKECRUEEHISHUERUE 7.643.234,46 -14.312.072,78 23.567.997,86 204.696.684,24 311.342.701,55
GOTOVINE

KRAJNJE STANJE GOTOVINE 19.843.713,84 5.531.641,06 29.099.638,92 233.796.323,16 545.139.024,88

Analizom izvjestaja o nov¢anim tokovima za 2019. godinu, utvrdeno je:

e da su tekude aktivnosti u iznosu od 1.683.970.530,21 € finansirane iz tekudih prihoda koji
iznose 1.847.532.813,40 € i da je ostvaren viSak gotovine u iznosu od 163.562.283,19€;

e da su kapitalni izdaci u iznosu od 401.854.509,66 € finansirani iz primitaka od prodaje
imovine, sredstava iz IPA fondova i donacija u iznosu od 41.957.887,68 €. Nedostajuca
sredstva za finansiranje kapitalnih izdataka u iznosu od 359.896.621,98 € obezbijedena su iz
viska gotovine iz tekuéih aktivnosti u iznosu od 163.562.283,19 € i transakcija finansiranja u
iznosu od 196.334.338,79 €;
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e da je viSak gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 507.677.040,34 € iskoriS¢en za
finansiranje kapitalnih izdataka u iznosu od 196.334.338,79 €, pa je povecano stanje gotovine
uiznosu od 311.342.701,55 €i na 31.12.2019. godine iznosi 545.139.024,88 €

2.1. lzvori finansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. Izvori finansiranja
gotovinskog deficita iskazani su kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine, dok je finansiranje
korigovanog gotovinskog deficita uvecano za neto promjenu neizmirenih obaveza. Struktura izvora
finansiranja deficita na gotovinskoj i modifikovanoj osnovi prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 6 - Struktura izvora finansiranja deficita

1ZNOSI
ORIS . Predlc:g Z2konalo zavr§non.1 Korekcije Utvrdeno revizijom
racunu BudZeta CG za 2019. godinu

Gotovinski deficit budzZeta = 143.283.723,33 528.521,11 -142.755.202,22
Povedanje/smanjenje depozita - 311.342.701,55 - -311.342.701,55
Kupovina hartija od vrijednosti - 57.328.698,38 - 57.328.698,38
UKUPNO - 511.955.123,26 528.521,11 - 511.426.602,15
Domadi izvori finansiranja 185.022.441,72 - 185.022.441,72
Inostrani izvori finansiranja 322.654.598,62 - 322.654.598,62
Prodaja imovine 4.278.082,92 - 528.521,11 3.749.561,81

UKUPNO 511.955.123,26 - 528.521,11 511.426.602,15
Korigovani gotovinski deficit budzeta - 144.489.665,89 528.521,11 -143.961.144,78
Povedanje/smanjenje depozita - 311.342.701,55 - -311.342.701,55
Kupovina hartija od vrijednosti - 57.328.698,38 - - 57.328.698,38

UKUPNO - 513.161.065,82 528.521,11 - 512.632.544,71
Domacdi izvori finansiranja 185.022.441,72 - 185.022.441,72
Inostrani izvori finansiranja 322.654.598,62 = 322.654.598,62
Prodaja imovine 4.278.082,92 - 528.521,11 3.749.561,81
glssser;gvecanje/smanjenje neizmirenih 1.205.942,56 B 1.205.942,56

UKUPNO 513.161.065,82 - 528.521,11 512.632.544,71

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu iskazan je
deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 143.283.723,33 €, povecdanje gotovine u iznosu od
311.342.701,55 € | kupovina hartija od vrijednosti u iznosu 57.328.698,38 €, a finansirani su neto
pozajmljivanjem u iznosu 507.677.040,34 € i prodajom imovine u iznosu 4.278.082,92 €. Revizijom je
utvrdeno da gotovinski deficit budZeta treba umanjiti za 528.521,11 €, tako da gotovinski deficit
iznosi 142.755.202,22 €, a prilivi od prodaje imovine 3.749.561,81 €.

Povecéanje neizmirenih obaveza iskazano u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za
2019. godinu iznosi 1.205.942,56 €, dok je modifikovani gotovinski deficit iskazan u iznosu od
144.489.665,89 €. Nakon korekcija primitaka od prodaje imovine u iznosu od 528.521,11 €
modifikovani deficit je umanjen i iznosi 143.961.144,78 €.

2.2. Revizija usaglasenosti gotovinskih tokova

Prikupljanje javnih prihoda - DrZavna revizorska institucija je izvrSila provjeru usaglasenosti
budZetskih prihoda i rashoda, kao i transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci
Crne Gore provjerom gotovinskih priliva i odliva preko racuna koji su namijenjeni za prikupljanje i
raspored javnih prihoda. Uplata javnih prihoda uredena je Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda®. Racuni namijenjeni za uplatu javnih prihoda i prenos na Centralni radun driavnog trezora
su: Uprava carina 805 (transakcioni racun 90700000008050150), Poreska uprava 820 (transakcioni
racun 90700000008200112), Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 (transakcioni racun
907000000008250164) i Uprava policije 840 (transakcioni racun 907000000008400126). Naplata
prihoda ministarstava i drugih organa uprave vrsi se preko uplatnog racuna 832, a prihodnu izjavu

34 _Sl.list CG,” br.30/18 i 36/19
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saCinjava Direktorat drzavnog trezora. Uplate javnih prihoda na uplatne radune po prihodnim
jedinicama, prema podacima Centralne banke Crne Gore i njihov prenos na Centralni ra¢un drZzavnog
trezora, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 7 — Naplata javnih prihoda u 2019. godini

OBRACUNSKI RACUNI

Opis ] e Prenos na Prenosi na ostale
SBlatnl=ctn] P Centralni racun bankarske racune
Uprava carina Crne Gore 805 819.754.771,45 808.595.189.83 11.159.581,62
Poreska uprava Crne Gore 820 1.178.049.335,76 1.151.914.280,49 26.135.055,27
Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 12.406.313,17 12.376.427,76 29.885,41
Uprava policije 840 4.530.401,32 4.526.092,78 4.308,54
Ministarstva i drugi organi uprave 832 88.775.092,66 88.775.092,66
Ukupni transakcioni racuni 2.103.515.914,36 2.066.187.083,52 37.328.830,84
Ostalo 298.979,00
Ukupno 2.103.515.914,36 2.066.486.062,52

Ukupni prilivi kao i odlivi sredstava na uplatnim racunima prihodnih jedinica iznose 2.103.515.914,36
€. PreneSena sredstva na Centralni racun drzavnog trezora iznose 2.066.486.062,52 €. Razlika izmedu
odliva sredstava sa obracunskih racuna i priliva sredstava na Centralni racun drzavnog trezora u
iznosu od 37.328.830,84 € odnosi se na prenos sredstava po osnovu povracaja vise uplaéenih
sredstava, preusmjere, ukljucujudi i raspored sredstava na racun Ministarstva finansija — naplata
dospjelih, a nenapladenih poreza i doprinosa. Navedeni prenos sredstava je vrSen sa racuna Uprave
carina u iznosu od 11.159.581,62 €, Poreske uprave 26.135.055,27 €, Ministarstva unutrasnjih
poslova 29.885,41€ i Uprave policije 4.308,54 €.

Centralni racun drzavnog trezora - Priliv i odliv sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora u
2019. godini iznosio je 2.066.486.062,52 € i odnosi se na priliv od prihodnih jedinica i odlive sredstava
kako je dato u narednoj tabeli i to:

Tabela 8 — Prikupljanje i raspored sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora

CENTRALNI RACUN - 907-83201-98

Prilivi Odlivi
Pocetno stanje - 1.837.375.736,19 Glavni racun drZavnog trezora
Uprava carina Crne Gore 808.595.189,83 37.432.727,92  Egalizacioni fond
Poreska uprava Crne Gore 1.151.914.280,49 9.052.855,80 Morsko dobro
Ministarstvo unutrasnjih poslova 12.376.427,76 63.847.038,52  Opstine
Uprava policije 4.526.092,78 319.902,16 = Veterinarska komora i ambulante
Ministarstva i drugi organi 88.775.092,66 246.652,51  Zajednica opstina
Ukupno 2.066.187.083,52 116.665.655,79 = Raspored po rjesenjima MF
Ostalo 298.979,00 1.545.493,63  Raspored po rjeSenjima MF- sa uplatnog rac¢una 832
Ukupno 2.066.486.062,52 2.066.486.062,52 Ukupno

Odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora u 2019. godini iznosi 2.066.486.062,52 €, a
rasporedena sredstva preko prihodnog modela iznose 2.064.940.568,89 €3°,

Glavni racun drZavnog trezora — Pregled stanja i prometa sredstava na racun broj 90700000083001-
19 - Glavni racun drZavnog trezora, preko kojeg se vrse uplate i isplate drzavnog novca za potrebe
korisnika budZeta dat je u narednoj tabeli:

Tabela 9 — Priliv i odliv sredstava sa Glavnog racuna drzavnog trezora
GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA - 90700000083001-19

Pocetno stanje 16.459.838,26 2.059.961.347,42 = Odlivi sa rauna

Priliv sa Centralnog rac¢una 1.837.467.030,15

Ostali prilivi 349.610.904,79

Priliv 2.187.077.934,94

Ukupni priliv (sa pocetnim stanjem) 2.203.537.773,20 143.576.425,78 = Krajnje stanje gotovine

35 Razlika u iznosu od 1.545.493,63 € se odnosi na prenos sredstava (povracdaj i preusmijeri) sa ratuna ministarstava, drugih organa uprave i
pravosuda (832), prenos nerasporedenih sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na Glavni raun drzavnog trezora nakon 12"
na 31.12.2019. godine, prenos sredstava po osnovu pogresno realizovanih transakcija ukljucujuéi prenose koje se sprovode radi korekcije
pogresno realizovanih transakcija.
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RaspoloZiva sredstva na Glavnom racunu drZavnog trezora iznosila su 2.203.537.773,20 € i nastala su
iz priliva u iznosu od 2.187.077.934,94 € i pocetnog stanja gotovine u iznosu od 16.459.838,26 €.
Prema raspolozivoj dokumentaciji ,,ostali prilivi“ u iznosu od 349.610.904,79 € se odnose na prenose
sredstava na Glavni racun drzavnog trezora sa drzavnih bankovnih racuna/partija otvorenih u
Centralnoj banci i u poslovnim bankama. Odliv sredstava sa Glavnog racuna drZzavnog trezora iznosio
je 2.059.961.347,42 €, tako da je krajnje stanje gotovine 143.576.425,78 €.

Egalizacioni fond - PrenesSena sredstva u iznosu od 37.432.727,92 € odnose se na sredstva koja se
obezbjeduju iz prihoda u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o finansiranju lokalne samouprave®® i to:

- poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu,

- poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu,

- poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od
100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- koncesionih naknada od igara na srecu u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu.

JP Morsko dobro — PreneSena sredstva iznose 9.052.855,80 €, a odnose se na pripadajuéi dio
naknade za koristenje morskog dobra, prihoda koje ostvaruje Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore na nacin utvrden Zakonom o morskom dobru®” (€l. 5 i 8) i cjenovnikom
pocetnih naknada za kori$éenje/zakup morskog dobra.

Sredstva prenesSena opstinama u 2019. godini, shodno zakonskim rjesenjima, iznose 63.847.038,52€.
Sredstva su prenesena u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, i to:

1. porez na dohodak fizickih lica, na nacin i u procentu utvrdenom ¢lanom 11;

2. poreza na promet nepokretnosti, na nacin i u procentu utvrdenom ¢lanom 12;

3. koncesionih i drugih naknada za koris¢enje dobara od opsteg interesa, na nacin i u procentu
utvrdenom ¢lanom 13;

4. godisnje naknade pri registraciji motornih vozila, traktora i priklju¢nih vozila na naciniu
procentu utvrdenom ¢lanom 14.

Veterinarska komora3® - Prenos sredstava sa Centralnog raduna drZavnog trezora na racun
Veterinarske komore se odnosi na pripadajuéi dio naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara,
Zivine, kuniéa i divljaci prije i poslije klanja i svjeZzeg mesa u iznosu od 20% u skladu sa ¢l.41 i 156
Zakona o veterinarstvu®. Visina pomenutih naknada utvrdena je Odlukom o visini naknade za
izvr$ene preglede kopitara, papkara, Zivine, kuniéa i divljadi prije i poslije klanja i svjeZzeg mesa*°.

Veterinarske ambulante - Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora na racun
veterinarskih ambulanti se odnosi na pripadaju¢i dio naknade za obavljanje poslova sluzibenih
kontrola u iznosu od 60% u skladu sa Zakonom o veterinarstvu (¢l.138a i 138f). Visina pomenutih
naknada utvrdena je Odlukom o visini naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara, Zivine, kuni¢a
i divljaci prije i poslije klanja i svjeZeg mesa.

Zajednica opstina - Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora na racun Zajednice
opstina odnosi se na sredstva kojima se obezbjeduje finansiranje rada Zajednice opstina Crne Gore.
Visina €¢lanarine odredena kao dio prihoda koji se ustupaju opstinama po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica utvrdena je Odlukom o visini ¢lanarine za finansiranje rada Zajednice opstina® (&lan 2).

36 Sl.list CG", br. 03/19

37,Sl. list RCG", br. 14/92, 59/92, 27/94, ,Sl. list CG", br. 51/08, 21/09, 73/101i 40/11

38 Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama prenijeta su sredstva u ukupnom iznosu od 319.902,16€
39"S] list CG", br. 30/12, 48/15, 57/15, 52/16 1 43/18

4013 list CG", br. 70/18

41 Sl list CG“, br.6/19
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Raspored po rjeSenjima Ministarstva finansija — PreneSena sredstva iznose 116.665.655,79 € i
odnose se na povracaj i preusmjere poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 114.518.691,16 € i
preusmjer izmedu pojedinacénih ra¢una i jedinstvenog racuna u iznosu od 2.146.964,63 €.

Imajuéi u vidu da je nacin finansiranja JP ,,Morsko dobro“, Veterinarske komore i veterinarskih
ambulanti utvrden i uskladen sa zakonima, predlaze se da nadleZzna ministarstva preispitaju
postojeca zakonska rjesenja i razmotre moguénost da se navedena pravna lica koja su dio sistema
finansiranja po osnovu javnih prihoda, finansiraju kroz sistem budzZeta Crne Gore.

2.3. Glavna knjiga trezora

Clanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je da je Glavna knjiga trezora osnovna
knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se knjize promjene stanja na kontima. U skladu sa ¢lanom 71
Zakona, Drzavni trezor vodi Glavnu knjigu trezora, dok je ¢lanom 64 Zakona utvrdeno da nacin
vodenja ra¢unovodstva propisuje Ministarstvo finansija. Ministarstvo finansija — Drzavni trezor nije u
potpunosti uskladilo vodenje Glavne knjige trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije obezbijedilo potpunu evidenciju stanja
finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Primici iskazani u Glavnoj knjizi trezora iznose 2.904.508.994,51 €, a evidentirane isplate
2.593.166.292,96 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 10 -Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora
GLAVNA KNJIGA DRZAVNOG TREZORA

Pocetno stanje 233.796.323,33 472.853.876,71 = Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Porezi 1.172.748.653,12 15.228.326,93  Ostala li¢na primanja

Doprinosi 546.265.768,94 33.231.725,99 = Rashodi za materijal

Takse 15.661.588,44 77.664.645,89 Rashodi za usluge

Naknade 28.237.754,95 22.511.706,03 Rashodi za tekuce odrzavanje

Ostali prihodi 75.820.963,53 105.803.340,85 Kamate

Primici od prodaje imovine 4.278.082,92 10.953.661,65 Renta

Primici od otplate kredita 8.269.563,31 34.566.147,96 = Subvencije

Donacije i transferi 38.208.325,87 49.959.338,01 = Ostali izdaci

Pozajmice i krediti 1.015.018.293,43 79.857.118,90  Prava iz oblasti socijalne zastite

20.398.152,11 = Sredstva za tehnoloske viskove
420.870.901,68  Prava iz oblasti PIO
21.699.290,62 Ostala prava iz oblasti zdrav. zastite
11.523.436,59  Ostala prava iz oblasti zdrav.osiguranja
219.689.949,61 @ Transferi inst., poj. nev. i javnom sektoru
402.214.320,08  Kapitalni izdaci
3.176.935,98 Pozajmice i krediti
507.341.253,09  Otplata duga
38.684.699,41 Otplata garancija
20.641.009,28  Otplata obaveza iz prethodnog perioda
24.296.455,59 Rezerve
Ukupni prilivi 2.904.508.994,51 2.593.166.292,96  Ukupni odlivi
Ukupni priliv + p/s 3.138.305.317,84 545.139.024,88  Krajnje stanje sredstava

Gotovina na pocetku obracunskog perioda iskazana je u iznosu od 233.796.323,33 €, a na kraju u
iznosu od 545.139.024,88 €. Ukupno iskazani primici i izdaci evidentirani u Glavnoj knjizi trezora
odgovaraju primicima i izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2019. godinu.
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2.4. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Ministarstvo je uskladilo Izvjestaj o neizmirenim obavezama za 2019. godinu sa ¢lanom 2 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji predvida da se neizmirenim obavezama iz prethodnog perioda
smatraju budZetske obaveze koje nijesu placene na dan dospije¢a placanja,** tako da izmijenjena
metodologija prezentira neizmirene obaveze na kraju izvjestajnog perioda.

Ukupne nekonsolidovane obaveze korisnika centralnog budzeta Crne Gore na 31.12.2018. godine,
nakon korekcije od 22.373.853,48€ iznose 221.190.042,90€. Nakon, konsolidacije obaveza u iznosu
od 116.757.268,03€, konsolidovane ukupne obaveze na 31.12.2018. godine iznose 104.432.774,87%€.
Ukupno prikazane nekonsolidovane obaveze budZeta na 31.12.2019. godine iznose 242.693.212,08€.
Konsolidacijom obaveza na nivou budzZeta, isklju¢ene su obaveze u iznosu od 120.456.585,27€, tako
da konsolidovane ukupne obaveze na 31.12.2019. godine iznose 122.236.626,81€. Neto povecanje
prikazanih konsolidovanih ukupnih obaveza u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu iznosi
17.803.851,94€ odnosno 17,08%.

Uporedni prikaz ukupnih obaveza za 2018. i 2019. godinu dat je u narednoj tabeli:

Tabela 11 — Uporedni prikaz ukupnih obaveza za 2018. i 2019. godinu

Obaveze koje Obaveze koje

redni opls Neizmirene el e Ukupne obaveze Neizmirene ClEa e Ukupne obaveze
broj obaveze 2018 2018 2018 obaveze 2019 2019 2019
1 gbfl'le’;’la;)ekuce fEothe 7.568.329,16 27.909.101,21 35.477.430,37 7.802.520,47 29.103.103,64 36.905.624,11
& | CaEem iR 126.903,42 1.617,87 128.521,30 234.620,94 17.435,17 252.056,11
doprinose na teret poslodavca
1.2 Obaveze za ostala liéna primanja 59.429,21 72.238,68 131.667,89 138.302,71 9.164,02 147.466,73
=3 Sg:;’::e eHbEmE 7.381.996,53 27.894.566,85 35.276.563,38 7.429.596,82 29.076.504,45 36.506.101,27
d e P o anstetinaizs 2.164.941,41 43.447.148,13 45.612.089,54 3.819.815,42 44.638.150,94 48.457.966,36
socijalnu zatitu
3 Obaveze za transfere
institucijama, pojedincima i 8.503.484,14 5.403.826,81 13.907.310,95 7.736.597,20 17.187.579,57 24.924.176,77
kreditima
a Obaveze za kapitalne izdatke 1.083.633,39 8.323.668,98 9.407.302,37 1.070.814,06 10.752.820,36 11.823.634,42
5 Obaveze po pozajmicama i
kreditima
g 3“"“9 OCEEDEHED 28.641,64 0,00 28.641,64 125.225,15 0,00 125.225,15
ugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Ukupno 19.349.029,74 85.083.745,13 104.432.774,87  20.554.972,30 101.681.654,51 122.236.626,81

Neizmirene obaveze nakon konsolidacije na 31.12.2018. godine iznose 19.349.029,74 €, dok
neizmirene obaveze nakon konsolidacije iskazane u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2019. godinu iznose 20.554.972,30 €, odnosno povecanje neizmirenih obaveza u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu iznosi 1.205.942,56 € ili 6,23%.

Stanje konsolidovanih neizmirenih obaveza® iskazano po ekonomskoj klasifikaciji u 2018. godini i
2019. godini dato je u narednoj tabeli:

Tabela 12 - Stanje konsolidovanih neizmirenih obaveza iskazano po ekonomskoj klasifikaciji u 2018. godini i 2019. godini

redni broj OPIS Neizmirene obaveze 2018 Neizmirene obaveze 2019

1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 7.568.329,16 7.802.520,47
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 126.903,42 234.620,94
1.2 Obaveze za ostala licna primanja 59.429,21 138.302,71
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 7.381.996,53 7.429.596,82

2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 2.164.941,41 3.819.815,42

3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 8.503.484,14 7.736.597,20

4 Obaveze za kapitalne izdatke 1.083.633,39 1.070.814,06

5 Obaveze po pozajmicama i kreditima

6 Obaveze po osnovu otplate dugova 28.641,64 125.225,15

7 Obaveze iz rezervi

8 Ukupno 19.349.029,74 20.554.972,30

42 Praksa koja je bila na snazi zakljuéno sa fiskalnom 2018. godinom, kojom su ukupne (dospjele i nedospjele) obaveze identifikovane sa
neizmirenim (samo dospjelim) je izmijenjena lzvjeStajem o neizmirenim obavezama za 2019. godinu gdje je Ministarstvo finansija razdvojilo
neizmirene obaveze i obaveze koje dospijevaju nakon fiskalne godine.

43 Prema podacima Ministarstva finansija
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Najvedi iznos neizmirenih obaveza na 31.12.2019. godine iskazale su potrosacke jedinice, i to: Fond za
zdravstveno osiguranje iznos od 15.230.739,25 €, Ministarstvo prosvjete iznos od 1.172.944,00 € i
Uprava javnih radova iznos od 943.027,43 €.

Revizijom izvjestaja o neizmirenim obavezama utvrdene su sljedece nepravilnosti:

1. Ugovorene obaveze iznad nivoa sredstava odobrenih Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019.

godinu iznose 1.106.837,90 € i to kod:

- Sudstva za ugovaranje nabavki kancelarijskog materijala u iznosu od 287.334,80 €;

- Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga koje se odnose na gorivo,
gradevinske radove i ostale usluge u iznosu od 138.559,10 €;

- Ministarstva prosvjete po osnovu obaveza za rashode za energiju i komunalne naknade,
u iznosu od 680.944,00 €, prevashodno zbog nedovoljno planiranih sredstava Zakonom o
BudZetu Crne Gore za 2019. godinu.

2. Obaveze iskazane u lzvjestaju, koje se u procesu revizije nijesu mogle potvrditi zbog
neusaglasenog stanja, odnose se na: obaveze iskazane kod potroSacke jedinice Sudstvo u
iznosu od 490.739,62 € (advokatske, notarske i pravne usluge u iznosu od 452.292,69 € i
obaveze nastale po osnovu troskova sudskih postupaka u iznosu od 38.446,93 €).

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti,
ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budzZetu drzave.

Preporucuje se da sve potrosacke jedinice, prilikom planiranja budZeta, obezbijede usaglaseno
stanje neizmirenih obaveza sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore i isto prezentiraju
Ministarstvu finansija.

2.5. Prekoracenje budzZetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2019. godini budZetska potrosSnja prekoratena u iznosu od
306.058.912,33 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 13 — Prekoracenje budzetske potros$nje

Opis Iznos
Ukupan iznos prekoracenja 306.058.912,33
Dozvoljena prekoracenja 302.588.458,07
Dozvoljena prekoracenja — kamate 48.034.999,89
Dozvoljena prekoracenja - otplata glavnice duga i garancije 163.565.585,28
Dozvoljena prekoracenja - kupovina HOV 17.267.134,48

Dozvoljena prekoracenja - medunarodni ugovori (donacije, IPA sredstva, potrosnja finansirana iz kredita, kofinansiranje

donacija i kreditnih ugovora, namjenskih sredstava) PRSI

Dozvoljena prekoracenja - izdaci finansirani prodajom drzavne imovine, pruzanjem usluga i refundacijama kod Ministarstva

odbrane 619.060,36

Dozvoljena prekoracenja - projekat sticanja crnogorskog drzavljanstva 44.066,00
Prekoracenje po osnovu placanja transakcija oznacenih kao sudske presude 3.469.256,67
Nedozvoljeno prekoraéenje 1.197,59

Od ukupno iskazanog prekoracenja budzetske potrosnje u iznosu od 306.058.912,33 € izdaci u iznosu
od 302.588.458,07 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja. Dozvoljena prekoracenja se odnose na:
isplate kamata, otplate glavnice duga i garancija, kupovinu hartija od vrijednosti, izdatke finansirane
kroz realizaciju medunarodnih ugovora i izdatke finansirane prodajom drZavne imovine, pruZanje
usluga i refundacije, izdatke za realizaciju projekta sticanja crnogorskog drzavljanstva u skladu sa
¢lanom 60 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i odredbama Zakona o BudZetu Crne Gore za
2019. godinu (,,S. list CG,“ br. 087/18 i 045/19).

PrekoraCenja po osnovu pla¢anja transakcija oznafenih kao sudske presude se odnose na
prekoraCenja ostvarena na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
3.469.256,67€, dok se nedozvoljeno prekoracenje odnosi na iznos od 1.197,59 € na poziciji ostale
usluge - 4149.
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U procesu revizije utvrdeno je da u toku 2019. godine Ministarstvo finansija nije vrSilo
presumjeravanja u potrebnom iznosu, u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Zakona o Budzetu Crne Gore za
2019. godinu*. Ministarstvo finansija je bilo duino da sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda, nakon nastanka troska po osnovu prinudnog izvrSenja, vrsi preusmjeravanja u
korist potrosacke jedinice kod koje je nastao trosak, u skladu sa Zakonom.

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni su izvrsavati budZet u skladu sa normativnim dijelom
godisnjeg zakona o budzetu drzave.

3. GOTOVINSKI DEPOZITI

Gotovina iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu
konfirmisana je na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija i izvoda
otvorenih stavki (I0S) od Centralne banke i poslovnih banaka. Predlogom zakona o zavrSnom racunu
Budzeta Crne Gore za 2019. godinu iskazano je stanje depozita na dan 31.12.2019. godine u iznosu
od 545.139.025,23 € i 38.477,69 unci zlata po trziSnoj cijeni u iznosu od 51,99 mil. €, sto ukupno
iznosi 597,13 mil. €. U narednoj tabeli dat je pregled stanja depozita na 31.12.2019. godine,* ito:

Tabela 14 — Stanje depozita na dan 31.12.2019. godine

Racuni Ministarstva Racuni drzavnih NeutroSena sredstva

Crite finansija fondova budzetskih korisnika Wi
Centralna banka Crne Gore 543.928.060,15 543.928.060,15
Crnogorska komercijalna banka, OTP group 142.330,81 216.437,13 358.767,94 €
Podgoricka banka, OTP group 1.499,78 1.499,78
Prva banka 8.263,01 8.263,01
neutrosena sredstva budzZetskih korisnika 842.434,35 842.434,35

Ukupno 544.080.153,75 216.437,13 842.434,35 545.139.025,23

Sredstva depozita na 31.12.2019. godine u iznosu od 545.139.025,23 € nalaze se na:

a) Racunima Ministarstva finansija u iznosu od 544.080.153,75 € i to kod sljedecih banaka:

e Centralne banke Crne Gore u iznosu od 543.928.060,15 € i odnose se na:
- Glavni racun drzavnog trezora broj 907-83001-19 u iznosu od 143.576.425,78 €;
- Racun za likvidnost broj 907-83101-10 u iznosu od 399.653.154,12 € koji se odnosi na

orocene depozite Ministarstva finansija;

- Depoziti po videnju Ministarstva finansija u iznosu od 672.416,70€;
- Odobreni avans — devizna Stednja u iznosu od 26.063,55 €;

e Crnogorske komercijalne banke, OTP group u iznosu od 142.330,81 € i odnose se na:
- Sredstva za isplatu devizne Stednje DO u iznosu od 18.866,34 €;
- Sredstva za isplatu devizne Stednje DF i JSD u iznosu od 15.263,22 €;
- Obestecenje PIO uiznosu od 108.201,25 €.

e Podgoricka banka, OTP group u iznosu od 1.499,78 € i odnose se na sredstva za isplatu
Stednje OB - primljene uplate za staru deviznu Stednju u iznosu od 1.499,78 €.

e Prve banke u iznosu od 8.263,01® € na ime sredstava za isplatu stare devizne $tednje OB
u iznosu od 3.543,46 € i sredstava za isplatu stare devizne Stednje DF i JSD u iznosu od
4.719,55 €.

b) Raéunima/partijama drzavnih fondova u iznosu od 216.437,13 € i to kod sljedeéih banaka:
e Crnogorske komercijalne banke, OTP group u iznosu od 216.437,13 €, a odnose se na:

- Fond PIO u iznosu od 124.165,75 €. / kolateral. Deponovana nov€ana sredstva za
odobrenje kredita radnicima po Ugovoru o namjenskom depozitu zaklju¢en izmedu
Republi¢kog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja (br: 01-3492/2 od 11.08.2006.
godine) i Crnogorske komercijalne banke (br: 11729 od 09.08.2006. godine).

4 Sl list CG“, br. 87/1845/19
4> Struktura depozita je prikazana bez zlata
“6|znos od 3.708,1 € nije konfirmisan i odnosi se na razliku prikazivanja Ministarstva finansija i Prve banke
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- Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 17.038,71 € / kolateral. Deponovana
nov€ana sredstva po Ugovoru o namjenskom depozitu zakljucenom izmedu
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (br: 3678 od 20.11.2009. godine) i
Crnogorske komercijalne banke (br: 434 od 19.11.2009. godine).

- Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 45.232,67 € / kolateral. Novcana
sredstva deponovana kao namjenski depozit po Ugovoru o oroéenom depozitu
zaklju¢en izmedu Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (br: 03-1710 od
04.08.2004. godine) i Crnogorske komercijalne banke (br: 7127 od 03.08.2004.
godine) i Anex broj 1 Ugovora o oro¢enom depozitu br: 7127 od 03.08.2004. godine
(br: 3679 od 20. 11.2009. godine i br: 433 od 19.11.2009. godine).

- Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 30.000,00 € / kolateral. Novcana
sredstva deponovana kao namjenski depozit po Ugovoru o orotenom depozitu,
zaklju¢en izmedu Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (br: 03 od
03.01.2007. godine) i Crnogorske komercijalne banke (br: 01-18 od 11.01.2007.
godine) i tri aneksa ugovora.

c) NeutroSena sredstva budzZetskih korisnika iznose 842.434,35 €, a odnose se na:

e Depozite ambasada u iznosu od 353.168,81 € koji su evidentirani rjeSenjima Ministarstva
finansija i predstavljaju prihod.

e Sredstva u iznosu od 332.574,67 €, koja se odnose na neutrosena sredstva nakon isteka
fiskalne godine i to kod: Ministarstva vanjskih poslova 326.821,96 €, Generalnog
sekretarijata Vlade 563,91 €, Zavoda za Skolstvo 15,91 €, Fonda rada 2.530,85 €, Uprave
za nekretnine 7,50 €, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma 1.505,12 €, Ministarstva
zdravlja 819,42 € i Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu 310,00 €. Sredstva su
evidentirana kao gotovinski depozit na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija i
istovremeno stornirana kao izdatak za 2019.godinu.

e Sredstva u iznosu od 156.690,87 € evidentirana na osnovu Rjesenja Ministarstva finansija
broj 06-1494/1 od 13.03.2019. godine, a odnose se na primitke od otplate kredita
Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Stanje sredstava na racunima/partijama kod Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka na
31.12.2019. godine, prikazano na osnovu raspolozive dokumentacije i potpisanih i ovjerenih 10S-a,
koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija i PIB potrosackih jedinica dato je u narednoj tabeli:

Tabela 15 — Stanje sredstava na racunima na 31.12.2019. godine

Sredstva na racunima na 31.12.2019. godine

Predlog Zakona o

Sredstva koja nijesu

PIB PIB . o iskazana u Predlogu
Banka . o zavrsrjom ratunu Zakona o zavrSnom
Ministarstva Pt?trcts:-fcke Ukupno BudZeta C(j:' 2 raéunu Budzeta CG za
finansija jedinice 2019. godinu 2019. godinu
Centralna banka Crne Gore 582.755.445,34 582.755.445,34 543.928.060,15 38.827.385,19
Crnogorska komercijalna banka, OTP 15.188.492,65 3.196.835,86 18.385.328,51 358.767,94 18.026.560,57
NLB Montenegrobanka 12.687.431,42 2.019.125,48 14.706.556,90 14.706.556,90
Prva banka Crne Gore 19.850.597,72 1.167.061,51 21.017.659,23 8.263,01 21.009.396,22
Erste banka 9.923.671,44 63.655,32 9.987.326,76 9.987.326,76
Podgoricka banka, OTP 7.615.916,31 7.155.856,75 14.771.773,06 1.499,78 14.770.273,28
Komercijalna banka AD Podgorica 364.936,75 124,09 365.060,84 365.060,84
Addiko bank 1.426.695,48 1.426.695,48 1.426.695,48
Hipotekarna banka 9.347,73 2.718.800,69 2.728.148,42 2.728.148,42
Lovéen banka 1.287.985,55 1.287.985,55 1.287.985,55
Nova banka
Zapad banka
Universal banka
Ziraat banka
Ukupno 651.110.520,39 16.321.459,70 667.431.980,09 544.296.590,88 123.135.389,21

Sredstva na drzavnim racunima/partijama, koje banke iskazuju kao otvorene stavke (na kontima
klase 2) u korist Ministarstva finansija ukljucujuci i stanja sredstava kod potrosackih jedinica na dan
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31.12.2019. godine iznosi 667.431.980,09 € (i sredstva iskazana u valutama: 47.460,29 USD; 2.500,00
CHF; 105,90 GBP), i to:

e Stanje sredstava na racunima/partijama koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija na
31.12.2019. godine iznosi 651.110.520,39 € (i sredstva iskazana u valutama: 17.640,09 USD;
2.500,00 CHF i 105,06 GBP).

e Stanje sredstava na racunima/partijama koji su otvoreni na PIB potrosackih jedinica na
31.12.2019. godine iznosi 16.321.459,70 € (i sredstva iskazana u valutama: 29.820,20 USD;
0,84 GBP).

Utvrdeno je da u Predlogu zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu nije iskazan
iznos sredstava na racunima/partijama Ministarstva finansija i potrosackih jedinica budZetskih
korisnika u iznosu od 123.135.389,21 € (i sredstva iskazana u valutama i to: 47.460,29 USD; 2.500,00
CHF; 105,90 GBP). U narednoj tabeli dat je pregled sredstava koja nijesu iskazana u Predlogu zakona

0 zavrSnom racunu BudZeta za 2019. godinu i to:

Tabela 16 — Stanje sredstava na 31.12.2019. godine

Sredstva koja nijesu

iskazana u Predlogu Date pozajmice

Sredstva iz Sredstva

Banka Zakona o zavr$nom ) e . za Projekat Ukupno Razlika
. . kredita donacija i IPA
racunu BudZeta za 1000+ stanova
2019. godinu

Centralna banka Crne Gore 38.827.385,19 482.066,91 34.428.379,13 34.910.446,04 3.916.939,15
Crnogorska komercijalna banka, OTP 18.026.560,57 5.048.582,13 5.016.296,50 3.419.224,95 13.484.103,58 4.542.456,99
NLB Montenegrobanka 14.706.556,90 3.802.494,27 8.847.058,80 12.649.553,07 2.057.003,83
Prva banka Crne Gore 21.009.396,22 2.430.956,23 1.186.171,08 651.191,76 4.268.319,07 16.741.077,15
Erste banka 9.987.326,76 7.069.708,18 2.853.963,25 9.923.671,43 63.655,33
Podgoricka banka, OTP 14.770.273,28 54.645,53 5.679.299,44 5.733.944,97 9.036.328,31
Komercijalna banka AD Podgorica 365.060,84 364.936,75 364.936,75 124,09
Addiko bank 1.426.695,48 1.426.695,48 1.426.695,48
Hipotekarna banka 2.728.148,42 9.347,73 9.347,73 2.718.800,69
Lovéen banka 1.287.985,55 1.287.985,55 1.287.985,55
Nova banka
Zapad banka
Universal banka
Ziraat banka

Ukupno 123.135.389,21 15.031.313,45 44.497.334,24 24.530.355,98 84.059.003,67 39.076.385,54

U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu nije iskazano stanje
sredstava na raéunima/partijama Ministarstva finansija i potrosackih jedinica budzZetskih korisnika u
iznosu 123.135.389,21 €*(i sredstva iskazana u valutama i to: 47.460,29 USD; 2.500,00 CHF; 105,90
GBP). Utvrdeno je da se dio navedenih sredstava odnosi na:

e Sredstva na racunima na 31.12.2019. godine po osnovu povucenih sredstava iz kredita u
iznosu od 15.031.313,45 €.

e Sredstva iz donacija i IPA fondova u iznosu od 44.497.334,24 € (kao i sredstva u iznosu od
17.640,09 USD, 2.500,00 CHF i 105,06 GBP). U procesu revizije, na bazi raspoloZive
dokumentacije, utvrdeno je postojanje 445 bankovnih rac¢una koji su otvoreni za potrebe
donacija i IPA sredstava. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se nalozi za prenos
sredstava sa bankovnih racuna koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija kreiraju u
Direktoratu drZavnog trezora na zahtjev potrosacke jedinice korisnika sredstava iz donacija.

e Sredstva u iznosu od 24.530.355,98 € odnose se na obaveze prema Vladi Crne Gore po
osnovu sredstava koja su preneSena poslovnim bankama (dati krediti finansijskim
institucijama) u cilju realizacije projekta ,Socijalno stanovanje za osobe sa niskim primanjima
- Projekat 1000* stanova®“. Sredstva se nalaze kod osam poslovnih banaka, a za upravljanje i

47 1znos od 842.434,35 €, iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu kao neutro$ena sredstva
budZetskih korisnika, nije uzet u obzir jer nije bilo moguce pouzdano utvrditi na koje racune i kod kojih banaka su se sredstva nalazila na
31.12.2019. godine.
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koriséenje sredstava odgovorno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Ministarstvo
finansija.

Za Projekat 1000* stanova nijesu otvarani bankovni racuni ve¢ je vrSen prenos sredstava
poslovnim bankama (iz kreditnih sredstava CEB-a), shodno Okvirnom ugovoru o zajmu
izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) i Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija, a u
skladu sa sporazumima o poslovnoj saradnji potpisanim sa komercijalnim bankama koje
ucestvuju u Projektu i ugovorima o saradnji na sprovodenju Projekta ,1000+stanova“
zaklju¢enim izmedu Vlade Crne Gore (Ministarstva finansija) i Ministarstva odrzZivog razvoja i
turizma sa komercijalnim bankama. Prenos sredstava vrSen je po nalogu Ministarstva
finansija, a na osnovu dopisa Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, sa drzavnih bankovnih
racuna/partija koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija, za potrebe povlacenja sredstava
od Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB). Sredstva poslovnim bankama prenosena su u 2011,
2016, 2017. i 2019. godini u skladu sa zaklju¢enim ugovorima kojima su definisani uslovi i
rokovi otplate (glavnice i kamate).

Revizijom gotovinskih depozita utvrdeno je da sredstva u iznosu od 123.135.389,21 € (i sredstva
iskazana u valutama i to: 47.460,29 USD; 2.500,00 CHF; 105,90 GBP) nijesu iskazana u Predlogu
zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu. Dio navedenih sredstava se odnosi
na: sredstva iz kredita u iznosu od 15.031.313,45 €, sredstva iz donacija i IPA fondova u iznosu od
44.497.334,24 € i na sredstva data kao pozajmice za realizaciju Projekta ,, 1000+ stanova“ u iznosu od
24.530.355,98 €. Utvrdeno je da sredstva u iznosu od 39.076.385.54 €*¢ se nalaze na ra¢unima kod
Centralne banke i kod poslovnih banaka po strukturi iskazanoj u tabeli 16.

Ministarstvo finansija bi trebalo da u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore, prikaze sredstva koja se nalaze na racunima kod Centralne banke i ra¢unima kod
poslovnih banaka na kraju obracunskog perioda, kao i njihovu namjenu, u cilju transparentnog
koriS¢enja navedenih sredstava.

4. ZAVRSNI PORESKI RACUN

Revizijom Zavrsnog poreskog racuna za 2019. godinu provjeravana je racunska tacnost podataka
iskazanih u poreskom knjigovodstvu. Po¢etno stanje na racunima klase 3 i klase 7 na dan 01.01.2019.
godine dato je u narednoj tabeli*:

Tabela 17- Pocetno stanje na 01.01.2019. godine

Ukupno Porezi Doprinosi Takse Naknade Ostali prihodi Ostalo Ukupno

3-Dug 273.336.306,75 249.984.414,89 669.742,05 19.338.773,31 26.857.185,04 7.422.687,12 577.609.109,16
3-Pot 369.622.796,89 74.914.926,76 262.688,89 10.440.294,28 1.891.644,80 352.310,12 457.484.661,74
7 - Dug 221.882.377,93 68.544.160,26 137.780,92 16.071.713,67 535.351,95 12.494.273,26 319.662.657,99
7 - Pot 177.150.331,02 189.468.739,19 544.834,08 23.194.885,76 26.781.728,09 22.646.587,27 439.787.105,41

Bilansne pozicije navedene pod stavkom “Ostalo” u iznosu od 7.422.687,12 € za svoja sinteticka
konta nemaju odgovarajuéi kod ekonomske klasifikacije prihoda u Glavnoj knjizi trezora, kao ni
uplatne racune, a odnose se na: naknade za koriSéenje puteva, posebni porez na promet proizvoda,
dodatni porez na promet roba i usluga, prirez porezu na dohodak fizickih lica, porez na dodatu
vrijednost pri uvozu cija se naplata vrsila preko uplatnog racuna — 845, reprogram iz 2004. godine,
poreze i doprinose od samostalne djelatnosti.

Pocetno stanje poreskih potraZivanja (klasa 3) iskazano je u iznosu od 577.609.109,16 €, dok je
pocetno stanje preplate po osnovu poreskih potraZivanja iznosilo 457.484.661,74 €. PoCetno

48 U koji nije uklju¢en iznos sredstava od 842.434,35 €
49 Podaci preuzeti iz poreske evidencije
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knjigovodstveno stanje poreskih potrazivanja ne predstavlja stvarni iznos potrazivanja, ili preplate na
01.01.2019. godine iz sljedecih razloga:

- nesredene evidencije na analitickim racunima drZavnih organa zbog cega nije moguce sa
sigurnos¢u utvrditi koliki je njihov iznos duga ili preplate;

- evidentirani dug po osnovu ,Reprograma“ iz 2004. godine prikazan na kontima poreske
grupe 371 i 319 koji se ne uplaéuju preko uplatnih ra¢una, ve¢ direktnim uplatama na Glavni
ra¢un Drzavnog trezora van sistema Poreske uprave;

- nerealizovana rjeSenja o odlozenom pla¢anju i rjeSenja o preusmjeru sredstava;

- odloZene obaveze crnogorskih opstina za koje u analitickim karticama nije pomjerena ro¢nost
te je dug koji dospijeva u budu¢em periodu evidentiran kao dospjeli dug, a nastale promjene
se vode vanbilansno;

- nerealizovana rjesenja o ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskih potrazivanja.

Promet na racunima klase 3, 7 i 1 u periodu od 02.01.2019. godine do 31.12.2019. godine prikazan je
u narednoj tabeli:

Tabela 18 — Promet racuna po klasama za period 02.01. do 31.12.2019. godine

Ukupno Porezi Doprinosi Takse Naknade O.stali. Ostalo Ukupno
prihodi
3 Duguje 482.138.639,94 523.410.539,95 547.020,16 35.871.780,13 3.872.616,61 72.979,79 1.045.913.576,58
3 Potrazuje 451.446.027,16 543.165.015,48 440.767,97 39.168.864,34 1.101.803,40 155,63 1.035.322.633,98
1 Duguje o 723.387.077,39
1 Potrazuje Objedinjena naplata 723.387.077,39
1 Duguje 267.473.071,40 3.996.119,24 440.767,97 39.168.864,34 856.578,01 155,63 311.935.556,59
1 Potrazuje 267.473.071,40 3.996.119,24 440.767,97 39.168.864,34 856.578,01 155,63 311.935.556,59
7 Duguje 447.276.555,80 547.364.125,57 440.767,97 39.168.864,34 1.072.164,67 155,63 1.035.322.633,98
7 Potrazuje 482.138.639,94 523.410.539,95 547.020,16 35.871.780,13 3.872.616,61 72.979,79 1.045.913.576,58

Evidencija prometa u poreskom knjigovodstvu je uskladena sa Pravilnikkom o poreksom
knjigovodstvu. Promet na dugovnoj strani klase 3 u iznosu od 1.045.913.576,58 € odgovara prometu
na potraznoj strani klase 7. Promet potraZzne strane klase 3 iskazan u iznosu od 1.035.322.633,98 €
odgovara prometu na dugovnoj strani klase 1, koliko iznosi i promet potrazne strane klase 1 koja
odgovara dugovnoj strani klase 7.

Stanje na racunima klase 3 i klase 7 na dan 01.01.2020. godine dato je u narednoj tabelii to:

Tabela 19 - Stanje na 01.01.2020. godine

Ukupno Porezi Doprinosi Takse Naknade Ostali prihodi Ostalo Ukupno

3 -Dug 328.686.411,31 229.010.570,65 719.364,06 23.780.210,39 29.433.937,07 7.452.003,20 619.082.496,68
3 -Pot 394.311.609,35 73.692.985,35 211.637,06 18.178.815,57 1.695.751,05 317.952,18 488.408.750,56
7 -Dug 222.453.363,52 73.730.365,98 134.511,92 23.898.997,87 849.944,28 12.585.718,59 333.652.902,16
7 - Pot 212.542.655,39 170.700.323,27 642.238,92 27.725.085,75 29.905.560,19 22.810.784,76 464.326.648,28

Konacno knjigovodstveno stanje poreskog potraZivanja (Klasa 3) iznosi 619.082.496,68 €, dok
knjigovodstveno stanje preplate po osnovu poreskog potraZzivanja iznosi 488.408.750,56 €.

Poreska uprava nije izvrsila knjizenje 1100 ukidnih rjeSenja i time su ukupna potraZivanja prema
obveznicima u Poreskom informacionom sistemu umanjena za iznos od 8.285.915,17€, $to nije u
skladu sa ¢lanom 11 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®°,

U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da Poreska uprava evidentira rjeSenja o
ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja, kao i da se u zavrSsnom poreskom racunu
prezentuju dodatne informacije sa detaljnim obrazloZzenjem vezanim za reprogram.

50 Na osnovu podataka preuzetih od Poreske uprave, iznos od 8.285.915,17€ predstavlja glavnicu reprogramiranog duga, dok se kamata
automatski obracunava nakon evidencije ukidnog rjesenja u poreskom informacionom sistemu
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4.1. Mjera naplate poreskih potraZivanja u 2019. godini - Drzavna revizorska institucija je izvrsila
kontrolu sprovodenja mjera prinudne naplate poreskih potrazZivanja od strane Poreske uprave prema
254 najveda poreska duznika po osnovu nenaplacenog poreza na dodatu vrijednost, poreza na dobit,
poreza na promet nepokretnosti i koncesija®l. Poreski dug kontrolisanih poreskih obveznika na
31.12.2019. godine iznose 111.660.328,61 €, pri ¢emu se 75.832.028,47 € odnosi na poreske
obveznike koji su reprogramirali svoje obaveze, a 35.828.300,14 € na poreske obveznike koji nijesu
reprogramirali svoje obaveze, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 20 — Sumarni pregled analitickih kartica kontrolisanih poreskih obveznika

Broj PotraZivanja na analitickim karticama Nedospjeli dug .
; Ukupno stanje
kontrolisan . po osnovu
OPIS . . Potetno . _— - . duga na
ih poreskih i Duguje Potrazuje Krajnje stanje reprograma na 31.12.2019
duznika SEE 31.12.2019. +12.2003.
horsskiloby kol 110 29.806.695,16 44.392.673,71  30.010.255,46 44.189.113,41  31.642.915,06 75.832.028,47
reprogramirali por. dug
iRereEd el kemner 49 19.711.959,42 14.777.088,60  2.420.908,02 32.068.140,00 9.489.903,60  41.558.043,60
ukinuta rje$. oreprog.
Peres el [l e 61 10.094.735,74 = 29.615.58511 | 27.589.347,44 12.120.973,41 | 22.153.011,46 34.273.984,87
nijesu ukin. rjes. o rep.
pormdlchugtellaea 144 34.077.956,91 6.798.500,72  5.048.157,49 35.828.300,14 35.828.300,14
reprogramu
Ukupno 254 63.884.652,07 51.191.174,43 | 35.058.412,95 80.017.413,55  31.642.915,06  111.660.328,61

Liste najvecih poreskih duznika sadrze 47 pravnih lica u stecaju ili su obrisana iz Centralnog registra
poreskih subjekata ¢iji je dug iskazan u iznosu od 16.328.211,80 €.

Poreska uprava u 2019. godini nije pravovremeno sprovodila mjere prinudne naplate poreskih
potrazivanja kod 8 poreskih duznika ¢ija poreska obaveza iznosi 5.453.957,40 €, dok kod 11 poreskih
duZnika Cija poreska obaveza iznosi 3.873.488,09 € nije izvrSila sprovodenje svih predvidenih mjera
prinudne naplate®?.

Poreska uprava nije izvrSila obezbjedenje poreskog potrazZivanja nad cjelokupnom nepokretnom
imovinom kod 4 poreska duznika ciji poreski dug iznosi 114.154,83 €. Isto tako, Poreska uprava nema
jasne kriterijume utvrdivanja vrijednosti imovine prilikom upisivanja tereta u postupku sprovodenja
mjera naplate koje se odnose na obezbjedenje poreskog potrazivanja putem upisa hipoteke.

Poreska uprava treba da dosljedno i pravovremeno sprovodi odgovarajué¢e mjere prinudne naplate
poreskih potrazivanja, u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji i internim
procedurama naplate Poreske uprave.

Revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu je utvrdeno da je
Poreska uprava evidentirala dug vjerskih zajednica po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja na
kraju 2019. godine u iznosu od 5.404.732,76 €, poreski dug po osnovu poreza na promet
nepokretnosti u iznosu od 5.997,80 € te da vjerske zajednice nijesu prijavljivale i placale porez na
dodatu vrijednost u 2019. godini.

Preporucuje se da Poreska uprava sprovede inspekcijski nadzor kod vjerskih zajednica u cilju

provjere postovanja Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

51 podaci objavljeni u azuriranim crnim listama 200 najvecih poreskih duznika u 2019. godini:

- 25.02.2019 - http://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=350135&rType=2
- 21.06.2019 - http://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=366108&rType=2
- 29.11.2019 - http://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=390104&rType=2

52 Na osnovu dokumentacije dostavljene od strane Poreske uprave
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4.2. Reprogram poreskih potraZivanja

U skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja®® izvr$eno je odlaganje naplate dospjelih
poreskih potrazivanja kod 7064 poreska obveznika, kod kojih glavnica reprogramiranih potraZivanja
iznosi 162.122.865,41 €. Od 7064 doneSenih rjeSenja o reprogramu poreskih potrazZivanja 6749
rjeSenja o reprogramu poreskih potraZivanja je evidentirano u poreskom informacionom sistemu ili
150.923.729,17 € poreskog potrazivanja, dok 315 rjeSenja o reprogramu poreskih potrazZivanja nije
evidentirano u poreskom informacionom sistemu ili 11.199.136,24 € poreskog potraZivanja. U 2019.
godini dospjela reprogramirana poreska potrazivanja su iznosila 18.899.429,73 €, od cega je
naplaceno 13.498.199,09 € kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 21 — Reprogramirana poreska potrazivanja

2017 2(18 2019 Ukupno
[»] jel. D jel. D jel. j
Reprogram .. Naplaé . Naplaé . . Naplac¢eno Dosgjela‘ Naplaéeno
potraZivanja potrafivanja potr j potraZivanja

Realizovana

ieBenjat 29.302.514,24 = 22.620.547,07 27.488.861,35 22.717.579,41 17.279.350,56 12.221.125,73 74.070.726,15 57.559.252,21
gfj':;e':j‘;‘s'?" 1.825.644,32 1.295.271,10 2.125.992,61 2.270.673,64 1.620.079,17 1.277.073,36 5.571.716,10 4.843.018,10
Ukupno 31.128.158,56 = 23.915.818,17 29.614.853,96 24.988.253,05 18.899.429,73 13.498.199,09 79.642.442,25 62.402.270,31

Ukupno dospjela poreska potrazZivanja po osnovu reprograma do 31.12.2019. godine iznose
79.642.442,25 €, dok je naplacen iznos od 62.402.270,31 €. Zbog nekompletne evidencije, nije se
mogla utvrditi vrsta naplaéenih prihoda kod nerealizovanih rjeSenja. U sledecoj tabeli su prikazani
naplacéeni prihodi po osnovu reprograma poreskih potrazivanja:

Tabela 22 —Prihodi naplaceni po osnovu reprograma poreskih potrazivanja

Vrsta prihoda - naplata 2017 2018 2019 Ukupno
Ukupno realizovana 22.620.547,07 22.717.579,41 12.221.125,73 57.559.252,21
Porez na dohodak fizi¢kih lica 320.089,66 1.016.717,43 1.044.870,38 2.381.677,47
Porez na dobit pravnih lica 204.236,37 516.430,82 647.337,35 1.368.004,54
Porez na promet nepokretnosti 824.502,88 805.949,34 542.955,23 2.173.407,45
Porez na dodatu vrijednost 834.931,16 1.671.584,11 2.675.074,88 5.181.590,15
Doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje 19.468.907,49 15.329.693,30 1.343.204,26 36.141.805,05
Doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje 796.109,76 2.941.138,79 5.798.470,08 9.535.718,63
E::;Ln:):dz: osiguranje za slucaj nezaposlenosti i doprinosi 37.519,75 147.235,22 136.592,21 321.347,18
Naknade 134.250,00 288.830,41 32.621,36 455.701,77
Ukupno nerealizovana 1.295.271,10 2.270.673,64 1.277.073,36 4.843.018,10
Ukupno 23.915.818,17 24.988.253,05 13.498.199,09 62.402.270,31

Od dana primjene Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja do 31.12.2019. godine, Poreska
uprava je donijela 1801 rjeSenje o ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja. Od
ukupnog broja donijetih ukidnih rjesenja Poreska uprava je sprovela 571 u poreski informacioni
sistem, dok 1230 ukidnih rjeSenja nije evidentirano u poreskom informacionom sistemu (od ¢ega 130
rjeSenja nisu dospjela za izvrSenje).

5. PRIMICI BUDZETA

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu primici su planirani u iznosu od 2.204.016.305,99 €,
odnosno nakon rebalansa 2.210.450.978,40 €, a primici iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom
raCunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu iznose 2.904.508.994,51 €, ili 31,40% viSe od plana,
odnosno za 0,67% su veci od ostvarenih primitaka u 2018. godini, koji su iznosili 2.885.140.807,97 €.

Primici budzZeta iskazani u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za period od
2014. godine do 2019. godine, dati su u narednoj tabeli i to:

53"g). list CG", br. 83/16
54Realizovana rjesenja su rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja proknjizena u poreskom informacionom sistemu
5> Nerealizovana rjeSenja su rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja koja nijesu proknjizena u poreskom informacionom sistemu
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Tabela 23 - Primici budZeta iskazani po godinama3¢

Ekonomska klasifikacija

Primici budZeta Crne Gore

2014 2015 2016 2017 2018 2019

71 Tekuéi prihodi 1.339.502.834,24  1.311.814.833,66  1470.808.839,11 = 1534.411.996,24 |  1.708.022.927,05  1.838.734.728,98
72 :’nfg\‘,iicni:d PIETS 6.691.829,70 7.843.144,35 4.219.567,51 6.191.115,23 15.749.081,71 4.278.082,92
73 Er"'s’gl'g Cllotelate 8.522.051,19 7.021.877,49 4.662.620,91 6.580.211,88 11.285.945,10 8.269.563,31
74 Donacije i transferi 5.554.927,72 7.132.855,39 11.579.771,22 25.281.469,76 26.709.414,99 38.208.325,87
75 | Pozajmice i krediti 535.749.125,50 828.578.309,03 649.560.576,06 612.839.852,38 | 1.123.373.439,12 = 1.015.018.293,43

Ukupno

1.896.110.768,35

2.162.391.019,92

2.140.831.374,81

2.185.304.645,49

2.885.140.807,97

2.904.508.994,51

Struktura naplate po prihodnim jedinicama odgovara iznosima iskazanim u Predlogu zakona o
zavrsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2019. godinu, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 24 - Struktura prihoda po prihodnim jedinicama

Ministarstvo

Ministarstvo

E.K. Opis Poreska uprava Uprava carina unutrasnjih Upr.a\.l.a fmans.ua i druge Ukupno

policije prihodne

poslova jedinice
7 Primici 1.041.167.507,67 694.076.498,67 10.326.239,62  4.526.092,78 1.154.412.655,77 2.904.508.994,51
71+73 lzvorni prihodi 1.041.167.507,67 694.076.498,67 10.326.239,62  4.526.092,78 96.907.953,55 1.847.004.292,29
71 Tekudi prihodi 1.041.167.507,67  694.076.498,67 10.326.239,62  4.526.092,78 88.638.390,24 1.838.734.728,98
711 Porezi 478.760.209,32  693.988.443,80 1.172.748.653,12
712 Doprinosi 546.265.768,94 546.265.768,94
713 Takse 446.346,32 45.682,15 3.988.260,15 152.552,10 11.028.747,72 15.661.588,44
714 Naknade 14.628.535,06 129.927,56 13.479.292,33 28.237.754,95
715 Ostali prihodi 1.066.648,03 42.372,72 6.208.051,91 4.373.540,68 64.130.350,19 75.820.963,53
72 Primici od prodaje imovine 4.278.082,92 4.278.082,92
73 Primici od otplate kredita 8.269.563,31 8.269.563,31
74 Donacije i transferi 38.208.325,87 38.208.325,87
75 Pozajmice i krediti 1.015.018.293,43 1.015.018.293,43

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racdunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu tekuéi prihodi su ostvareni u iznosu 1.838.734.728,98 € i to: porezi u iznosu od
1.172.748.653,12 €, doprinosi u iznosu od 546.265.768,94 €, takse u iznosu od 15.661.588,44 €,
naknade u iznosu od 28.237.754,95 € i ostali prihodi u iznosu od 75.820.963,53 €.

5.1. Tekuéi prihodi

Naplata tekuéih prihoda vrsena je preko uplatnih ra¢una otvorenih u skladu sa Naredbom o nadinu
uplate javnih prihoda. Prenos sredstava vrsi se na osnovu prihodnih izjava, kroz prihodni model u
naplatnim institucijama, a za naplatu prihoda preko ra¢una 832 prihodnu izjavu sacinjava Direktorat
drzavnog trezora. Na bazi prihodnih izjava vrsi se raspodjela prihoda i prenos sredstava na Glavni
racun drzavnog trezora. Pored navedenog, tekudi prihodi obezbijedeni su i kroz direktne uplate na
Glavni radun drZavnog trezora®’ i naplate po osnovu rje$enja Ministarstva finansija.

Revizijom tekudih prihoda obuhvaceni su ostali prihodi evidentirani na racunima grupe 715, koji su u
2019. godini ostvareni u iznosu od 75.820.963,53 €, kako je prikazano u narednoj tabeli, u skladu sa
nacinom prikupljanja prihoda i to:

Tabela 25 — Ostali prihodi u skladu sa nacinom prikupljanja prihoda

Direktna uplata na

E.K. Opis Prihodni model Rjesenja A Ukupno
Glavni racun
7151 Prihodi od kapitala 40.751.723,41 706.748,55 2.903.180,25 44.361.652,21
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 15.650.709,41 15.650.709,41
715 i i koj i j Senj
7153 Prihodi kme»orgam o_stvarUJu vrsenjem 3.083.283,08 3.083.283,08
sopstvene djelatnosti
7155 Ostali prihodi 9.988.848,93 74.211,12 2.662.258,78 12.725.318,83
Ukupno 69.474.564,83 780.959,67 5.565.439,03 75.820.963,53

56 Podaci uzeti iz Predloga zakona o zavr$nom ra¢unu BudZeta Crne Gore u periodu od 2014-2019. godine
57Na osnovu izvoda Glavnog ra¢una drzavnog trezora, bancine poruke, telefonskog kontakta ili elektronskom postom vriena je evidencija
priliva u Glavnoj knjizi drzavnog trezora.
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Prihodi u iznosu od 69.474.564,83 € naplaceni su preko uplatnih racuna u skladu sa Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda. Prilivi sredstava u iznosu od 780.959,67 € evidentirani su na osnovu
rieSenja Ministarstva finansija, dok su prilivi u iznosu 5.565.439,03 € evidentirani na osnovu izvoda
Glavnog racuna drzavnog trezora.

Prihodi od kapitala (7151) su ostvareni u iznosu od 44.361.652,21 €. U procesu revizije utvrdeno je
da:
- iznos od 39.303.174,73 € je uplacen, preko uplatnog racuna 832-52048-29 — Prihodi od akcija
i udjela u dobiti (dividenda) — Ministarstvo finansija, od strane hotelske grupe , Budvanska
rivijera“, Aerodroma Crne Gore, Elektroprivrede Crne Gore;
- iznos od 3.501.004,90 € se odnosi na pripadajudi dio dobiti po ZavrSnom racunu Centralne
banke Crne Gore za 2018. godinu i na uplatu izvrSenu od strane Aerodroma Crne Gore;
- iznos od 212.433,34 € je uplacen, preko uplatnog racuna 832-193-06 — Prihodi od akcija i
udjela u dobiti pravnih lica (dividenda) — Fond penzijsko i invalidskog osiguranja od strane
hotelske grupe ,,Budvanska rivijera“ i, Luke Kotor” ad po osnovu raspodjele dividende.

Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem sopstvene djelatnosti (7153) su ostvareni u iznosu od
3.083.283,08 €. U procesu revizije utvrdeno je da su prilivi u iznosu od 224.128,76 € naplaceni preko
uplatnog racuna 832-2030-24 - Prihodi od isprava i pregleda ¢amaca — Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja ¢amcima, dok je iznos od 496.335,87 € naplaéen preko uplatnog racuna 832-975-85 —
Prihodi od ispitivanja mjerila, etalona i uzoraka referentnih materijala i kontrole predmeta od
dragocjenih metala — Zavod za metrologiju.

Utvrdeni prilivi u iznosu od 720.464,63 €, evidentirani su na grupu racuna 715 - Ostali prihodi, a
odnose se na naknade i trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 714 - Naknade, u skladu sa
zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ostali prihodi (7155) su ostvareni u iznosu od 12.725.318,83 €. Prilivi u iznosu od 2.662.258,78 € su
direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora, koje su na osnovu bancinih izvoda i rjesSenja
Ministarstva finansija evidentirane u Glavnoj knjizi trezora. U procesu revizije kontrolisani su prilivi na
Glavni racun drzavnog trezora i to:

e  Priliv u iznosu od 899.368,91 € se odnosi na uplatu od strane En+ Management Limited.
Uplata se odnosi na troSkove postupka i zastupanja koji su Crnoj Gori dosudeni odlukom
ICSID arbitraznog tribunala u postupku koji se vodio protiv CEAC Holding Limited;

e  Priliv u iznosu od 123.479,72 € se odnosi na povracaj sredstava od isplacenih otpremnina
biviim radnicima Zeljezare Nik$i¢, Radvent-a i Tehnosteel-a po socijalnom programu, u cilju
njihovog regulisanja prava na penziju po modelu u skladu sa zaklju¢cima Vlade;

e  Priliv u iznosu od 239.912,63 € se odnosi na neutroSena sredstva iz prethodnih godina
preostala nakon finalizacije obaveza po osnovu Odluke o raspodjeli dijela prihoda od igara na
sreéu za 2017.godinu.

Prilivi u iznosu od 6.138.210,07€ ostvareni preko vise evidencionih/uplatnih raéuna Ministarstva
unutrasnjih poslova — U procesu revizije kontrolisani su prihodi od izdavanja isprava, i to: izdavanje
pasosa u iznosu od 1.284.693,15 € i licnih karata u iznosu od 2.527.836,03 €.

Utvrdeni prilivi u iznosu od 3.812.529,18 €, evidentirani su na grupu racuna 715 — Ostali prihodi, a
odnose se na naknade i trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 714 — Naknade, u skladu sa
zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Priliv u iznosu od 150.390,53 € ostvaren preko racuna 832-195-97 — Prihodi od pretplate penzija -
Fond penzijsko invalidskog osiguranja Crne Gore. - U procesu revizije utvrdeno je da se prilivi na
navedenom racunu odnose na povradaje sredstava zbog korekcije veé izvrSenih isplata prava iz
oblasti penzionog i invalidskog osiguranja u tekucoj godini i ranijim godinama.
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Priliv u iznosu od 1.016.713,89 € ostvaren preko racuna 832-977-79 — Prihodi po konvencijama iz
oblasti intelektualne svojine. - U procesu revizije utvrdeno je da se prilivi na navedenom racunu
odnose na naplacene takse®® po osnovu propisa iz oblasti intelektualne svojine u skladu sa
medunarodnim sporazumima iz oblasti intelektualne svojine.

Prihodi naplaéeni preko transakcionih ra¢una otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda nijesu u svim slu¢ajevima evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora u skladu sa
odgovaraju¢com budZetskom klasifikacijom. Iznos priliva koji nijesu evidentirani u skladu sa
budzZetskom klasifikacijom je 4.532.993,81€, i isti je evidentiran na grupu racuna 715 - Ostali
prihodi, a trebalo ga je evidentirati na grupu racuna 714 - Naknade, u skladu sa zakonima i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice koje vrse naplatu prihoda duzZne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva o radu
Drzavnog trezora, kojom je utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije odgovoran za transfer
prihoda i njihov raspored po vrstama u skladu sa budzetskom Kklasifikacijom, u potrosackoj
organizaciji koja je pod njegovom nadleznoscu.

Drzavna revizorska institucija skre¢e painju da je potrebno da predlagaci zakona usaglasavaju
nomenklaturu prihoda sa njegovom ekonomskom sustinom.

5.2. Primici od prodaje imovine

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu primici od prodaje drzavne
imovine iskazani su u iznosu od 4.278.082,92 €. Evidencija primitaka od prodaje imovine vrsena je
kroz Prihodni model za uplacena sredstva preko racuna predvidenih Naredbom o naplati javnih
prihoda u iznosu od 4.278.082,92 €. U procesu revizije kontrolisani su primici i to:

e Iznos od 1.047.968,77 € se odnosi na priliv uplacen na uplatni rac¢un 832-52006-58 - Prihodi
od prodate imovine;

e Iznos od 1.945.915,57 € se odnosi na priliv ostvaren na racunu 832-214-40 — Fond za
obestecenje, a odnosi se na primitke po osnovu uplata lokalnih samouprava i drugih pravnih
lica shodno Zakonu o povracdaju oduzetih imovinskih prava i obesStec¢enju od primitaka koje
ostvare prodajom imovine;

e Iznos od 641.570,98 € se odnosi na prilive na uplatni racun 832-213-43 - Prihodi od prodaje
naoruzanja i vojne opreme i pruzanja usluga, koji sluZe za finansiranje realizacije partnerskih
ciljeva i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima - Ministarstvo odbrane. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da se preko navedenog racuna napladuje vise vrsta prihoda koji
pripadaju razli¢itim klasifikacionim grupama. Iznos od 345.856,19 € odnosi se na sredstva
naplaéena po osnovu davanja u zakup objekata i angaZzovanja opreme, a ne na primitke od
prodaje imovine i trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 715 — Ostali prihodi;

e Iznos od 182.664,92 € se odnosi na priliv na uplatni racun 832-200-82 — Prihodi od prodaje
finansijske imovine — Fond penzijsko invalidskog osiguranja Crne Gore. U procesu revizije
utvrdeno je da se navedeni priliv odnosi na prihod od akcija, po osnovu podjele prvog viska
diobene mase koji je predviden za raspodjelu akcionarima Gradevinsko ,,Gorica” ad u stecaju.
Uplata izvrSena od strane Gradevinsko ,Gorica” ad u stecaju na neodgovarajuci uplatni racun.
Navedene prihode je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 — Ostali prihodi.

Ministarstvo finansija je trebalo da ukupne primitke ostvarene od prodaje imovine evidentira u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

58 Zvani¢na verzija prevoda Medunarodnih sporazuma iz oblasti intelektualne svojine koristi termin takse, a u original verziji na engleskom
jeziku se koristi termin nadoknada
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Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da se nepravilnost koja je konstatovana kod evidencije
prihoda po osnovu davanja u zakup objekata i angazovanja opreme kod Ministarstva odbrane
ponavlja iz ranijih godina.

5.3. Primici od otplate kredita

Predlogom zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu primici od otplate kredita
iskazani su u iznosu od 8.269.563,31 €, i to: primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti u
iznosu od 4.425.578,38 €, primici od otplate kredita datih javnim preduze¢ima u iznosu od
2.861.841,32 €, primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od 747.858,70 € i
primici od otplate kredita datih fizickim licima u iznosu od 234.284,91 €. Evidencija primitaka od
otplate kredita vrSena je kroz Prihodni model za uplacena sredstva preko racuna predvidenih
Naredbom o naplati javnih prihoda u iznosu od 1.644.670,98 €, rjeSenjima Ministarstva finansija u
iznosu od 156.690,87 € i na osnovu uplata na Glavni racun drZavnog trezora u iznosu od
6.468.201,46 €.

U procesu revizije kontrolisani su primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti i utvrdeno je
da:

* Iznos od 3.763.051,01€ se odnosi na direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora od
strane opStina. Na osnovu podataka dostavljenih iz Ministarstva finansija i prezentirane
dokumentacije utvrdeno je da se navedeni priliv odnosi na naplatu dijela obaveza za
glavnicu, kamatu, proviziju na nepovucena sredstva i provizije CBCG iz 2019. godine i ranijih
periodai to:

o lznos od 2.766.379,43 € se odnosi na otplatu glavnice po zaklju¢enim ugovorima za
realizaciju projekata;

o lznos od 718.408,23 € se odnosi na kamatu uplaéenu po osnovu zakljucenih ugovora za
realizaciju projekata koji je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 - Ostali prihodi;

o lznos od 278.263,35 € se odnosi na naplaéene provizije na nepovucena sredstva i
provizije CBCG. Navedene prihode je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 —
Ostali prihodi.

Primici od otplate kredita datih javnim preduzeéima u iznosu od 2.861.841,32 € se odnose na
direktne uplate na Glavni racun driavnog trezora od strane javnih preduzeca, ukljuCujuéi i
evidentirane iznose po RjeSenjima Ministarstva finansija, kako slijedi:

e iznos od 156.690,87 € se odnosi na primitke od otplate kredita Direkcije za razvoj malih i
srednjih preduzeéa® u 2019. godini, po osnovu Rjesenja Ministarstva finansija;

e iznos od 774.203,31 € se odnosi na priliv po osnovu povracdaja sredstava JP ,Regionalni
vodovod“ isplacenih iz Tekuc¢e budzetske rezerve na ime rate po kreditu Evropske banke za
obnovu i razvoj po osnovu Zakljucka Vlade;

e iznos od 1.930.947,14 € se odnosi na direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora od
strane javnih preduzeéa i drugih pravnih lica. Na osnovu podataka dostavljenih iz
Ministarstva finansija i prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se navedeni priliv odnosi
na naplatu dijela obaveza za glavnicu, kamatu, proviziju na nepovucena sredstva i provizije
CBCG iz 2019. godine i ranijih perioda i to:

o 1.792.751,05 € se odnosi na otplatu glavnice po zaklju¢enim ugovorima za realizaciju
projekata;

o 134.421,76 € se odnosi na kamatu uplaéenu po osnovu zaklju¢enih ugovora za realizaciju
projekata koji je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 — Ostali prihodi;

o 3.774,33 € se odnosi na naplaéene provizije na nepovucéena sredstva i provizije CBCG.
Navedene prihode je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 — Ostali prihodi.

%9 Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl.list CG", br. 87/18, 02/19 i 38/19) Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
je prestala da postoji kao organ u sastavu uprave
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Primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od 747.858,70 € je priliv na racunu
832-52008-52 — (Prihodi od kamate i glavnice za Projekat "1000+"). U procesu revizije utvrdeno je da
se prilivi na navedenom racunu odnose na naplaéene obaveze za glavnicu i kamatu iz 2019. godine,
po ugovorima o saradnji na sprovodenju Projekta ,1000+ stanova“ Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma sa komercijalnim bankama. Prema podacima
dostavljenim od Ministarstva finansija iznos glavnice duga po navedenim ugovorima je 605.277,32 €,
dok iznos od 142.581,38 € se odnosi na kamatu, koju je trebalo evidentirati na poziciju 715 — Ostali
prihodi.

Iznos od 1.277.449,05 € obezbijeden je putem direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora u
iznosu od 1.134.867,67 €, dok je iznos od 142.581,38 € obezbijeden uplatom na racun 832-52008-52
(Prihodi od kamate i glavnice za Projekat "1000+"). Priliv u iznosu od 1.277.449,05 € evidentiran je u
Glavnoj knijizi trezora na racunima grupe 73 — Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz
prethodne godine, a trebalo ih je evidentirati na racunima grupe 715 - Ostali prihodi.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilive evidentira u skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

5.4. Donacije i transferi

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu primici iz donacija i
transfera iznose 38.208.325,87 €. Navedeni primici evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora po osnovu
direktne uplate u iznosu od 37.489.117,39 €, dok je iznos od 719.208,48 € evidentiran na osnovu
rieSenja Ministarstva finansija.

U procesu revizije kontrolisani su primici iz donacija i transfera i utvrdeno je da sredstva prenesena
od strane donatora predstavljaju dio priliva ostvarenih na drzavnim bankovnim racunima do datuma
prenosa istih na Glavni racun drzavnog trezora ukljucujuéi direktne prenose donatorskih sredstava od
strane donatora krajnjim korisnicima. Sredstva se evidentiraju u Glavnoj knjizi po osnovu direktnih
knjizenja po dnevnom izvodu Glavnog racuna drZavnog trezora, pri ¢emu se identifikacija uplata vrsi
na osnovu bancine poruke, ukljucujudi i knjizenja po Rjesenjima Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije obezbijedilo evidenciju stanja i
prometa novcanih sredstava na drzavnim racunima preko kojih se vrSe transakcije vezane za
donacije.

5.5. Pozajmice i krediti

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu primici od uzetih
pozajmica i kredita iznose 1.015.018.293,43 € i to pozajmice i krediti iz domacih izvora u iznosu od
363.438.000,00 € i iz inostranih izvora u iznosu od 651.580.293,43 €. Evidencija priliva po osnovu
pozajmica i kredita vrSena je na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija u iznosu od 824.878.156,77 € i
direktnim uplatama na Glavni racun drZavnog trezora u iznosu od 190.140.136,66 €. Pregled
povucenih i evidentiranih sredstava na domaéem i inostranom trzistu dat je u narednoj tabeliito:

Tabela 26 — Pozajmice i krediti uzeti u 2019. godini

Evidentirano u

Opis Uzete pozajmice @l Lo e Razlika

Uzeti krediti na domacéem trzistu 77.000.000,00 77.000.000,00
Emisija HOV na domacem trziStu 286.438.000,00 286.438,000,00

Ukupno 363.438.000,00 363.438.000,00 -

Uzeti krediti na inostranom trzistu 160.492.833,48 151.580.293,43 8.912.540,05
Emisija HOV na inostranom trziStu 500.000.000,00 500.000.000,00

Ukupno 660.492.833,48 651.580.293,43 8.912.540,05

Ukupno uzete pozajmice 1.023.930.833,48 1.015.018.293,43 8.912.540,05
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Pozajmice i krediti iz domacih izvora - U 2019. godini su zaklju¢ena dva dugorocna ugovora o
kreditu/pozajmici sa komercijalnim bankama koje posluju na domadem trzistu. Ukupno uzete
pozajmice/povucen iznos po osnovu sklopljenih svih ugovora iznosi 77.000.000,00€. Potpisano je
osam aneksa na osnovne ugovore zaklju¢ene u prethodnim periodima sa pet poslovnih banaka.
Aneksima na osnovne ugovore su mijenjane odredbe osnovnih ugovora koje se odnose na rok
koriStenja kreditnih sredstava, rok vracanja kredita i visinu kamatne stope. Uzete pozajmice od
emisija hartija od vrijednosti na domacem trzistu (6 emisija drzavnih zapisa i emisije 2 vrste obveznica
GB -2024 i GB1 2026) iznose 286.438.000,00 €, koliko je i evidentirano u Glavnoj knjizi trezora.

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora u 2019. godini evidentirane u Glavnoj knjizi trezora iznose
651.580.293,43, dok povucena sredstva od ino kreditora iznose 660.492.833,48 € kako je prikazano u
narednoj tabeli i to:

Tabela 27 - krediti i pozajmice iz inostranih izvora

Kreditor Valuta po Kurs na Povlacenja Povucena sredstva valuta
ugovoru 31.12.2019 valuta po ugovoru euro
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) € 1.000 11.173.836,84 11.173.836,84
Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB) € 1.000 9.850.000,00 9.850.000,00
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) € 1.000 10.346.049,28 10.346.049,28
Kreditna banka za obnovu - Njemaéka (KWF) € 1.000 9.165.804,60 9.165.804,60
Evropska investiciona banka (EIB) €
Exim China - Autoput S 0.7290 159.876.415,06 116.544.988,38
Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD) € 1.000 743.304,75 743.304,75
Sindicirani zajam €
Export Development canada € 1.000 2.668.849,63 2.668.849,63
Ukupno € 1.000 160.492.833,48
Emisija HOV - EUROBOND 500.000.000,00 500.000.000,00
Ukupno € 1.000 660.492.833,48

Povucena sredstva po osnovu ino kredita iznose 160.492.833,48 €, a evidentirani su prilivi u iznosu
od 151.580.293,43 €, dok emitovane HOV na medunarodnom finansijskom trzistu iznose
500.000.000,00 €, koliko je i evidentirano u Glavnoj knjizi trezora.

U procesu revizije utvrdeno je da postoji razlika izmedu povucenih sredstava po osnovu ino-kredita
i evidentiranih primitaka u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora u iznosu od 8.912.540,05 €.

6. 1ZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u skladu sa ekonomskom klasifikacijom za period od 2014. do 2019. godine
dati su u narednoj tabeli i to:
Tabela 28 - Izdaci budZeta po ekonomskoj klasifikaciji iskazani po godinama®®

Izdaci budZeta Crne Gore
Ekonomska klasifikacija

2014 2015 2016 2017 2018 2019
41 | Tekudiizdaci 635.026.761,19 641.171.576,11 697.288.266,74 = 745.813.667,07 788.259.121,02 822.772.770,02
42 I:t“:ze” 2l 492.148.010,12 487.041.860,10 554.983.220,35 538.050.896,13 544.485571,48  554.348.899,90
43 ,T)gi”:feev” I';‘:\f'f;'(’:or:‘j 99.048.746,08 136.226.214,47 171.815.385,72 166.881.124,76 208.726.710,34 = 219.689.949,61
44 Kapitalni izdaci 133.972.150,24 256.488.589,42 106.908.718,07 287.888.325,48 390.979.023,80  402.214.320,08
45 | Pozajmice i krediti 2.484.899,77 2.975.830,12 2.868.099,30 4.857.410,76 4.596.369,00 3.176.935,98
46 Otplata duga 514.541.442,56 619.150.905,91 602.381.893,44 398.561.393,50 719.509.827,84  566.666.961,78
47 | Rezerva 13.532.542,72 16.643.694,03 18.897.863,97 19.683.829,93 23.887.500,05 24.296.455,59
UKUPNO 1.890.754.552,68  2.159.698.670,16  2.155.143.447,59  2.161.736.647,63  2.680.444.123,53  2.593.166.292,96

50 podaci uzeti iz Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore u periodu od 2014-2019.godine
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Izdaci budZeta iskazani u skladu sa funkcionalnom klasifikacijom za period od 2014. do 2019. godine

dati su u narednoj tabeli i to:

Tabela 29 - I1zdaci budZeta po funkcionalnoj klasifikaciji iskazani po godinama

Opis 2014 2015 2016 2017 2018
1 Opéte javne sluzbe 741.803.130,33 | 764.263.994,79 778.413.711,17 602.689.981,81 = 1.031.018.304,76
2 Odbrana 37.182.579,09 38.562.538,36 41.380.560,83 44.546.653,24 71.609.531,08
3 | Javnired i bezbjednost 123.913.332,50 | 129.932.469,12 159.089.029,60 155.932.400,53 160.178.018,23
4 Ekonomski poslovi 124.150.867,36  314.944.066,32 165.912.144,06 380.405.364,15 367.978.581,11
5 | Zastita zivotne sredine 6.081.971,36 4.162.293,50 3.230.756,73 4.694.871,64 8.160.003,68
6 ZP;selg::cs;anovanJa ! 5.055.655,76 5.777.293,89 5.888.978,91 5.253.847,26 5.044.584,40
7 | zdravstvo 174.852.462,31 | 212.946.173,71 235.482.531,80 204.266.456,42 245.588.391,83
8  Sport, kultura i religija 28.313.767,16 38.385.693,22 42.331.293,22 40.865.662,24 46.678.211,97
9 | Obrazovanje 165.863.872,87 | 164.896.656,48 176.834.356,08 177.916.875,75 189.290.673,09
10  Socijalna zatita 483536.913,94  485.827.490,77 546.580.085,19 545.164.534,59 545.897.823,38
Ukupno 1.890.754.552,68  2.15.698.670,16 = 2.155.143.447,59  2.161.736.647,63 @ 2.680.444.123,53

2019
874.463.512,61
80.409.527,12
168.387.484,46
391.662.261,57
11.184.704,17

5.151.842,94

258.623.421,17
48.481.832,47
192.947.544,99
561.854.161,46
2.593.166.292,96

Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu
iznose 2.593.166.292,96 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2019. godini po

strukturi izdataka i to:

Tabela 30 - Izdaci u 2019. godini iskazani po ekonomskoj klasifikaciji

Izdaci budZeta u 2019. godini

=« op's Zakon o budzetu OSR%I;aIZaOrlsg Preusmjerenja Tekudi budzet
41 Tekudi izdaci 816.099.111,59 815.284.772,99 -20.644.743,36 794.640.181,63
42 Transferi za socijalnu zastitu 554.472.497,82 557.842.584,42 -1.726.693,57 556.115.890,90
43 Transferi inst. poj.nevl i jav. sektoru 208.898.534,96 220.947.786,96 15.256.237,07 236.198.299,03
44 Kapitalni izdaci 390.136.159,62 367.531.159,62 6.731.858,26 374.268.017,88
45 Pozajmice i krediti 2.280.001,00 2.280.001,00 918.027,01 3.198.028,01
46 Otplata duga 392.130.001,00 401.564.673,41 -296.871,55 401.267.801,86
47 Rezerva 20.000.000,00 25.000.000,00 -237.813,86 24.762.186,14
Ukupno 2.384.016.305,99 2.390.450.978,40 0,00 2.390.450.405,45

6.1. Tekudiizdaci (41)

Predlog zavr$nog
racuna

822.772.770,02
554.348.899,90
219.689.949,61
402.214.320,08
3.176.935,98
566.666.961,78
24.296.455,59
2.593.166.292,96

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu tekudi izdaci su planirani u iznosu od 816.099.111,59
€. Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloZiva sredstva iznose 794.640.181,63€, a ostvareni su
izdaci u iznosu od 822.772.770,02 €, odnosno 3,54 % viSe od raspolozZivih sredstava, kako je prikazano

u narednoj tabeli:

Tabela 31 - Pregled tekucih izdataka

LT Rebalans Predlog zavrSnog
lzdaci Budzetu CG za Preusmjerenja Tekudi budzet 9
2019. godinu 05.08.2019 racuna
411 ,f’;;ﬁf;éi;ide Jecilicelnale ey 472.059.398,15 472.054.246,15 5.981.101,34 478.040.499,49 472.853.876,71
412 Ostala li¢na primanja 15.323.725,45 15.328.225,45 1.618.309,53 16.946.534,98 15.228.326,93
413 Rashodi za materijal 36.691.827,66 36.691.827,66 -2.061.510,80 34.630.316,86 33.231.725,99
414 Rashodi za usluge 82.993.931,57 83.080.244,97 1.522.306,76 84.597.551,73 77.664.645,89
415  Rashodi za za tekue odriavanje 23.137.903,60 23.137.903,60 -40.762,07 23.097.141,53 22.511.706,03
416  Kamate 95.752.700,00 95.752.700,00 -37.113.352,98 58.639.347,02 105.803.340,85
417 = Renta 9.821.101,76 9.821.101,76 1.402.778,83 11.223.880,59 10.953.661,65
418 Subvencije 30.814.600,00 30.814.600,00 1.513.355,15 32.327.955,15 34.566.147,96
419 Ostali izdaci 49.503.923,40 48.603.923,40 6.533.030,88 55.136.954,28 49.959.338,01
Ukupno 816.099.111,59 815.284.772,99 -20.644.743,36 794.640.181,63 822.772.770,02

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411) su iskazane u iznosu od 472.853.876,71 €.

Revizijom su obuhvaceni izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca kod:

e Ministarstva zdravlja u iznosu od 745.693,54 €.

Utvrdeno je da nijesu podnoseni mjesecni IOPPD obrasci Poreskoj upravi do 15-og u mjesecu za
prethodni obracunski period (mjesec) sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini,
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nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje .

Ministarstvo zdravlja nije zaposljavalo lica sa invalidetom i nije vrSilo uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa €l. 21 i 22 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Ministarstvo zdravlja je vrsilo isplatu varijabilnog dijela zarade u neto iznosu od 3.986,50 € na koji
nijesu obracunati i plaéeni porez i doprinosi u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i ¢l. 2 i 3a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Uvidom u elektronsku evidenciju prisutnosti utvrdeno je da kod jednog broja lica sa kojima je
zakljuéen ugovor o dopunskom radu nije evidentirano prisustvo na poslu nakon radnog vremena.

Ministarstvo zdravlja duzno je da prilikom isplate varijabilnog dijela zarade obracunava i isplacuje

poreze i doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

e Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 1.299.032,57 €%,

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva je donijelo Internu proceduru o nacinu pripreme obracuna i
isplate zarade. Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave koja je u primjeni od januara
2019. godine, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobradaj i Direkcija za
Zeljeznice nijesu u sastavu Ministarstva saobracaja i pomorstva. U procesu revizije utvrdeno je da
Ministarstvo nije azuriralo internu proceduru shodno organizaciji i nacinu rada DrZzavne uprave, koja
je u primjeni od 1-og januara 2019. godine.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva nije podnosilo mjesecni IOPPD obrasce Poreskoj upravi do 15-og
u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec), sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o obliku,
sadrzini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obraCunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Imajuc¢i u vidu da Ministarstvo saobracdaja i pomorstva nema evidenciju prisustva na poslu ni
izvjeStaje o obavljenom poslu, u procesu revizije se nije moglo utvrditi da li su lica sa kojima su
potpisani ugovori o dopunskom radu isti obavljali u periodu nakon isteka radnog vremena.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je sa Cetiri lica zaklju¢ilo ugovore do prestanka potrebe za
angazovanjem izvrSioca odnosno do pismenog raskida ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 58
Zakona o radu koji propisuje da ugovor prestaje da vaZi nakon ugovorenog roka ili otkazom ugovora
jedne od ugovorenih strana.

Ministarstvo je izdatke za ugovore o dopunskom radu u iznosu od 41.270,54€ evidentiralo na poziciji
4191 - lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je duzno da aZurira internu proceduru, u skladu sa Uredbom o
organizaciji i naéinu rada driavne uprave ,

Preporucuje se Ministarstvu saobracaja i pomorstva da pri zaklju€ivanju ugovora o dopunskom
radu definiSe period trajanja ugovora, u skladu sa ¢lanom 58 Zakona o radu.

61"g]. list CG", br. 076/10, 063/11, 028/12, 08/13, 004/14, 049/14, 001/15, 002/15, 010/16, 008/17, 050/17 i 15/19.

62 Revizijom je kontrolisan program: Administracija na kojem su ostvareni izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
510.163,29 €

63Sl.list CG", br. 87/18, 02/19 i 38/19
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e Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju u iznosu od 1.064.338,17€.

Revizijom je utvrdeno da su 22 ugovora o dopunskom radu zavodeni retroaktivho odnosno u toku
trajanja ugovora. Uvidom u evidenciju prisutnosti na poslu utvrdeno je, da kod 6 lica sa kojima je
zakljuéen ugovor o dopunskom radu nije evidentirano prisustvo lica van radnog vremena, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 58 Zakona o radu, kojim je propisano da zaposleni koji radi puno radno vrijeme
moze zakljuciti ugovor o dopunskom radu, odnosno da se posao shodno ugovoru o dopunskom radu
moze obavljati isklju¢ivo nakon isteka punog radnog vremena.

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja u iznosu od 10.304.163,17 €%,

Ministarstvo rada nije zaposljavalo lica sa invalidetom i nije vrSilo uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, $to nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Imajuci u vidu da u toku revizije nije dostavljen na uvid IOPPD obrazac, DrZavna revizorska institucija
izrazava rezervu na podnosenje mjesecnih IOPPD obrazaca Poreskoj upravi shodno Pravilniku o
obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obradunatom i
pla¢enom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Revizijom je utvrdeno da su 12 ugovora o dopunskom radu zavodeni retroaktivno, odnosno u toku
trajanja ugovora.

Ministarstvo je sa pet zaposlenih lica zakljucilo ugovore o dopunskom radu u ukupnom neto iznosu
od 1.330,00€, i na isti nijesu obracunati i placeni porez i doprinosi shodno Zakonu o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Ugovori o dopunskom radu u iznosu od 12.794,98 isplacivani su sa pozicije 4191- lzdaci po osnovu
isplate ugovora o djelu, sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je duzno da prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o
dopunskom radu obracunava i isplacuje poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

e Uprava za kadrove u iznosu od 803.821,83€.
Utvrdeno je da Uprava za kadrove nije podnosila mjese¢ni IOPPD obrasce Poreskoj upravi do 15.-og u

mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec) sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika.

Uprava za kadrove nije zaposljavala lica sa invalidetom i nije vrsila uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

e Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu 0d 2.107.465,07€.

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje vrsilo je pladanja poreza i doprinosa na ostala licna primanja
u iznosu od 15.141,50 € sa izdatka bruto zarada, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

64 Revizijom je kontrolisan program:Administracija na kojem su ostvareni izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
1.225.419,79 €
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Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je u toku 2019. godine zakljucio 8 ugovora o dopunskom
radu sa 4 lica u ukupnom bruto iznosu od 1.756,46 €. Revizoru nije dostavljena elektronska evidencija
prisustnosti na poslu, tako da nije moguce utvrditi da li su lica sa kojima su potpisani ugovori o
dopunskom radu isti obavljali u periodu nakon isteka radnog vremena.

Preporucuje se Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje da isplate za poreze i doprinose za ostala
licna primanja vrsi sa grupe racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Drzavna revizorska institucija u procesu revizije nije mogla da potvrdi da su se poslovi definisani
ugovorom o dopunskom radu obavljali nakon isteka radnog vremena.

Potrosacke jedinice duzne su da obracunavaju i uplaéuju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da se isplata naknada po osnovu ugovora o dopunskom
radu vrsi sa grupe racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice su duzne da ugovore o dopunskom radu zaklju€uju i zavode prije pocetka
perioda na koji je zaklju¢en ugovor.

lzdaci za kamate (416) — Zakonom o BudzZetu Crne Gore za 2019. godinu planirana sredstva za isplatu
kamata iznose 95.752.700,00 €. Raspoloziva sredstva iznose 58.639.347,02 €, a ostvareni su izdaci u
iznosu od 105.803.340,85 €, ili vise za 80,43% od sredstava planiranih teku¢im budzetom, kako je
prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 32 - Izdaci za kamate

Opis Kamata rezidentima Kamata nerezidentima Ukupno
Utvrdeno Zakonom o BudzZetu CG za 2019. godinu 8.362.700,00 87.390.000,00 95.752.700,00
Promjene putem rebalansa budzeta
Promjene putem preusmjeravanja (neto) -378.227,00 -36.735.125,98 -37.113.352,98
Tekuéi budzet 7.984.473,00 50.654.874,02 58.639.347,02
lzvrSenje u 2019. godini 7.113.466,94 98.689.873,91 105.803.340,85
Indeks ostvarenja 89,09 194,83 180,43

Otplata kamata rezidentima iznosi 7.113.466,94 €, ili 89,09% od planom raspolozZivih sredstava.

Evidentirani izdaci u iznosu od 6.911.493,48 €, kod Ministarstva finansija se odnose na:

- kamate za uzete kredite kod domacdih komercijalnih banaka u iznosu od 2.795.212,28 €;
- negativnu kamatu na depozite kod CBCG u iznosu od 515.223,57 €;

- kamate na dugorocne obveznice (GB16) u iznosu od 3.216.400,00 €;

- kamate na prodate drZavne zapise (diskont) u iznosu od 384.657,63 €.

Otplata kamata nerezidentima iznosi 98.689.873,91 € ili 94,83% viSe od planom raspoloZivih
sredstava. Navedeni iznos ostvarenih izdataka se odnosi na kamate nerezidentima po osnovu ino
kredita u iznosu od 35.113.473,24 €, kamate nerezidentima po osnovu EUROBOND obveznica u
iznosu od 62.345.105,00 € i na ostale troskove vezane za ino kredite u iznosu od 1.231.295,67 €.
Pregled izdataka za kamate nerezidentima dat je u narednoj tabeli i to:
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Tabela 33 - Izdaci za kamate nerezidentima

Placanja u tekuéem periodu

Banka - Kreditor \fgl:::ir':o Kamata (4162) ozt;gztf‘;sl']‘;‘"
ugovorena valuta EUR
Banca Intesa EUR 959.500,00 959.500,00
Credit Suisse EUR 4.506.032,88 4.506.032,88
Ceska Exim banka EUR
EDC (Export Development bank of Canada) EUR 853.785,37 853.785,37 8.122,67
Erste banka EUR 23.626,41 23.626,41
EUROFIMA CHF
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) EUR 159.175,22 159.175,22 90.763,37
Evropska investiciona banka (EIB) EUR 2.125.667,96 2.125.667,96
Evropska Zajednica/Komisija EUR 22.920,00 22.920,00
Exim China - Autoput Bar-Boljare usb 11.971.519,72 10.699.365,20 801.069,15
IFAD EUR 14.194,85 14.194,85
Kreditna banka za obnovu - Njemacka (KFW) EUR 945.491,16 945.491,16 188.948,19
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) EUR 1.772.231,88 1.772.231,88 120.417,42
Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) SDR 226.431,58 183.214,86 21.974,87
NATIXIS EUR 32.775,91 32.775,91
Pariski klub kreditora usb 758.965,10 678.452,32
Pariski klub kreditora EUR 1.465.872,88 1.465.872,88
Pariski klub kreditora CHF 6.680,74 6.145,47
Pariski klub kreditora NOK 4.481,59 455,17
Poljski kredit EUR 40.823,27 40.823,27
Razvojna banka Savjeta Evrope(CEB) EUR 266.194,91 266.194,91
Steiermarkische Sparkassen EUR 115.497,14 115.497,14
Spanski kredit (ICO) EUR 28.689,04 28.689,04
Vlada Madarske EUR 27.263,29 27.263,29
OTP, Zagrebacka, Erste i CKB banka (Sindicirani zajam) EUR 2.708.667,50 2.708.667,50
Credit Suisse AG, OTP Bank, CKB, Societe Generale (Sindicirani zajam) EUR 7.477.430,55 7.477.430,55
Plaéeno sa Glavnog racuna Trezora 35.113.473,24 1.231.295,67
Izdaci vezani za EUROBOND obveznice prikazani su u sledecoj tabeli:
Tabela 34 - Izdaci za Eurobond obveznice
Obveznice Valuta po ugovoru Odlivi za kamatu 4162
Eurobond 2014 EUR 9.089.393,75
Eurobond 2015 EUR 12.442.508,75
Eurobond 2016 EUR 13.078.202,50
Eurobond 2018 EUR 16.965.000,00
Eurobond 2019 EUR 10.770.000,00
Ukupno 62.345.105,00

Placeni ostali troskovi sa pozicije kamate nerezidentima se odnose na placene bankarske naknade za
nepovucena sredstva (commitment fee) u iznosu od 1.231.295,67€.

Ministarstvo finansija je duzno da vrsi placanja naknade na nepovucena sredstva (commitment
fee) sa grupe racuna 414 — Rashodi za usluge u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Subvencije (418) - U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu iskazani
su izdaci u iznosu od 34.566.147,96 €. U procesu revizije utvrdeno je da je:
e Ministarstvo ekonomije na poziciji subvencije evidentiralo pomo¢ licima koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe u podmirenju ra¢una za struju u iznosu od 406.150,01 €;
e Uprava za Zeljeznice ostvarila izdatke za subvencije u iznosu od 9.350.000,00 €, koji se
odnose na:
- isplatu sredstava po osnovu Ugovora o pruZanja usluga prevoza od javnog interesa
prema AD ,,Zeljeznickom prevozu Crne Gore*“ Podgorica u iznosu od 4.608.676,27 €;
- isplatu sredstava AD ,Zeljeznickom prevozu Crne Gore” i AD ,, Zeljezni¢koj infrastrukturi
Crne Gore” na ime pomoci za otplatu anuiteta prema inostranim kreditorima, a za koje je
drzava Crna Gora dala garancije. Po ovom osnovu AD ,Zeljezni¢kom prevozu Crne Gore“
prenijeto je 1.211.915,04 €, dok je AD ,Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore* prenijeto
3.529.408,69 €. Utvrdeno je da su sredstva preneSena na ime pomodi u cilju izmirenja
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obaveza iz kreditnih ugovora bez prethodnog podnosenja prijave Agenciji za zastitu
konkurencije radi davanja misljenja.

Drzavna revizorska institucija nije mogla utvrditi zakonski osnov za isplatu sredstava
navedenim preduzecdima.

Ministarstvo ekonomije je duzno da plaéanja prema Elektroprivredi Crne Gore, po osnovu Zakona o
energetici i Uredbe o snabdijevanju ranjivih kupaca elektrichnom energijom, vrsi sa grupe racuna
431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Uprava za Zeljeznice je duina da prenos sredstava na ime pomoci AD ,Zeljeznickom prevozu Crne
Gore” i AD ,, Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore“, u cilju izmirenja obaveza iz kreditnih ugovora,
evidentira na grupi racuna 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, a nakon pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomo¢i®.

Ostali izdaci (419) su iskazani u iznosu od 49.959.338,01 €. Revizijom je utvrdeno da je:

e Generalni sekretarijat Vlade evidentiralo izdatke koji se odnose na:

- Jednokratne pomodi u iznosu od 20.050,00 € koje je trebalo evidentirati na ra¢unima
grupe 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru;

- Nabavku suvenira i publikacija u iznosu od 1.809,50 € koje je trebalo evidentirati na
racunima grupe 413 — Rashodi za materijal;

- Bankarske provizije za ino pladanja u iznosu od 582,71 € koje je trebalo evidentirati na
racunima grupe 414 - Rashodi za usluge;

- Preusmjeravanje sredstava u iznosu od 5.000,00 € na Sindikalnu organizaciju Generalnog
sekretarijata koje je trebalo evidentirati na racunima grupe 431 -Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.

e Ministarstvo finansija evidentiralo izdatke koji se odnose na:
- Nabavku terenskog vozila u iznosu od 6.851,02 € koju je trebalo evidentirati na grupu
racuna 441 — Kapitalni izdaci.

U postupku revizije utvrdeno je da je Ministarstvo finansija na grupi racuna 419 — Ostali izdaci
evidentiralo pla¢anja za potrebe dva postupka nabavki male vrijednosti, ¢ija je ukupna procijenjena
vrijednost iznosila 29.000,00 € sa istim opisom predmeta nabavke ,izrada elaborata identifikacije u
opstini Tivat”, Sto nije u skladu sa ¢l. 20 i 21 Zakona o javnim nabavkama.

6.2. Transferi za socijalnu zastitu (42)

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu izdaci za transfere za
socijalnu zastitu ostvareni su u iznosu od 554.348.899,90 €, kao $to je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 35 — Transferi za socijalnu zastitu

Zakon o Budzetu

. Rebalans . . L . Predlog zavrSnog
lzdaci CG;; i2[:)[]19. 05.08.2019 Preusmjerenja Tekuci budzet ratuna
421 Prava iz oblasti soc. zastite 80.990.000,00 80.990.000,00 -896.965,96 80.093.034,04 79.857.118,90
422 Sredstva za tehn. viskove 14.832.382,37 18.202.468,97 3.444.647,25 21.647.116,22 20.398.152,11
423 Prava iz oblasti PIO 429.025.014,45 429.025.014,45 -7.872.102,08 421.152.912,42 420.870.901,68
424 Ostala prava iz obl.zdravs. zastit. 19.000.100,00 19.000.100,00 2.699.290,62 21.699.390,62 21.699.290,62
425 Ostala prava iz zdravs. osigura. 10.625.001,00 10.625.001,00 898.436,60 11.523.437,60 11.523.436,59
Ukupno 554.472.497,82 557.842.584,42 -1.726.693,57 556.115.890,90 554.348.899,90

8,5l list CG“, br.12/18
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Prava iz oblasti socijalne zastite (421) - iskazani izdaci iznose 79.857.118,90 €. Revizijom je utvrdeno
da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja sa ove pozicije vrsilo pla¢anja u iznosu od 313.044,23 €, i
to:

- lznos od 294.133,23 € i to: za otkup sezonskih viSkova jagnjadi iznos od 109.633,33 €; pomoc¢
za finansijsku podrsku oko troSkova u realizaciji organizovanog otkupa jagnjadi iznos od
1.500,00 €; preuzimanje duga po osnovu isporuke jagnjeceg mesa iznos od 38.885,90 €;
pomoci socijalno najugrozenijim penzionerima iznos od 16.000,00 €; nov€ane pomodi iznos
od 27.000,00 € za jednokratnu pomoé penzionerima loSijeg zdravstvenog i materijalnog
poloZaja, izdavanje biltena, pomo¢ oko odrzavanja tradicionalnih susreta penzionera Crne
Gore; novéanu pomo¢ u iznosu od 46,000.00 €; iznos od 35.204,00 € po osnovu donacije;
iznos od 19.910,00 € na ime organizacije takmicenja Roma.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja sa grupe racuna 421 — Prava iz
oblasti socijalne zastite isplatilo iznos od 294.133,23 €, a isti je u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina trebalo isplatiti sa grupe
racuna 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

— lznos od 11.111,00 € na ime odrzavanja vozila.
— lznos od 7.800,00 € na ime Stamparskih usluga.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja sa grupe racuna 421 — Prava iz
oblasti socijalne zastite isplatilo iznos od 18.911,00 € a isti je u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete opstina trebalo isplatiti sa grupe racuna 414 -
Rashodi za usluge i 415 — Rashodi za tekuée odrzavanije.

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da evidentiranje i pla¢anje izdataka vrsi u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Sredstva za tehnoloske viSkove (422) su ispla¢ena u iznosu od 20.398.152,11 €. U procesu revizije,
metodom uzorka, utvrdeno je da je Ministarstvo finansija sa ove pozicije vrsilo pla¢anja u iznosu od
3.279.650,03 €, i to:

- lIznos od 351.700,00 € na osnovu Zakljucka Vlade br. 08-87/8 od 24. jula 2014. godine na ime
otpremnina za 24 zaposlena u KAP-u (pogon prerade i kovacnice), a na osnovu socijalnog
programa rjeSavanja problema viska zaposlenih u Kombinatu aluminijuma;

- lIznos od 9.861,40 € u skladu sa Odlukom o otpremnini zaposlenih u javhom sektoru®® na ime
otpremnine za 8 lica zbog prestanka radnog odnosa zbog ispunjenosti uslova za odlazak u
penziju u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima;

- lznos od 2.918.088,63 € u skladu sa Odlukom o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka
radnog odnosa zaposlenih u javnhom sektoru® i Odlukom o otpremnini zaposlenih u javhom
sektoru na ime otpremnina za 237 lica po osnovu sporazumnog prestanka radnogodnosa.

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423) - iskazani izdaci iznose 420.870.901,68 €. U
narednoj tabeli dati su planirani i ostvareni izdaci po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja:

Tabela 36 — Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

. Zakon o budzetu za . . m - Predlog zavrsno

Naziv 2019. godinu Preusmjerenja Tekuci budzet raduna zag2019. gojinu
Starosna penzija 253.907.019,62 -1.862.617,76 252.044.401,91 251.973.369,90
Invalidska penzija 68.663.187,40 -3.797.056,53 64.866.130,87 64.836.813,12
Porodicna penzija 84.475.817,31 -1.689.537,84 82.786.279,47 82.731.498,22
Naknade 9.370.654,86 -798.610,13 8.572.044,73 8.538.047,97
Dodaci 2.010.305,36 -179.645,98 1.830.659,38 1.829.657,89
Ostala prava 10.598.029,90 451.366,16 11.053.396,06 10.961.514,58
Ukupno 429.025.014,45 -7.872.102,08 421.152.912,42 420.870.901,68

%, Sluzbeni list CG“, br.32/16 i19/18
&7,,Sluzbeni list CG“, br.41/19, 55/19 i 61/19
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Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja je na sjednici od 31.01.2019. godine, shodno
¢lanu 58 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju®, donio Odluku o uskladivanju vrijednosti
penzija za jedan li¢ni bod, kao i za druga prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za 2,00%, od
01.01.2019. godine.

6.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (43)

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru su planirani u iznosu od 208.898.534,96 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja
raspoloZiva sredstva su iznosila 236.198.299,03 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 219.689.949,61 €,
ili 93,01 % od raspolozivih sredstava, kao sto je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 37 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Zakon o BudZetu

. Rebalans . . . o Predlog zavrSnog
lzdaci CGza ?019. 05.08.2019 Preusmjerenja Teku¢i budzet ratuna
godinu
431 Transferi instit. i pojedincima 188.575.385,24 200.612.637,24 13.404.791,83 214.011.704,07 197.593.737,25
432 Ostali transferi 20.323.149,72 20.335.149,72 1.851.445,24 22.186.594,96 22.096.212,36
Ukupno 208.898.534,96 220.947.786,96 15.256.237,07 236.198.299,03 219.689.949,61

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (431) - U Predlogu zakona o
zavrSnom racunu BudZzeta Crne Gore za 2019. godinu prikazani izdaci na ovoj poziciji iznose
197.593.737,25 €. U procesu revizije utvrdeno je da je:

e Ministarstvo saobracaja i pomorstva vrsilo isplatu pomodi preduzeéima Montenegro
Airlines-u, AD Crnogorskoj plovidbi Kotor i Barskoj plovidbi AD u ukupnom iznosu od
13.330.093,69 € i to:

- Montenegro Airlines-u iznos od 5.500.000,00 € za podmirenje dospjelih obaveza;

- AD Crnogorskoj plovidbi Kotor iznos od 4.830.093,69 € radi servisiranja dospjelih anuiteta
po osnovu kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore;

- AD Barska plovidba iznos od 3.000.000,00 € radi radi servisiranja dospjelih anuiteta po
osnovu kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore.

Isplata u iznosu od 13.330.093,69 € izvrSena je bez podnoSenja prijave i bez prethodno pribavljenog
misljenja Agencije za zastitu konkurencije, Sto nije u skladu sa ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne
pomodi®,

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je bilo u obavezi da se prilikom pruzanja pomo¢i privrednim
drustvima pridrzava ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

6.4. Realizacija avansa

Revizijom je izvrSena provjera poStovanja preporuke iz lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu koja glasi: ,Drzavna revizorska institucija
preporucuje da Nacionalna turisticCka organizacija i Montenegro Airlines vrSe periodi¢no
usaglasavanje realizacije avansnog placanja u pismenoj formi koja potvrduje da su fakture u vezi sa
realizovanim aktivnostima u skladu sa iznosom avansa koji je trebalo opravdati®.

U procesu revizije je utvrdeno da je Nacionalna turisticka organizacija u cilju ispunjavanja date
preporuke u cjelosti, nakon dostavljanja lzvjeStaja kompanije »Montenegro airlines«, dana
19.02.2020. godine organizovala sastanak sa predstavnicima ,,Montenegro airlinesa“. Na sastanku je
dogovoreno da se lzvjestaj za 2019. godinu dopuni na nacin da isti prati materijal iz koga se detaljnije

68 Sl.list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07, 47/07, "SI. list CG", br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10, 34/11,
39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16
69 Sl.list CG“, br.12/18
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mozZe vidjeti namjena nesporno utroSenih sredstava, kao i da se za 2020. godinu nastavi periodicno
usaglasavanje ugovorenih aktivnosti u pisanoj formi, u skladu sa preporukom. Dopuna izvjestaja za
2019. godinu kompanije "Montenegro Airlines", u smislu dostavljanja materijala iz koga se detaljnije
moze vidjeti namjena utroSenih sredstava, trebala je biti gotova do kraja marta mjeseca. Medutim,
novonastalom situacijom u vezi sa pandemijom izvazvanom korona virusom COVID 19, realizacija
ovog dogovora je odlozena. Nacionalna turistiCka organizacija Crne Gore je obavijestila Drzavnu
revizorsku instituciju da c¢e kompletan izvjeStaj dostaviti kada okolnosti omoguce realizaciju
dogovorenih aktivnosti.

Imajuci u vidu da dopunjeni izvjestaj nije dostavljen od strane Nacionalne turisticke organizacije,
Drzavna revizorska institucija se uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

Posmatrajuci pravdanje avansa po godinama, u procesu revizije je utvrdeno da:

- u2017. godini iznos opravdanog avansa je 385.000,00€;
- u2018. godini iznos opravdanog avansa je 648.000,00€;
- u2019. godini iznos nepotpuno opravdanog avansa je 879.000,00€.

Ostali transferi (432) - U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu
prikazani izdaci na ovoj poziciji iznose 22.096.212,36 €. U procesu revizije utvrdeno je da je:

e Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsilo isplatu pomoci:

- HTP ,Ulcinjska rivijera” u ukupnom iznosu od 2.221.495,24 € i to:

=  Prvauplata uiznosu od 653.539,47 € izvr$ena je RjeSenjem br: INT 101-5/4 od 06.05.
2019. godine;

=  Druga uplata u iznosu od 992.595,38 € izvriena je Rjesenjem br: INT 101-5/10 od
09.07.2019. godine;

= Treca uplata uiznosu od 413.450,39 € izvrSena je RjeSenjem INT 101-15/10 od
16.10.2019. godine;

= Cetvrta uplata u iznosu od 161.910,00 € izvriena je Rjesenjem br: INT 101-22/10 od
19.12.2019. godine.

- Javnim komunalnim preduzeé¢ima u iznosu od 88.460,14 € po osnovu sporazuma sa JP
,Morsko dobro“, Zavodom za zaposljavanje Crne Gore, Glavnim gradom, Prijestonicom i
opstinama Crne Gore i izvodacima — Javnim komunalnim u cilju realizacije projekta , Neka
bude Cisto”;

- ,Skijalista“ DOO Crne Gore u iznosu od 4.500,00 € po osnovu Ugovora o poslovnoj
saradnji br:101-51/157 od 5.jula 2019.godine u cilju promocije ljetnje sezone na sjeveru
tokom cjelodnevnog organizovanog programa "Ljetnja turisticka sezona na sjeveru" -
Kolasin 1600.

Isplata u iznosu od 2.221.495,24 € izvrSena je bez podnosenja prijave i bez prethodno pribavljenog
misljenja Agencije za zastitu konkurencije, Sto nije u skladu sa ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drZavne
pomoci. Sredstva su prenesena za isplatu pomodéi preduze¢ima radi izmirenja troskova naknada
manjinskim akcionarima HTP ,Ulcinjska rivijera AD Ulcinj“.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je bilo u obavezi da se prilikom pruzanja pomoci privrednim
drustvima pridrzava ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoéi.
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6.5. lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (44)

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu izdaci za kupovinu hartija
od vrijednosti ostvareni su u iznosu od 57.328.698,38 €, kao Sto je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 38 — lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

lzdaci Pt?tro.sa'cka Zakon o Budze,:u 6 Rebalans Preusmjerenja  Tekuci budiet Predlogvzavrsnog
jedinica za 2019.godinu racuna
i ij Ministarstvo
4418 Kupovina hartija od - Minista 39.900.000,00  39.900.000,00 - 39.900.000,00 57.167.134,48
vrijednosti finansija
Kupovina hartijaod ~ Ministarstvo
4418 et ekonomije 320.000,00 320.000,00 - 320.000,00 161.563,90
Ukupno 40.220.000,00 40.220.000,00 - 40.220.000,00 57.328.698,38

Ministarstvo finansija je sa pozicije 4418 - Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti prikazalo izvrSenje
uiznosu od 57.167.134,48 € koje se odnosi na sljedede:

- lzdaci za kupovinu 8.826.438 akcija Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢, u skladu sa
Ugovorom o izvrsenju put opcije (br. 310-337/2018-16 od 27.04.2018. godine) zaklju¢enog
izmedu A2A S.p.A i Vlade Crne Gore - Ministarstva ekonomije u iznosu 0d39.924.060,18¢€;

- lzdaci za kupovinu 9.460 akcija Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ po trziSnoj cijeni u iznosu
od 35.272,09€;

- lzdaci za kupovinu 6.343 akcija Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ po trZiSnoj cijeni u iznosu
od 24.336,19€;

- lzdaci za kupovinu 3.839.638 akcija Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ na osnovu
azuriranog dinamickog plana o otkupu akcija od A2A S.p.A koji je usaglasen razmjenom
pisama izmedu ugovornih strana, pri ¢emu je Vlade Crne Gore Zaklju¢kom br. 07-7171 od
14.11.2019. godine zaduzila Ministarstvo finansija da izvrSi kupovinu akcija u iznosu od
17.183.466,02¢€.

Ministarstvo ekonomije je sa pozicije 4418 - lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti prikazalo
izvrSenje u iznosu od 161.563,90 €. Kontrolisani izdaci se odnose na dokapitalizaciju Investiciono
razvojnog fonda na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br.03-2242 od 25.03.2010. godine, ¢lana 5
Zakona o investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (,Sl. list CG“ br. 88/09, 40/10 i 80/17), kao i
Rjesenja komisije za trZiste kapitala br. 02/2e-15/2-19 od 26.07.2019. godine. Ministarstvo ekonomije
je donijelo odluke (na osnovu kojih je uputilo dopise bankama dana 30.07.2019. godine) da se sa
bankarskih racuna kod kojih se vrsi naplata primitaka od otplate kredita izdatih od strane Direkcije za
razvoj malih i srednjih preduzeda, a na kojima su se nalazila slobodna sredstva u trenutku davanja
naloga, prenesu na racun Investiciono-razvojnog fonda u cilju dokapitalizacije u ukupnom iznosu
161.563,90€. Redovna skupstina Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore je 28.06.2019. godine
donijela odluku o povecanju kapitala, putem zatvorene ponude akcija postoje¢im akcionarima po
osnovu prava prece kupovine u vrijednosti od 161.563,90 €.

6.6. Otplata dugova

Otplata dugova obuhvata izdatke za otplatu duga po osnovu hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima i nerezidentima, otplatu garancija u zemlji i inostranstvu i otplatu obaveza iz prethodnog
perioda. RaspoloZiva sredstva, nakon rebalansa i preusmjerenja sredstava, iskazana tekucim
budZzetom iznose 401.267.801,86 €. Ostvareni su izdaci u iznosu od 566.666.961,78 € ili 41,2 % vise
od raspoloZivih sredstava, a odnose se na otplatu duga u iznosu od 507.341.253,09 €, otplatu
garancija u iznosu od 38.684.699,41 € i na otplatu obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
20.641.009,28 €.
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6.6.1. Otplata duga (461)

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu izdaci za otplatu duga
ostvareni su u iznosu od 507.341.253,09 €, ili viSe za 35,80% od raspolozivih sredstava, kako je
prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 39 — lzdaci za otplatu glavnice duga

Otplata hartija od vrijednosti i Diptaatialod

e kredita rezidentima - 4611 n‘:ru:z?::::;r:‘l:_egg:z LD
Utvrdeno Zakonom o Budzetu CG za 2019. godinu 44.100.000,00 329.500.000.,00 373.600.000,00
Promjene putem rebalansa budzeta
Tekuci budzet 44.100.000,00 329.500.000.,00 373.600.000,00
IzvrSenje u 2019. godini 178.415.558,28 328.925.694,81 507.341.253,09
Indeks ostvarenja 404,57 99,83 135,80

Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (4611) - Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019.
godinu izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirani su u iznosu od
44.100.000,00 €, a ostvareni u iznosu od 178.415.558,28 €. Navedeni izdaci se odnose na izdatke za
otplatu glavnice duga po osnovu kredita komercijalnim bankama u iznosu od 29.415.558,28 € i na
izdatke za otplatu glavnice duga po osnovu prodatih drZzavnih zapisa u iznosu od 149.000.000,00 €.

Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima (4612) - Zakonom o BudZetu Crne Gore za
2019. godinu izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima planirani su u iznosu od
329.500.000,00 €, a ostvareni u iznosu od 328.925.694,81 €. Navedeni izdaci se odnose na otplatu
glavnice po kreditima zakljuéenim sa nerezidentima u iznosu od 159.818.561,53 €, i to:

Tabela 40 — Otplata glavnice po kreditima i hartijama od vrijednosti nerezidentima

Placanja u tekuéem periodu
Valuta po

Banka - Kreditor . Glavnica duga (4162) Ostali troskovi -
ugovorena valuta EUR 4612 - EUR

Banca Intesa EUR 6.666.666,66 6.666.666,66

Credit Suisse EUR 72.109.813,26 72.109.813,26

Ceska Exim banka EUR

EDC (Export Development bank of Canada) EUR 5.310.000,02 5.310.000,02

Erste banka EUR 1.214.433,26 1.214.433,26

EUROFIMA CHF

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) EUR 2.957.993,23 2.957.993,23

Evropska investiciona banka (EIB) EUR 8.051.237,76 8.051.237,76

Evropska Zajednica/Komisija EUR 300.000,00 300.000,00

Exim China - Autoput Bar-Boljare usD

IFAD EUR

Kreditna banka za obnovu - Njemaéka (KFW) EUR 13.542.026,47 13.542.026,47

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) EUR 16.243.551,82 16.243.551,82

Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) SDR 5.751.708,02 4.653.937,29

NATIXIS EUR 847.104,00 847.104,00

Pariski klub kreditora usD 2.018.238,89 1.803.770,57

Pariski klub kreditora EUR 4.062.954,33 4.062.954,33

Pariski klub kreditora CHF 179.178,54 164.882,50

Pariski klub kreditora NOK 32.705,72 3.321,73

Poljski kredit EUR 697.431,26 697.431,26

Razvojna banka Savjeta Evrope(CEB) EUR 1.074.027,32 1.074.027,32 2.133,28
Steiermarkische Sparkassen EUR 2.200.170,96 2.200.170,96

Spanski kredit (ICO) EUR 452.885,54 452.885,54

Vlada Madarske EUR 1.262.413,54 1.262.413,54

OTP, Zagrebacka, Erste i CKB banka (Sindicirani zajam) EUR 16.200.000,00 16.200.000,00

Placeno sa Glavnog rac¢una Trezora 159.818.561,53 2.133,28

Ostali troskovi u iznosu od 2.133,28 € pladeni su sa ove pozicije, a odnose se na kontribucije za
budZet Savjeta Evrope.

Izdaci u iznosu 169.105.000,00 se odnose na otplatu glavnice po osnovu izdatih obveznica Eurobond
2014,
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6.6.2. Otplata garancija

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu nijesu planirana sredstva za otplatu garancija.
Zakonom o izmjenama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu izdaci za otplatu garancija su
planirani u iznosu od 9.434.672,41€, a ostvareni su u iznosu od 38.684.699,41€. Ukupno izvrSenje ove
grupe izdataka je ostvareno kod Ministarstva finansija, Program: Upravljanje budzetom.

U toku 2019. godine, aktivirane su ukupno 3 drZavne garancije, po ugovorima koji su u ime drZave
Crne Gore sklopljeni sa inostranim kreditorima.

RjeSenjem broj: 06-495/2 od 31.01.2019.godine, izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
2.253.720,03€ sa Glavnog racuna Drzavnog Trezora na obracunski racun Centralne banke Crne
Gore, racun broj: 907-92001-82 po osnovu duga po Garanciji u skladu sa Ugovorom o garanciji,
koji je zaklju€en izmedu Evropske investicione banke i Crne Gore, od 02.07.2009. godine, u skladu
sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, broj:07-273, od 31.01.2019. godine, i u skladu sa Zahtjevom za
pladanje po osnovu Ugovora o garanciji, dostavljenim od strane Evropske investicione banke,
28.01.2019.godine. Rjesenjem broj: 06-495/4 od 01.02.2019. godine, izvrSen je prenos sredstava
sa Glavnog racduna Drzavnog Trezora u iznosu od 494,04€ na obracunski racun Centralne banke
Crne Gore, racun br: 907-92001-82, shodno instrukcijama Centralne banke Crne Gore br: 04-873-
2/2019 od 01.02.2019. godine, kao dodatni garantovani iznos po osnovu Ugovora o garanciji koji
je zakljuc¢en izmedu Evropske investicione banke i Crne Gore, od 02.07.2009.godine.

RjeSenjem broj: 06-1405/2 od 07.03.2019. godine, izvrsen je prenos sredstava u iznosu od
7.180.485,34€ sa Glavnog racuna DrZavnog Trezora na obracunski racun Centralne banke racun
br: 907-92001-82, shodno instrukcijama Centralne banke Crne Gore broj: 04-2213-2/2019 od
07.03.2019.godine, po osnovu duga po Ugovoru o garanciji zaklju¢enim izmedu Evropske
investicione banke (EIB) i Crne Gore, od 02.07.2009. godine, a u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne
Gore, br:07-849, od 07.03.2019. godine, za potrebe kreditnog aranZmana izmedu EIB-a i Atlas
banke a.d Podgorica i u skladu sa Zahtjevom za pla¢anje po osnovu Ugovora o garanciji,
dostavljenim od strane Evropske investicione banke, 04.03.2019. godine.

Ministarstvo finansija RjeSenjem br. 06-298/2 od 30.12.2019. godine izvrsilo je prenos sredstva
na racun Centralne banke Crne Gore u iznosu od 29.250.000,00€ knjiZzenjem odliva sredstava sa
racuna Trezora sa izdataka 4622 - otplata garancija, a navedene odlive knjizenjem u korist
obracunskog racuna Centralne banke CG broj: 907-92001-82. Navedene obaveze knjizene su na
teret depozita po vidjenju Ministarstva finansija — ostvaren emisijom Eurobond obveznica u
skladu sa obavjestenjem Centralne banke Crne Gore.

Navedene obaveze se odnose na plac¢anje ino garancije, u iznosu od 29.250.000,00€, po osnovu
Ugovora o garanciji izmedu njemacko-austrijskog privrednog drustva WTE Wassertechnik GmbH i
EVN group i Crne Gore, od 16.03.2010. godine, u skladu sa zahtjevom za pla¢anje po osnovu istog
ugovora, dostavljenog od strane njemacko-austrijskog privrednog drustva WTE Wassertechnik
GmbH i EVN group, od 13.12.2019. godine i u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, broj: 07-
262, od 25.12.2019. godine (INTERNO).

6.6.3. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

planirani su u iznosu od 18.530.001,00 €, a raspoloZiva sredstva nakon rebalansa i preusmjerenja
sredstava, iznose 18.233.129,45 €. U 2019. godini izdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnog
perioda iznose 20.641.009,28 €.
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Tabela 41 - lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

i B W N R

Opis

Utvrdeno Zakonom o Budzetu CG za 2019. godinu

Umanjenje sredstava putem preusmjeravanja
Tekudi budZet

lzvrienje u 2019. godini

Izvr8eno / tekuéi budzet

Iznos
18.530.001,00
-296.871,55
18.233.129,45
20.641.009,28
113,20

Ostvareni izdaci u iznosu od 20.641.009,28 € odnose se na izdatke po osnovu prinudne naplate u
iznosu od 16.341.874,73 € i na druge izdatke u iznosu od 4.299.134,55 €. Izdaci po osnovu prinudne
naplate izvrSeni su na teret potroSackih jedinica koje su uzrokovale troSkove po osnovu sudskih
odluka i ostalih vrsta izdataka, i to:

Tabela 42 - lzdaci po osnovu sudskih odluka iskazani po potroSackim jedinicama

Potrosacka jedinica

30102 Sudstvo

30103 Tuzilastva

40101 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

40201 Ministarstvo pravde

40202 Zavod za izvSenje krivi¢nih sankcija

40301 Ministarstvo unutrasnjih poslova

40303 Uprava policije

40401 Ministarstvo odbrane

40501 Ministarstvo finansija

40503 Poreska uprava

40504 Uprava carina

40505 Uprava za nekretnine

40508 Uprava za imovinu

40514 Uprava za igre na srecu
Ministarstvo vanjskih poslova i

gUCOL evropskih integracija

40701 Ministarstvo prosvjete

40801 Ministarstvo kulture

40802 Drzavni arhiv

40901 Ministarstvo ekonomije

41001 Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ukupno

Iznos

3.989.031,71
290.245,42
283.173,68
4.417,07
233.788,76
3.496.792,13
1.827.134,46
1.270.941,04
724.921,77
6.406,38
11.941,13
80.766,83
758.938,71
7.480,10

56.901,42
8.380,16
8.198,08

3.448,36
820.430,93

318.084,72

41003
41101
41103
41104
41301
41501
41504
41506
41510
41601
42001
42002
42004
42101

51001
52001
52301

60101
60201
60301
60601

Potrosacka jedinica

Uprava za saobracaj

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Uprava za Sume

Uprava za vode

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
Agencija za zastitu Zivotne sredine
Uprava javnih radova

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo javne uprave

Uprava za kadrove

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo sporta

Agencija za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama
Agencija za sprjecavanje korupcije
Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
Fond za zdravstveno osiguranje

Zavod za zaposljavanje

Fond rada

Iznos

838.860,90
42.124,83
495.119,34
807,24
5.551,57
5.616,40
8.751,62
23.793,99
2.212,86
196.029,13
39.715,84
19.834,31
2.452,72
570,93

193.279,62
7.102,77
7.628,21

152.450,48
32.903,59
63.811,74

1.833,78
16.341.874,73

U procesu revizije utvrdeno je da se izdaci u iznosu od 335.205,48 €, koji su ostvareni putem

prinudnog izvrSenja odnose na tekuce izdatke pri ¢emu je:

PotroSacka jedinica Sudstvo ostvarilo 227.388,72 € rashoda za materijal, pri ¢emu su
ostvareni dodatni troSkovi prinudnog izvrSenja u iznosu od 37.461,97 €, a koje je trebalo
evidentirati na grupu rauna 413 — Rashodi za materijal;
Potrosacke jedinice kod kojih su nastali izdaci po osnovu sudskih presuda, sudskih rjesenja i
rije$enja Agencije za mirno rje$avanje radnih sporova’ nijesu vrsile plaéanja ovih izdataka u
zakonom utvrdenom roku Sto je izazvalo dodatne troskove prinudnog izvr$enja u iznosu od
70.354,79 €, a koje je trebalo evidentirati na grupu racuna 419 — Ostali izdaci.

Potrebno je da potrosacka jedinica Sudstvo redovno izmiruje ugovorene obaveze tekuceg perioda
za kancelarijski materijal sa pozicije 413 - Rashodi za materijal.

Potrosacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku plac¢aju dospjele obaveze nastale po
osnovu sudskih presuda, sudskih rjesenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova u
cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troskova prinudnog izvrSenja.

7°Na bazi kontrolisanog uzorka.
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Potrosacke jedinice su duzne da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, a u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troskova prinudnog izvrSenja
po osnovu sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova
planiraju sredstva kojima ce se izvrSavati ove obaveze u zakonom utvrdenom roku.

Preostali iznos evidentiranih izdataka od 4.299.134,55 € se odnose na:

Skupstinu Crne Gore u iznosu od 6.547,50 €. Revizijom je utvrdeno da se navedeni izdaci odnose na
tekudi period i trebalo ih je placati sa 419 — Ostali izdaci.

Sudstvo u iznosu od 267.105,22 €. Revizijom je utvrdeno da se navedeni izdaci odnose na tekuci
period i trebalo ih je placati sa: 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, 419 — Ostali
izdaci i 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore u iznosu od 11.413,86 € koji se odnosi na neizmirene
obaveze iz prethodnog perioda.

Ministarstvo odbrane u iznosu od 80.437,46 € od ¢ega se iznos izdataka od 26.301,58 € odnosi na
tekudi period i trebalo ih je placati sa: 412 — Ostala licna primanja, 413 — Rashodi za materijal, 414 -
Rashodi za usluge, 419 — Ostali izdaci i 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru.

Ministarstvo finansija je ostvarilo izdatke u iznosu od 1.651.920,90 € koji se odnose na:

e |zvrSenje isplate neizmirene obaveze koja se odnosi na ratu obesteéenja po osnovu sudskog
poravnanja 3490/17 od 20.07.2018. godine u iznosu od 200.000,00 €;

e lzdatke za izmirenje duga po osnovu stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od
1.081.285,19 €;

e lzdatke za pladanje troskova lokalne kancelarije UNDP-a za 2018. godinu u iznosu od
359.704.96€ pladeni po osnovu Rjesenja Ministarstva finansija br 06-3023/1 od 03.06.2019.
godine. Vlada Crne Gore je donijela zaklju¢ak br 07-1762 od 23.05.2019. godine kojim se
zaduZuje Ministarstvo finansija izvrsi placdanje troskova lokalne kancelarije UNDP-a za 2017.
godinu u iznosu od 401.107,00 USD;

e Placanje dijela duga po osnovu obestecenja vojnim penzionerima po rjeSenju Ministarstva
finansija br. 06-183/1 u iznosu od 10.930,75 €.

Od evidentiranih izdataka Ministarstva finansija u iznosu od 1.651.920,90 €, na neizmirene obaveze
se odnosi 210.930,75 €, dok se izdaci u iznosu 1.440.990,15 € odnose na izdatke iz tekuceg perioda i
trebalo ih je placati sa: 419 — Ostali izdaci i 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru.

Centar za stru¢no obrazovanje u iznosu od 30.001,00€. U procesu revizije je utvrdeno da se izdaci
odnose na placanje obaveza iz 2014. godine nastalih po osnovu realizacije programa osnovnog
obrazovanja odraslih.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore u iznosu od 91.777,90€ koji se odnosi na izdatke tekuéeg perioda i
trebalo ih je placati sa: 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i 419 — Ostali izdaci.

Fond za obestecenje u iznosu od 2.159.930,71€. Sredstva su isplaéena na osnovu rjesenja sacinjenih
u skladu sa Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i Uredbom o utvrdivanju isplate
obestecenja bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u nov¢anim sredstvima za 2019. godinu.

Otplata drzavnog duga po osnovu restitucije oduzetih imovinskih prava prikazana je u sledecoj tabeli:
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Tabela 43 - Isplata obaveza po osnovu restitucije

Dug po osnovu restitucije

Opis Stanje na 31.12.2017 Stanje na 31.12.2018 Stanje na 31.12.2019 Razlika
Broj ukupnih konacnih rjeSenja do datuma 1558 1600 1633 33
Novcani iznos konacnih rjesenja 223.723.143,16 227.860.603,32 231.988.533,40 4.127.930,08
Isplaceno po rjesenjima 34.064.541,64 36.320.671,80 38.480.602,51 -2.159.930,71
::t”:kslgeg'sm"a"'h obveznica FO01, a koje su 18.528.502,00 18.528.502,00 18.528.502,00
I1znos registrovanih obveznica FO02 87.794.218,00 90.539.391,00 91.310.899,00
Ukupan iznos emitovanih obveznica 106.322.720,00 109.067.893,00 109.839.401,00
Ve eI TR 101.645.984,00 104.938.630,00 107.153.039,00 = -2.214.409,00
vlasnistvu DrZave CG
Stanje konacnih rjesenja umanjeno za istekle 88.012.617,52 86.601.301,52 86.353.749,47 -247.552,05

obveznice i otplatu

Potrebno je da Fond za obesteéenje’! planira i vr$i plaéanje dospjelih obaveza po osnovu konaénih i
izvrSnih rjeSenja o povracaju oduzetih imovinskih prava sa grupe racuna 431 - Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne
terete sa izdacima Cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su duzne da
evidentiranje i placanje obaveza nastalih u teku¢éem periodu vrse u skladu sa godiSnjim zakonom o
budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

7. 1ZVJESTAJ O 1IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu planirana sredstva za potrebe budZetske rezerve
iznose 20.000.000,00 €, a Zakonom o izmjenama zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu
25.000.000,00 €. Raspoloziva sredstva za potrosnju, nakon preusmjeravanja sredstava, iznose
24.762.186,14 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu od 24.296.455,59 € kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 44 - I1zdaci budZetske rezerve

Zakon o Preusmjerenja Predlog
Naziv Budzetu CG za Rebalans Tekuci budzet zavrSnog
2019 05.08.2019. * - raguna
Tekuca budzetska rezerva 20.000.000,00 25.000.000,00 9.009.061,63 -9.246.875,49 24.762.186,14 24.296.455,59
Stalna budzZetska rezerva
Ukupno 20.000.000,00 25.000.000,00 9.009.061,63 -9.246.875,49 24.762.186,14  24.296.455,59

Tekuéa budzZetska rezerva (471) — U Predlogu zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu prikazani izdaci na poziciji tekuéa budZetska rezerva iznose 24.296.455,59 €, od ¢ega je iznos
22.203.005,59 € izvrSen po osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore i odluka UZeg kabineta, a iznos
2.093.450,00 € po osnovu odluka Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzZetske rezerve.

lzdaci iz tekuce budzetske rezerve odnose se na:

e Potrosacke jedinice u iznosu od 11.528.453,69 € i to:

- Generalni sekretarijat Vlade u iznosu od 19.505,00 € za ostale izdatke;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 20.000,00 € za plaéanje ostalih usluga i
iznos od 400.000,00 € za ostale transfere;

- Agenciji za nacionalnu bezbjednost u iznosu od 73.230,00 €;

- Ministarstvo odbrane u iznosu od 40.000,00 € za finansiranje materijala za zdravstvenu
zastitu;

- Ministarstvo finansija u iznosu od 8.677,49 € za ostale naknade;

- Ministarstvo vanjskih poslova u iznosu od 320.000,00 € za finansiranje troskova lokalne
kancelarije UNDP;

7 Fond za obestecenje je sredstva za isplatu obesteéenja biv§im vlasnicima oduzetih imovinskih prava planiralo Zakonom o BudZetu Crne
Gore za 2020.godinu
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- Ministarstvo kulture u iznosu od 50.000,00 € za plaéanje konsultantskih usluga,
projekata | studija;

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 7.048.446,00 € od cega se iznos od
100.000, 00 € odnosi na placanje konsultantskih usluga, projekata i studija, iznos od
6.624.000,00 € na pozajmice Montenegro airlines-u, iznos od 324.446,00 € na transfer ad
“Luka Bar”;

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 612.391,89 € za subvencije za
proizvodnju i pruzanje usluga koje se odnose na sprovodenje plana preventivnih mjera za
suzbijanje bolesti kvrgave koZe i bolesti plavog jezika i drugih narocito opasnih zaraznih
bolesti u 2019.godini;

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u iznosu od 2.924.203,31 € od cega se iznos od
1.500.000,00 € odnosi na izmirenje duga Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju DOO Holandskom medunarodnom garantnom fondu; iznos od 774.203,31 € se
odnosi na otplate rate kredita JP “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Evropskoj
banci za obnovu i razvoj; iznos od 650.000,00 € DOO “Skijalista Crne Gore”;

- Ministarstvu rada i socijalnog staranja u iznosu od 12.000,00 € za plac¢anje transfera za
jednokratne socijalne pomodi.

e Pomodi pravnim licima u iznosu od 9.237.227,13 €. Sredstva su ispla¢ena opstinama u iznosu
od 4.738.830,73 €, sportskim organizacijama u iznosu 4.105.900,00 € i drugim organizacijama

u iznosu 346.550,00 € i ostali vidovi pomodi u iznosu od 45.946,40 €.

e Pomodi fizickim licima za lijecenje u iznosu od 401.350,00 €;

e Pomodi za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 2.014.074,77 €;
e Pomodi za Skolovanje u iznosu od 228.200,00 €;

e Ostale isplate, u iznosu od 887.150,00 €.

U procesu revizije utvrdeno je da su sa tekuce budzetske rezerve u 2019.godini vrSene isplate prema
preduzeé¢ima AD “Luka Bar“’?, D.0.0. ,Skijalista Crne Gore“’3, JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje’* i Montenegro airlines”-u u ukupnom iznosu od 8.372.649,31 €, bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije.

Preporucuje se potrosackim jedinicama i Vladi Crne Gore da se, prije realizacije transakcija koje
mogu imati karakter drzavne pomoc¢i, obrate Agenciji za zastitu konkurencije za misljenje, u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

8. KAPITALNI BUDZET

Tokom 2019. godine Kapitalni budZet izvrSavao se preko Uprave za saobracaj i Uprave javnih
radova’®. U narednoj tabeli dat je pregled Kapitalnog budZeta po godinama:

Tabela 45— Pregled Kapitalnog budZeta po godinama

Izdaci Kapitalnog budzeta

ORI 2015 2016 2017 2018 2019
Uprava za saobracaj 202.745.099,46 47.251.589,46 223.806.298,92 220.866.757,58 210.322.686,26
Uprava javnih radova 35.677.808,24 30.028.661,16 50.280.153,81 43.832.669,72 62.060.035,63
Ukupno 238.422.907,70 77.280.250,62 274.086.452,73 264.699.427,30 272.382.721,89

Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu Kapitalni budZet je planiran u iznosu od
320.925.000,00 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekuéi budzet je iznosio 305.100.327,42 €, dok
su realizovana sredstva iznosila 272.382.721,89 € ili 89,28% od raspolozivih sredstava.

72 Iznos od 324.446,00€

73 |znos od 650.000,00€

74 Iznos od 774.203,31€

7>1znos od 6.624.000,00 €

76 Uredbom o organizaciji i nadinu rada Drzavne uprave ("S. list CG", br. 087/18, 002/19 i 038/19) naziv Direkcije za saobraéaj promijenjen
je u Upravu za saobracaj, dok je naziv Direkcije javnih radova promijenjen u Upravu javnih radova. Istom Uredbom Uprava za saobradaj i
Uprava javnih radova postali su samostalni organi uprave.
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Uprava za saobracaj

Kapitalni budZet Uprave za saobradaj za 2019. godinu, planiran je u iznosu od 257.610.000,00 €.
Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekuci budzet je iznosio 232.610.000,00 €, dok su izdaci ostvareni u
iznosu od 210.322.686,26 €. U narednoj tabeli dat je pregled Kapitalnog budzeta u 2019. godini po
programima i to:

Tabela 46 — Pregled Kapitalnog budzeta u 2019. godini po programima

Zakon o . . . . Predlog
Naziv programa Budzetu CG Rebalans o +' s o Y Tekuci budzet zavrSnog
za 2019 . racuna za 2019
o || RAEISRUER (e EElal 27.300.000 27.300.000 1.150.000 -950.000 = 27.500.000,00 |  38.039.369,40
magistralnih puteva u CG
764  Auto put Bar -Boljare 220.000.000  195.000.000 3.000.000 -3.000.000  195.000.000,00  159.057.151,48
765 | Putniprelazi 710.000 710.000 710.000,00 59.897,38
)| | SRR L SR 1.500.000 1.500.000 50.000 1.550.000,00 1.545.791,92
na mag. i reg. putevima
771 | Riesavanje uskih gria na 2.600.000 2.600.000 250.000 -200.000 2.650.000,00 7.091.742,61
saobracajnoj mrezi CG
) || U S S 3.000.000 3.000.000 -50.000 2.950.000,00 2.798.815,24
reg.puteva
Investiciono odrzavanje reg. i
70 || EDLUSERECR 2.500.000 2.500.000 -250.000 2.250.000,00 1.729.918,23
projektovanje, eksproprijacija,
revizije
Ukupno 257.610.000  232.610.000 4.450.000 -4.450.000 232.610.000  210.322.686,26

Od ukupnog iznosa realizovanih sredstava na tekuce izdatke utrosen je iznos od 15.487.076,04 € ili
7,36%, a na kapitalne izdatke iznos od 194.835.610,22 € ili 92,64%, kako je prikazano u narednoj
tabeli:

Tabela 47 — Kapitalni budzZet po strukturi izdataka

) Kapitalni budzet
Naziv programa

Tekuéi izdaci Kapitalni izdaci IzvrSenje 2019

761 Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori 5.865.870,99 32.173.498,41 38.039.369,40
764 Auto put Bar -Boljari, dionica od Smokovca do Mateseva 8.260.638,51 150.796.512,97 159.057.151,48
765 Putni prelazi 17.120,00 42.777,38 59.897,38
767 Sanacija mostova, kliziSta i kosina na magistralnim i regionalnim putevima 1.545.791,92 1.545.791,92
771 Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mreZi Crne Gore 90.722,09 7.001.020,52 7.091.742,61
772 Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva 2.798.815,24 2.798.815,24
773 Ienk\;iigcggjr;ii?adriavanje regionalnih i magistralnih puteva, nadzor, projektovanje, 1.252.724,45 477.193,78 1.729.918,23
Ukupno 15.487.076,04 194.835.610,22 210.322.686,26

Uprava za saobradaj je Kapitalni budZet finansirala iz opstih prihoda u iznosu od 78.213.285,16 € i iz
sredstava kredita u iznosu od 132.109.401,1077 €. Projekti finansirani iz kreditnih sredstava dati su u
narednoj tabeli:

Tabela 48 - Pregled projekata finansiranih iz kreditnih sredstava

Iznos
Opis Program Projekat realizovanih Ukupno
sredstava
761 Relﬁonstrtfkcua mag|stra|n|.h I . Rekonstrukcija puta Ulcinj - Krute 1.916.757,51
Kredit Evropske regionalnih puteva u Crnoj Gori 6.569.947 63
investicione banke (EIB) Rjesavanje uskih grla na Radovi na izgradnji obilaznice RoZaje, Il T
771 L . 4.653.190,12
saobracajnoj mrezi CG faza
Radovi na izgradnji tunela i rekonstrukciji
puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - 8.625.599,21
Kredit Evropske banke za - Rekonstrukcija magistralnih i Jezerine LR
obnovu i razvoj (EBRD) regionalnih puteva u CG Nadzor nad izvodenjem radova na T
izgradnji tunela i rekonstrukciji puta 355.726,00
Berane - Kolasin, dionica Lubnice -Jezerine
Kineska EXIM banka 764 | Autoput Bar-Boljari 'Z‘B’Zﬁjge radova na izgradnji autoputa Bar 1,0 )4 989 33 | 116,544,988 38
Ukupno isplaceno iz kreditnih sredstava 132.096.261,22

77 1znos od 13.139,88 € se odnosi na placanje bankarske provizije, te se ne moze svrstati u finansiranje odredenog projekta
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Navedeni projekti finansirani su iz kredita Evropske investicione banke (EIB)”® u iznosu od
6.569.947,63 €, Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)” u iznosu od 8.981.325,21 € i EXIM
banke® u iznosu od 116.544.988,38 €. U narednoj tabeli dat je pregled okonéanih projekata na dan
31.12.2019. godine®:

Tabela 49— Pregled okoncanih projekata na 31.12.2019. godine

e Datum Vrijednost Realizovano Realizovano u Ukupno
Program Zavrseni projekti: 5 .
ugovora ugovora ranijih godina 2019 realizovano
GEeEUE el S 09.08.2017. 5.824.687,33 3.590.065,87 1.916.757,51 5.506.823,38
Sukobin, dionica Ulcinj - Krute
Rek. Regionalnog puta Vilusi —
Petrovici — Vraéenovi¢i — Deleusa, 26.05.2016. 3.588.000,00 3.381.297,89 201.102,91 3.582.400,80
761 dionica Petrovici - Vraéenovici
R (e = e (e, 16.10.2017. 3.892.192,45 3.185.858,92 704.676,95 3.890.535,87
dionica Krstac - Kuk
pansciabiicloci ey 13.09.2018. 443.843,33 290.817,68 149.903,67 440.721,35
Grahovo - Nudo
Sanacija nestabilne kosine Suceska,
na regionalnom putu Andrijevica - 03.09.2018. 477.640,24 148.580,79 328.826,24 477.407,03
Plav
767 Radovi na sanaciji mosta Trmanje 21.09.2018. 474.879,91 222.687,04 251.723,55 474.410,59
Rek. osam mostova Slijepat most = ¢ 1 591, 999.757,39 556.935,83 391.364,34 948.300,17
Pavino Polje
Sanacija kliziSta Debeli brijeg 29.01.2019. 574.180,27 524.806,21 524.806,21
Rek. dionice magistralnog puta od
771 Podgorice — Cetinjski semafori do 14.11.2017. 9.473.074,45 5.075.570,79 1.830.097,72 6.905.668,51
mosta na rijeci Sitnici (bulevar)
M7t (et sl (e e 5 ugovora 3.000.000,00 2.781.281,02 2.781.281,02
7 sekc. - 5 ugovora)
Invest. presv. asfalta (radovi- 28.9.2017 348.198,75 317.130,83 17.534,22 334.665,05
sekcija Kotor)
Izvodenje radova na sanaciji
773 kriticne tacke Resna — Grahovo - 10.06.2019. 477.205,34 477.193,78 477.193,78
Nudo
UKUPNO 29.573.659,46 16.768.945,64 9.575.268,12 26.344.213,76

Pregled nezavrsenih projekata na dan 31.12.2019. godine, odnosno projekata Cija ¢e se realizacija
nastaviti u narednom periodu prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 50 - Pregled nezavrsenih projekata na 31.12.2019. godine

" Realizovani . . Ukupno
Program Vrijednost . Realizovani . .
Datum budzet ranijih . realizovani
ugovora i budzet 2019 budset
Rek.puta i izgr.tunela na dion.puta Lubnice-Jezerine 02.12.2016. 34.694.804,35 8.034.357,93 8.625.599,21 16.659.957,14
;‘::a’;ztra Fizgr.tunela na dion.puta Lubnice-Jezerine g 15 596 1.269.600,00 638.484,00 355.726,00 994.210,00
Rek.puta Pljevlja — Metaljka, | faza 06.05.2019. 12.097.955,45 2.493.706,50 2.493.706,50
Rek. puta Rogami - Spuz 28.06.2019. 3.082.826,90 804.052,86 804.052,86
Rek. puta Dinosa — Cijevna Zatrijebacka 07.06.2019. 8.979.999,37 2.382.399,82 2.382.399,82
Rekonstrukcija puta Berane-Podvade, |l faza 23.04.2018. 6.979.261,54 2.269.639,53 3.147.682,62 5.417.322,15
761 Rekonstrukcija obilaznice Bijelo Polje-Ribarevine 04.09.2018. 2.799.988,85 279.998,88 735.302,92 1.015.301,80
Rekonstrukcija puta Trubjela-Vilusi 09.10.2018. 9.986.402,49 998.640,25 7.075.541,91 8.074.182,16
ﬁ?ﬁgﬂff{,“ﬁ%faf.f;;zebe" brijeg- 25.09.2018. 1.798.000,11 179.800,01 538.331,36 718.131,36
chk';'é’”ta Cetinje-Njegusi,dionica od Volija do Bajicke | ¢ ) 5514 1.901.841,58 190.184,16 190.184,16
Rekonstrukcija puta Vrulja-Mijakovici 01.10.2018. 8.689.943,21 868.994,32 1.085.619,77 1.954.614,09
Rek. puta Kuk — Krstac — Ivanova korita 24.07.2019. 2.488.586,60 526.223,01 526.223,01
Izgradnja puta Mojkovac - Vragodo 20.11.2019. 13.200.961,20 1.320.096,12 1.320.096,12
&7 Sanacija klizista Gnijili potok 30.09.2019. 397.288,07 39.728,80 39.728,80
Sanacija klizista Markovici ll faza 09.09.2019. 93.427,80 9.342,78 9.342,78
Rek. magistralnog puta Podgorica — Tuzi, dionica od
kruznog toka Plantaze do Podvoznjaka na rijeci 10.06.2019. 2.192.931,31 517.732,68 517.732,68
77 Cijevni, poddionica (I faza)
Izvodenje radova na izgradnji obilaznice RoZaje Il faza 25.10.2017 19.778.320,09 7.654.850,53 4.653.190,12 12.308.040,65
UKUPNO: 130.432.138,92 21.114.949,61 34.310.276,48 55.425.226,08

78 Projekat "Sanacija puteva i obilaznica oko gradova".

79 "Projekat rekonstrukcije i unapredenje lokalnih puteva".

80 projekat "lzgradnja autoputa Bar-Boljari — prioritetna dionica od Smokovca do Mataseva“.

81 Kod projekata ,Rekonstrukcija puta Cetinje-Njegusi“ i ,Rekonstrukcija puta Cetinje-Budva, lokalitet Brajici-Lap€ici“ jos uvjek nije izvrsen
tehnicki prijem radova.
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U narednoj tabeli dat je pregled dionica koje su se na kraju 2018. godine vodile kao okoncane ali nije
izvrSen tehnicki prijem:

Tabela 51- Dionice koje su se u 2018. vodile kao okoncane bez tehnickog prijema

Vrijednost ReacLan: Realizovani Yarme
Dionica Datum ) budzet ranijih . realizovani Status projekta
ugovora " budzet 2019 -
godina budzet
Rek. puta Uli¢i — kruzni tok Cetinje — Ugnji = 29.08.2016. 2.926.617,56 2.919.733,29 687702 2.926.611,21  Okoncan/izvrsen
tehnicki prijem
. . R Nije okon&an/
Rek. puta Cetinje —Budva, dionica Brajici ¢ o 5616 7.599.999,99 7.477.986,96 103.897,35  7.581.884,31  Nije izviren teh.

- Lapcici prijem
Uvidom u dokumentaciju projekata finansiranih iz sredstava Kapitalnog budzeta u 2019. godini,
ugovore, privremene i okoncane situacije izvodaca radova i ostalu prate¢u dokumentaciju, utvrdeno
je sljedede:

Program: Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori (761) - Sredstva za
realizaciju Programa - Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori planirana su u
iznosu od 27.300.000,00 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, raspolozZiva sredstva su iznosila
27.500.000,00 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu od 38.039.369,40 €, ili 38,32% viSe od plana. Izdaci
u iznosu od 27.141.286,68 € su finansirani iz opStih prihoda budZeta, a izdaci u iznosu od
10.898.082,72 € iz kreditnih sredstava. Prema strukturi izvrSenja tekuci izdaci su evidentirani u iznosu
od 5.865.870,99 € ili 15,42%, a kapitalni izdaci u iznosu od 32.173.498,41 € ili 84,58% izvrSenja.
Kapitalni izdaci (441) su finansirani iz opstih prihoda budZeta u iznosu od 21.275.415,69 € i iz
kreditnih sredstava u iznosu od 10.898.082,72 €.

Revizijom je utvrdeno da su, za projekat rekonstrukcije puta Berane — Kolasin, dionice Lubnice —
Jezerine, usluge stalnog stru¢nog nadzora u iznosu od 355.726,00 € evidentirane na poziciji 4411 —
Izdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

U cilju objektivnog iskazivanja strukture troSkova Kapitalnog budZeta, placanje usluga stalnog
stru¢nog nadzora treba evidentirati na poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

Kod dva projekta, Cija je zajednicka vrijednost ugovorenih radova iznosila 110.775,27€, utvrdeno je
da izvodac radova nije priloZio cinidbenu garanciju (garancija za dobro izvrsenje posla), ili je ista
istekla prije okonc¢anja projekta.

Uprava za saobracaj treba da obezbijedi od izvodaca neophodne garancije radi zastite od krsenja
ugovora, u skladu sa clanom 57 Zakona o javnim nabavkama.

Kod projekta Cetinje — Njegusi, dionica Voli — Bajicka crkva, izvodac radova do kraja 2019. godine nije
uveden u posao, iako je Ugovor zaklju¢en dana 25.04.2018. godine.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da ne sprovodi postupke javnih nabavki za izvodenje radova
prije nego se steknu uslovi (rijeSe imovinski odnosi, izvrsi eksproprijacija i sl.) za uvodenje izvodaca
u posao.

Kasnjenja u izvodenju radova utvrdena su kod 6 projekata. U jednom slucaju aktiviran je ¢lan iz
ugovora na ime prekoracenja roka i zadrzan je iznos od 291.234,37€, dok u drugom slucaju nije bilo
moguce aktivirati ovaj ¢lan jer izvodac do kraja 2019. nije uveden u posao. Za ostala 4 projekta ovaj
¢lan nije aktiviran.

Uprava za saobradaj treba da prilikom pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora u dijelu
prekoraéenja ugovorenih rokova izvr$i zadriavanje sredstava u iznosu/procentu definisanim
ugovorom (penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi poStovanje ugovorenih rokova ili u slu¢aju da
postoje objektivni razlozi zbog kojih izvrsilac ne moze biti kriv za docnju, zakljuci anexugovora.
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Ukupno ugovorena vrijednost radova na 01.01.2019. godine je iznosila 92.395.182,79 € (14
projekata), od kojih je u prethodnom periodu izvrSeno pladanje u iznosu od 39.948.789,23 €, a u
2019. godini u iznosu od 24.647.020,10 €. U 2019. godini zaklju¢eno je 5 ugovora o realizaciji
projekata Kapitalnog budzeta u vrijednosti od 39.850.329,52 €, pri ¢emu je za privremene i konacne
situacije, kao i date avanse ispladen iznos od 7.526.478,31 €. U narednoj tabeli dat je pregled
vrijednosti ugovora o sprovodenju radova i izvrSenih kapitalnih izdataka na programu 761:

Tabela 52 — Program 761: Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori

. . Ukupno
Br. el Redlisossnels realizovano u Realizovano u
Projekti Programa 761 Iznos . prethodnom drugih N . UKUPNO
pro. . prethodnim 2019. godini
periodu programa "
godinama

Ugovorena vrijednost radova do 92395.182,79 | 14 | 39.948.789,23 39.948.789,23 = 24.647.020,10 = 64.595.809,33
01.01.2019. godine
Ugovorena vrijednost radova u
2019. godini 39.850.329,52 5 7.526.478,31 7.526.478,31
:i';‘g;’;a Lecvoisialiecucss 132.245512,31 19 | 39.948.789,23 39.948.789,23 | 32.173.498,41 = 72.122.287,64

Izdaci za usluge (414) izvrSeni su u iznosu od 117.157,61 € i odnose se na usluge stalnog stru¢nog
nadzora po osnovu zaklju¢enih ugovora.

Ostali izdaci (419) izvrSeni u iznosu od 5.748.713,38 € odnose se na naknade vlasnicima
eksproprisane nepokretnosti, koje su isplaéene sa racuna Ministarstva finansija broj 535-4990-47
(otvoren kod Prve Banke — depozit za eksproprijaciju).

Program: Sanacija mostova, klizista i kosina na magistralnim i regionalnim putevima (767) -
Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu planirani su izdaci u iznosu od 1.500.000,00 €. Nakon
preusmjerenja, raspoloziva sredstva su iznosila 1.550.000,00 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu od
1.545.791,92 €. Navedeni program je finansiran iz opstih prihoda budZeta, dok strukturu izdataka u
potpunosti Cine kapitalni izdaci. Ukupna vrijednost ugovorenih radova po projektima iznosi
3.016.993,68 €. U 2019. godini zakljuéena su tri ugovora ukupne vrijednosti 1.064.896,14 €. U
narednoj tabeli dat je pregled ugovorenih vrijednosti po projektima i izvrSenih kapitalnih izdataka i
to:

Tabela 53 — Program 767: Sanacija mostova, klizista i kosina na magistralnim i regionalnim putevima

Realizovano u .
Realizovano u

Projekti sa programa 771 Iznos Br. projekata preth(.Jdnom 2019. godini UKUPNO
periodu
Ugovorena vrijednost radova na 01.01.2019 1.952.097,54 3 928.203,66 971.914,13 1.900.117,79
Ugovorena vrijednost radova u 2019. godini 1.064.896,14 3 573.877,79 573.877,79
Ukupna ugovorena vrijednost radova 3.016.993,68 6 928.203,66 1.545.791,92 2.473.995,58

Program: RjeSavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore (771) - Zakonom o BudZetu Crne
Gore za 2019. godinu planirani su izdaci u iznosu od 2.600.000,00 €. Nakon preusmjerenja,
raspoloZiva sredstva su iznosila 2.650.000,00 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu od 7.091.742,61 €.
Navedeni program je finansiran iz opstih prihoda budZeta u iznosu 2.425.412,61 € i iz kreditnih
sredstava u iznosu od 4.666.330,00 €. Strukturu izdataka ¢ine tekudi izdaci u iznosu od 90.722,09 € ili
1,28%, dok kapitalni izdaci iznose 7.001.020,52 € ili 98,72%. Ukupna vrijednost ugovorenih radova po
projektima iznosi 31.444.325,80 €. U 2019. godini zaklju¢en je jedan ugovor u vrijednosti od
2.192.931,31 €, dok su ostali radovi vrSeni na osnovu ugovora zakljucenih prije 2019. godine u
ukupnoj vrijednosti od 29.251.394,50 €. U nastavku je dat tabelarni pregled ugovorenih vrijednosti
po projektima i izvrSenih kapitalnih izdataka i to:

Tabela 54 — Program 771: RjeSavanje uskih grla na saobracajnoj mreZi Crne Gore

Realizovano u n
Realizovano u

Projekti sa programa 771 Iznos Br. projekata pretht_)dnom 2019, godini UKUPNO
periodu
Ugovorena vrijednost radova na 01.01.2019 29.251.394,50 2 12.730.420,82 6.483.287,84 19.213.708,66
Ugovorena vrijednost radova u 2019. godini 2.192.931,31 1 517.732,68 517.732,68
Ukupna ugovorena vrijednost radova 3.016.993,68 6 12.730.420,82 7.001.020,52 19.731.441,34
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Program: Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva (772) - Zakonom o BudzZetu
Crne Gore za 2019. godinu planirani su izdaci u iznosu od 3.000.000,00 €. Nakon preusmjerenja,
raspoloziva sredstva su iznosila 2.950.000,00 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu od 2.798.815,24 €.
Navedeni program je finansiran iz opstih prihoda budZeta, dok strukturu izdataka u potpunosti ¢ine
kapitalni izdaci. Ovim Programom predvideno je presvlacenje asfalta regionalnih i magistralnih
puteva u Crnoj Gori i ono se u 2019. godini sprovodilo kod pet opstina.

Program: Investiciono odrzavanje regionalnih i magistralnih puteva nadzor, projektovanje,
eksproprijacija, revizije (773) — Sredstva za navedeni Program su planirana u iznosu od 2.500.000,00
€. Nakon preusmjerenja, tekuéi budZet je umanjen i iznosio je 2.250.000,00 €. Izdaci su ostvareni u
iznosu od 1.729.918,23 €. Program je finansiran iz opstih prihoda budZeta. Strukturu izdataka cCine
tekudi izdaci koji su ostvareni u iznosu od 1.252.724,45 € ili 72,42%, dok su kapitalni izdaci ostvareni u
iznosu od 477.193,78 € ili 27,58%. Prema grupi izdataka, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, ostala licha primanja (412) ostvarena su u
iznosu od 45.060,00 €, rashodi za materijal (413) u iznosu od 5.000,00 €, rashodi za usluge (414) u
iznosu od 890.095,71 €, rashodi za tekuée odrZzavanje (415) u iznosu od 8.665,43 €, ostali izdaci (419)
u iznosu od 303.903,31 €. Revizijom je utvrdeno da su u okviru grupe izdataka rashodi za usluge
finansirani troskovi sluZzbenih putovanja, reprezentacije, komunikacionih usluga i usluga stru¢nog
usavrSavanja u ukupnom iznosu od 23.793,78 €, iako se isti ne odnose na kapitalne projekte veé na
izdatke koji pripadaju tekuéem budzZetu Uprave za saobracaj. Takode, kod ostalih izdataka utvrdeno
je da su dva lica sa kojima su zakljuceni ugovori o djelu isplaéeni na dan zakljuéivanja ugovora sto nije
u skladu sa tackom 25 Uputstva o radu DrZavnog trezora.

Uprava za saobracaj treba da troSkove koji se ne odnose na realizaciju kapitalnog budzZeta izvrSava
sa pozicija tekuéeg budzZeta i da isplate vrsi u skladu sa Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da se sa ovog Programa vrSe placanja struc¢nog nadzora, projektovanja,
stru¢nog nadzora i sl. za projekte koji se izvrSavaju na drugim programima.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da se troSkovi projektovanja, eksproprijacije, usluga vjestaka,
strucnog nadzora i sl. izvrSavaju sa programa sa kojeg se planira finansiranje radova, u cilju bolje
evidencije i iskazivanja stvarne cijene kostanja odredenog projekta.

Program 764 — Auto put Bar — Boljare, dionica od Smokovca do Mateseva - Ugovor o projektovanju i
izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-Mateevo®?, broj 01-827/1 od 26.02.2014.
godine zakljuéen je izmedu Vlade Crne Gore, koju predstavlja Ministarstvo saobradaja i pomorstva, i
kineske kompanije China Road and Bridge Corporation (CRBC) na iznos od 809.577.356,14 €.
Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu planirana su sredstva u iznosu od 220.000.000,00 €, a
nakon rebalansa i preusmjerenja iznosila su 195.000.000,00 €. Ostvareni izdaci iznose 159.057.151,48
€ ili 81,57% od tekué¢im budzetom planiranih sredstava. U strukturi ostvarenih izdataka tekudi izdaci
ucestvuju u iznosu od 8.260.638,51 € (5,19%), a kapitalni izdaci 150.796.512,97 € ili 94,81%.
Finansiranje izdataka vrseno je iz kreditnih sredstava u iznosu od 116.544.988,38 €, a iz opstih
prihoda budZeta u iznosu od 34.251.524,59 €. U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih
izdataka i to:

Tabela 55 - Planirani i izvrSeni izdaci iskazani po ekonomskoj klasifikaciji

Zakon o BudzZetu CG Predlog zakona o

Naziv grupe 22 2019.god. Rebalans Preusmjerenja Tekuéi budzet 2avrinom radunu

41 Tekudi izdaci 9.403.900,00 3.000.000,00 12.403.900,00 8.260.638,51
413 Rashodi za materijal 10.000,00 10.000,00 3.158,31
414 | Rashodiza usluge 7.385.900,00 7.385.900,00 4.401.320,13
419  Ostaliizdaci 2.008.000,00 3.000.000,00 5.008.000,00 3.856.160,07

44 Kapitalni izdaci 210.596.100,00 -25.000.000,00 -3.000.000,00 182.596.100,00 150.796.512,97
441  Kapitalni izdaci 210.596.100,00 -25.000.000,00 -3.000.000,00 182.596.100,00 150.796.512,97
Ukupno 220.000.000,00 -25.000.000,00 195.000.000,00 159.057.151,48

8213, list CG" br. 54/14
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Rashodi za materijal ostvareni su u iznosu od 3.158,31 € i odnose se na nabavku kancelarijskog
materijala.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 4.401.320,13 € i odnose se na bankarske provizije, pravne
usluge, konsultantske usluge, usluge nadzora i ostale usluge.

Ostali izdaci ostvareni su u iznosu od 3.856.166,07 € i odnose se na isplate naknada ranijim
vlasnicima na ime eksproprisane nepokretnosti za potrebe izgradnje autoputa.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 150.796.512,97 €. Finansiranje kapitalnih izdataka vrseno je
iz kreditnih sredstava EXIM banke u iznosu od 116.544.988,38 €, dok su izdaci u iznosu od
34.251.524,59 € finansirani iz opStih prihoda budzZeta. Ukupno isplacena sredstva izvodacu radova od
dana zakljucivanja Ugovora do 31.12.2019. godine iznose 671.077.426,76 €, pri ¢emu je iz kreditnih
sredstava pla¢eno 547.873.904,40 € ili 751.573.422,18 USD (po ugovorenom fiksnom kursu 1€ =
1,3718 USD), a iznos od 123.203.517,36 € iz budzZetskih sredstava kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 56 — Pregled isplacenih sredstva izvodacu radova

Placeni iznos iz kredita EXIM
Banke

. Iznos za Pladeni iznos iz lzvrSena isplata
T
Ot plaéanje budZeta 15% B (EUR)
EUR usb

UKUPNO ZA 2015 168,515,411.22 30,887,260.68 137,628,150.54 188,798,296.92 168,515,411.22
UKUPNO ZA 2016 9,291,185.30 1,393,677.79 7,897,507.51 10,833,800.80 9,291,185.30
UKUPNO ZA 2017 177,321,393.54 27,452,572.41 149,868,821.13 205,590,048.83 177,321,393.54
UKUPNO ZA 2018 189,181,169.57 29,223,888.80 135,934,436.92 186,474,860.57 165,158,325.72
Privremena situacija br. 27 24,022,843.85 32,954,537.20 24,022,843.85
Privremena situacija br. 28 10,817,462.76 1,622,619.41 9,194,843.35 12,613,486.09 10,817,462.76
Privremena situacija br. 29 3,769,993.00 565,498.95 3,204,494.05 4,395,924.94 3,769,993.00
Privremena situacija br. 30 5,779,066.29 866,859.94 4,912,206.35 6,738,564.68 5,779,066.29
Privremena situacija br. 31 6,167,919.86 925,187.98 5,242,731.88 7,191,979.58 6,167,919.86
Privremena situacija br. 32 6,736,301.39 1,010,445.21 5,725,856.18 7,854,729.51 6,736,301.39
Privremena situacija br. 33 8,118,615.66 1,217,792.35 6,900,823.31 9,466,549.41 8,118,615.66
Privremena situacija br. 34 26,008,947.34 3,901,342.10 22,107,605.24 30,327,212.99 26,008,947.34
Privremena situacija br. 35 8,334,958.39 1,250,243.76 7,084,714.63 9,718,811.53 8,334,958.39
Privremena situacija br. 36 7,693,333.89 1,154,000.08 6,539,333.81 8,970,658.12 7,693,333.89
Privremena situacija br. 37 9,150,923.88 1,372,638.58 7,778,285.30 10,670,251.77 9,150,923.88
Privremena situacija br. 38 10,264,923.87 1,539,738.58 8,725,185.29 11,969,209.18 10,264,923.87
Privremena situacija br. 39 6,007,135.37 901,070.31 5,106,065.06 7,004,500.06 6,007,135.37
UKUPNO ZA GLAVNE RADOVE 108,849,581.70 16,327,437.25 116,544,988.30 159,876,415.06 132,872,425.55
UKUPNO AVANS ZA NAKNADNE RADOVE 11,318,343.10 11,318,343.10 11,318,343.10
UKUPNO ZA PRILOGE 6,600,337.33 6,600,337.33 6,600,337.33
UKUPNO ZA 2019 126,768,262.13 34,246,117.68 116,544,988.30 159,876,415.06 150,791,105.98
UKUPNO 671,077,421.76 123,203,517.36 547,873,904.40 751,573,422.18 671,077,421.76

U toku 2019. godine zakljucena su tri nova priloga Ugovora o projektovanju i izgradnji koja se odnose
na naknadne radove. Prilozima je kao novi rok zavrsetka dionice Smokovac — MatesSevo autoputa Bar
— Boljare definisan 30.09.2020. godine.

Prilozi Ugovora o projektovanju i izgradnji koja se odnose na naknadne radove su:

- Prilog 3 br. 24/19-01-3684/2 od 25.04.2019. godine — Izgradnja | faze Petlje Smokovac. Cijena
naknadnih radova definisana Prilogom 3 iznosi 30.456.569,00 €;

- Prilog 4 br. 34/19-01-3903/2 od 10.05.2019. godine — Sistem za vodosnabdijevanje. Cijena
naknadnih radova definisanih Prilogom 4 iznosi 14.203.431,00 €;

- Prilog 5 br. 34/19-02-3903/2 od 24.05.2019. godine — Trajno napajanje elektricnom
energijom, postavljanje kablovske kanalizacije na otvorenoj trasi i mostu Moracica. Cijena
naknadnih radova definisanih Prilogom 5 iznosi 4.830.000,00 €.
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Iskazane cijene naknadnih radova predstavljaju neto vrijednosti, s obzirom da se PDV obracunava po
stopi 0%, shodno c¢lanu 16 Zakona o autoputu. Naknadni radovi nisu ukljuéeni u maksimalnu

garantovanu cijenu (809.577.356,14 €) i ne finansiraju se iz postojeceg zajma.

Na ime avansa za naknadne radove iz budZetskih sredstava isplaéen je iznos od 11.318.343,10 €.

U narednoj tabeli dat je pregled izvedenih glavnih radova i privremenog napajanja gradilista po

godinama i to:

Tabela 57— Pregled izvedenih glavnih radova i radova po osnovu priloga sa plac¢anjima po godinama u ukupnim iznosima

Opis
Obracunata akontacija
Obracunati radovi
Prilozi Ugovora
1 Ukupno

Garantni depozit

Otplata avansa

Obavjestenje o neuskladjenosti
Odbici

Il Ukupno

111 Ukupno za isplatu (I-11)

IV Direktno placanje iz budzeta
Plac¢eno iz budZeta

Placeno iz kredita

V Placeno iz budzZeta i kredita
VI Ukupno placeno

2015
161.915.471,22

6.599.940,00
168.515.411,22

0,00
168.515.411,22

6.599.940,00
24.287.320,68
137.628.150,54
161.915.471,22
168.515.411,22

2016

10.542.825,63

10.542.825,63

527.141,28

724.500,00

1.251.641,28
9.291.184,35

0,00
1.393.677,65
7.897.506,70

9.291.184,35
9.291.185,30

Iz navedenih podataka utvrdeno je sljedede:

2017

195.192.308,33
1.005.133,37
196.197.441,70

9.759.615,41
8.763.932,75
352.500,00

18.876.048,16
177.321.393,54

1.005.133,37
26.447.439,03
149.868.821,15
176.316.260,17
177.321.393,54

2018

253.313.381,60
996.133,37
254.309.514,97

12.665.669,08
50.662.676,32
1.800.000,00

65.128.345,40
189.181.169,57

996.133,37
28.227.755,43
159.957.280,77
188.185.036,20
189.181.169,57

2019
11.318.343,10
147.283.442,40
6.600.337,33
165.202.122,83

7.364.172,22
29.456.688,48
1.413.000,00
200.000,00
38.433.860,70
126.768.262,13

17.918.680,43
16.327.437,26
92.522.144,45
108.849.581,70
126.768.262,13

Ukupno
173.233.814,32
606.331.958,96

15.201.544,07
794.767.317,35

30.316.598,04
88.883.297,55
4.290.000,00
200.000,00
123.689.895,59
671.077.421,76

26.519.887,17
96.683.630,19
547.873.904,40
644.557.534,59
671.077.421,76

- iznos 0od 17.918.680,43 € plac¢en u 2019. godini direktno iz budZeta i odnosi se na obracunatu
akontaciju (avans za naknadne radove) i placanja na osnovu priloga ugovora;
- iznos od 108.849.581,70 € pladen u 2019. godini odnosi se na ukupno plac¢anje iz budzeta i
kredita, po ve¢ utvrdenim procentima (16.327.437,26 € placeno iz budZeta (15%) i
92.522.144,45 € placeno iz kredita (85%);
- Obracunata vrijednost - Obracunata vrijednost u ukupnom iznosu 794.767.317,35 €, od cega
se iznos od 779.565.773,28 € odnosi na izvedene glavne radove, a iznos od 15.201.544,07 €

na troskove po osnovu priloga;

- Otplata avansa - Od ukupno upla¢enog avansa u iznosu od 173.233.814,32 €, vrijednost
otplacenog (opravdanog) avansa iznosi 88.883.297,55 €, dok vrijednost neotplaéenog avansa
na 31.12.2019. godine iznosi 84.350.516,77 €;
Ugovorom je definisano da se avans otplacuje po stopi od 20% od iznosa privremene situacije
(obracunata vrijednost za obim stvarno izvedenih radova), u momentu kada vrijednost
ukupno izvedenih radova dostigne 20% od ugovorene vrijednosti radova;

- Zadriani garantni depozit®® - Zadriani garantni depozit u iznosu od 30.316.598,04 €,
odnosno 5% od iznosa privremene situacije. Akumulirana suma ¢e biti placena izvodacu
radova u dva dijela i to: 50% nakon zavrSetka radova po izdavanju potvrde o preuzimanju
radova i 50% nakon isteka perioda za otklanjanje nedostataka po izdavanju potvrde o
dobrom izvrSenju posla.

- Obavjestenja o neuskladenosti - Nadzorni organ, u slu¢ajevima kada lzvodac radova izvede
odredene radove koji nijesu u skladu sa odobrenim Glavnim projektom ili relevantnim
propisima (zastita Zivotne sredine, zastita na radu i sl.), zadrzava odredeni iznos od iznosa
privremene situacije dok lzvodac radova ne otkloni nedostatke koje je evidentirao izdatim
obavjestenjima o neuskladenosti. Zadrzani iznos sredstava od iznosa privremene situacije na
osnovu neuskladenosti je 4.290.000,00 €.

83 Zadrzani garantni depozit vr$i se na osnovu Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa (br. 01-827/1 od 26.02.2014. godine) gdje je
predviden procenat garantnog depozita od 5% od iznosa svake privremene situacije

strana 63 od 89



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

Odbici - Odbitak zbog nepostupanja po izdatim instrukcijama Nadzornog organa (InZenjera) u
iznosu od 200.000,00 €. lzvodacu radova je umanjeno pla¢anje u ukupnom iznosu od
200.000,00 € i to: iznos od 100.000,00 € zbog nepostupanja po instrukciji Nadzornog organa
koja se odnosi na izradu pristupnih puteva do TS 20/0,4 kV i iznos od 100.000,00 € zbog
nepostupanja po instrukciji Nadzornog organa koja se odnosi na dostavljanje izvjestaja o
koli¢inama materijala koji su koriSteni za izvodenje radova.

Isplaceni iznos - Ukupan iznos sredstava isplacen izvodacu radova na ime izvrsenih glavnih
radova od dana zaklju¢enja Ugovora do 31.12.2019. godine je 655.875.877,68 €, a na ime
radova po osnovu priloga iznos od 15.201.544,07 €, sto ukupno iznosi 671.077.421,76 €.
Obzirom da u 2018. godini nije izvrSeno plaéanje dijela privremene situacije br. 27 iz kreditnih
sredstava (85%), vec je isto izvrSeno u 2019. godini, ukupan iznos dospio na pla¢anje u 2019.
godini iznosi 126.768.262,13 €, dok iznos koji je pla¢en iznosi 150.791.105,98 €.

Uprava javnih radova

Kapitalni budzet Uprave javnih radova planiran je u iznosu od 63.315.000,00 €. Preusmjerenjima
sredstva su uvecana za 9.175.327,42 €, tako da su raspoloZiva sredstva, nakon preusmjerenja,
iznosila 72.490.327,42 €. Ostvareni su izdaci u iznosu od 62.060.035,63 €, odnosno za 14,39% manje
od raspolozivih sredstava. U narednoj tabeli dat je pregled Kapitalnog budzeta po programima ito:

Tabela 58— Pregled Kapitalnog budZeta po programima

804

805

806

810

812

818

821

826

829

830

832

lzvori UL T Predlog zavrsno
Naziv programa 9 A CG za 2019. Tekuci budzet gv g
finansiranja Roding racuna

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora

P OBP 6.055.000,00 1.431.390,23 1.400.846,79
za rad drzavnih organa
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata 0BP 865.000,00 630.700,00 625.141,66
kulture
Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata OBP 2.540.000,00 2.067.000,00 2.055.079,18
Izgradnja lokalne infrastrukture OBP 6.710.000,00 10.317.685,38 10.292.959,18
Projekti ocuvanja Zivotne sredine OBP 3.285.000,00 2.638.000,00 2.577.444,76
Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva OPB 505.000,00 282.000,00 269.288,40
Eiaaniglliekestikeiiobiekatalodizios 08P 2.645.000,00 4.059.407,48 3.951.120,57
staranja
:ff;i‘:“‘a [iekonstiKailalobiekatalohiazovanial OBP/KREDIT 3.448.000,00 5.128.500,00 5.573.156,79
Unapredenje turisticke ponude OBP 17.762.000,00 26.772.846,06 26.740.674,23
Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova OBP/IPA 13.820.000,00 13.964.000,00 3.398.059,91
Drz'avna komisija za tehnicki pregled autoputa Bar — OPB 720.000,00 757.308,27 748.783,47
Boljare
Razvojni projekti Prijestonice Cetinje OPB 4.960.000,00 4.441.490,00 4.427.480,69

Ukupno 63.315.000,00 72.490.327,42 62.060.035,63

Tekudi izdaci Kapitalnog budZeta ostvareni su u iznosu od 4.100.840,81 € ili 6,61%, dok su kapitalni
izdaci ostvareni u iznosu od 57.959.194,82 €, ili 93,39% od ukupno ostvarenih izdataka. Finansiranje
izdataka vrSeno je iz opstih prihoda budZeta u iznosu od 58.846.000,52 € (94,82%), iz kreditnih
sredstava u iznosu od 858.230,09 € (1,38%) i iz sredstava iz IPA fondova iznosu od 2.355.805,02 €
(3,80%), kako je prikazano u narednoj tabeli:
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Tabela 59 — Struktura izdataka i njihovo finansiranje

Predlog zakona

Izvori finansiranja

Struktura izdataka

Naziv programa o zavr$nom italni Gii i
prog ° " Opéti prihodi IPA Kredit e ekt
racunu BudZeta izdaci
Izgradnja i rekonstrukcija
804 administrativnog prostora za rad 1.400.846,79 1.400.846,79 1.145.838,31 255.004,48
drzavnih organa
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija
805 objekata kulture 625.141,66 625.141,66 603.700,00 21.441,66
goe = '28radniairekonstrukcija sportskih 2.055.079,18 = 2.055.079,18 2.009.500,00 45.579,18
objekata
810 Izgradnja lokalne infrastrukture 10.292.959,18 10.292.959,18 9.948.166,60 344.792,58
812 Projekti ocuvanja Zivotne sredine 2.577.444,76 2.577.444,76 2.341.567,32 235.877,44
g1g  '28radniairekonstrukcija objekata 269.288,40 269.288,40 236.500,00 32.788,40
zdravstva
glg !8radniairekonstrukcija objekata 3.951.120,57 = 3.951.120,57 3.899.542,69 51.577,88
socijalnog staranja
Izgradnja i rekonstrukcija objekata
821 e 5.573.156,79 4.714.926,70 858.230,09 5.401.220,58 171.936,21
obrazovanja i nauke
826 Unapredenije turisticke ponude 26.740.674,23 26.740.674,23 25.381.710,60 1.358.963,63
829  Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova 3.398.059,91 1.042.254,89  2.355.805,02 2.843.611,27 554.448,64
RO analkolizlzalt chickpEeE e 748.783,47 748.783,47 748.783,47
autoputa Bar - Boljare
832  Razvojni projekti Prijestonice Cetinje 4.427.480,69 4.427.480,69 4.147.837,45 279.643,24
Ukupno 62.060.035,63 58.846.000,52 = 2.355.805,02 858.230,09 57.959.194,82 4.100.840,81

Kreditom Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) u iznosu od 858.230,09 €, finansiran je projekat
Programa (821) - Izgradnja i rekonstrukciju objekata obrazovanja i nauke (vrti¢ u Tuzima). Sredstvima
iz pretpristupnih IPA fondova u iznosu od 2.355.805,02 € finansirani su projekti izgradnje postrojenja
za presiscavanje otpadnih voda (PPOV), kanalizacione mreZze i vodosnadbijevanja, sanaciju
nesanitarnih odlagalista otpada i projekte saobracajne infrastrukture, kao i projekti iz oblasti tehnicke
pomodi.

Program: lzgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih organa (804) — Za
realizaciju ovog programa planirana su sredstva u iznosu od 6.055.000,00 €. Nakon preusmjerenja
tekudi budZet je smanjen i iznosio je 1.431.390,23 €, dok je izvrSenje iznosilo 1.400.846,79 € i isto je
finansirano iz opstih prihoda budzeta. Od ukupno ostvarenih izdataka, iznos od 255.008,48 € se
odnosi na tekuce izdatke, dok se iznos od 1.145.838,31 € odnosi na kapitalne izdatke. Sa ovog
Programa finansirani su sljedeéi projekti u iznosima kako je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 60: Pregled izdataka programa 804

Ugovor Plaéeno u

Projekat Podprojekat X prethodnim Zzlf;e';:il:‘i UII; l:s':::,
Broj Datum Iznos godinama g p
lzvodenje radova na postavljanju
taktilnih traka, oznaka pristupaénosti i 101-
orjentacionih planova na objektima 1560/1- = 10.07.2018. 170.123,77 86.748,60 3047346 117.222,06
Akcionog plana i to: Skupstini CG u PG, 3976/1
Ministartsvu finansija, Osnovnom sudu,
FZO, Opsta bolnica Niksi¢
Akcioni plan Vrsenje stru¢nog nadzora u toku
prilagodavanja izvodenja radova na postavljanju 101-
objekata u taktilnih traka, oznaka pristupacnosti i 1560/1-
javnoj orjentacionih planova na objektima 06.07.2018. 1.780,00 1.780,00 1.780,00
. X e 3903/1
upotrebi za Akcionog plana i to: Skupstini CG u PG,
pristup, Ministartsvu finansija, Osnovnom sudu,
kretanije i FZO, Opsta bolnica Niksi¢
upotrebu Struéni nadzor nad izvodenjem radova 101-
Imrfla na pr_llagoc_ievamu_ob_]ekta er_1.f|nansua 1560/1- 27.11.2017 2.261,00 2.261,00 2.261,00
smanjene za pristup i kretanje lica smanjene 4539/1
pokretljivosti pokretljivosti i lica sainvaliditetom
Izvodenje radova na prilagodavanju 101-
objekta Min finansija za pristupi 1560/1- | 28.09.2017. 125.269,41 DBk | LBk
kretanje lica smanjene pokretljivosti i
X L P 2705/1
lica sa invaliditetom
Po osnovu rjesenja_Drzgvne koml_sue za 2.100,00 2.100,00
kontrolu postupka javnih nabavki
Izgradnja i Izrada glavnog projekta izgradnje novog
rekonstrukcija objekta i rekonstrukcija postojeceg 101-
objekata objekta CANU 1560/1- 14.09.2019. 73.000,00 43.070,00 43.070,00
CANU u 5651/1
Podgorici
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lzvodenje radova na izgradnji

kompleksa smjestejnih objekata SAJ | 77(?7_ 1 10.10.2019. 6.994.659,20 61.996,07 61.996,07
PJP na Zlatici u Opstini Podgorica /
Izvodenje radova na izgradnji objekta
magacina i magacina municije sa 101-
opremanjem za potrebe kompleksa 1560/1- 14.03.2018. 760.840,41 87.649,32 241.375,16 329.024,48
objekata SAJ | PJP na Zlatici u Opstini 1199/1
Podgorica
Izvodenje dodatnih radova na izgradnji
objekta magacina i magacina municije 01-
| dni sa opremanjem za potrebe kompleksa 5842/1 05.08.2019. 50.999,37 48.410,67 48.410,67
kzgral nI:a objekata SAJ | PJP na Zlatici u Opstini
orn!) e. s.a Podgorica
smjestajnih Strutni nad oKl zvodenierad
objekataSAVI | | i objekta magacinai | 10T
PJP na Zlatici u AL EIEAE] NELEENET 1560/1- = 16.04.2018. 9.900,00 1.980,00 1.980,00
Podgorici magacina municije sa opremanjem za 1886/1
potrebe kompleksa objekata SAJ IPJP
Zakljuéak Vlade br. 07-80/66 od
26.12.2019.g.- sudsko poravnanje
!splatlta'na ime potrézlvanja nastalih 110.590,23 110.590,23
izvodenjem naknadnih radova shodno
ugovoru o gradenju br 19/2-01-4513/1
od 23.10.2014.g.,
Pla¢anje naknade za komunalno
otpremanje gradevinskog zemljista za 161.365,36 16136536 = 161.365,36
izgradnju kompleksa objekta sektora
Specijalne jedinice
Izrada projektne dokumentacije -
idejnog rjesenja i Glavnog projekta 01-
adaptacije objekta Osnovnog suda u 324/1 220120 T ZEE020 ZEE020
Opétini Niksic
Izrada projektne dokumentacije -
idejnog rjesenja i Glavnog projekta 01-
22.01.2019. 4.477,00 2.686,20 2.686,20
adaptacije objekta Osnovnog suda u 326/1
X Opstini Podgorica
Izirad';’a’, Usluge izrade projekta postojeceg 01-
rekonstr. 1 stanja objekta Vrhovnog suda u Opétini 26.02.2019. 2.299,00 2.299,00 2.299,00
adaptacija o 1260/1
X Podgorica
objekata za ) P
e De Izvodenje radova na adaptaciji objekta 01-
ravosudia za potrebe pravosuda Osnovni sud u 5060/1 16.07.2019. 4.965,63 4.965,63 4.965,63
P ) Opstini Podgorica
Strucni nadzor nad izvodenjem radova
na adaptaciji objekta za potrebe 01-
19.09.2019 500,00 500,00 500,00
pravosuda Osnovni sud u Opstini 7063/1 ! ! !
Podgorica
Izrada tehnicke dokumentacije idejnog i 01-
Glavnog projekta adaptacija objekta 1379/1 04.03.2019 2.988,00 2.988,00 2.988,00
Osnovnog suda u Opstini Kotor
Objekat za
potrebe Shodno Zaklj.Vlade -kupovina 499.000,00 499.000,00
diplomatskog nepokretnosti za potrebe ambasade u 07-137 14.03.2019.
predstavnistva Hrvatskoj
Crne Gore u 1.018,00 1.018,00
Hrvatskoj
Objekat za Isplata naknada i nagrada po osnovu
potrebe ZIKSA konkursa za idejno arhitektonsko
u opstinama rjiesenje zatvorenog kompleksa Zavoda 29.792,72 29.792,72
Danilovgrad i za izvrsenje krivicnih sankcija
Mojkovac
M Radovi na sanaciji krovne konstrukcije
Rekonstrukcija 01-
i ¥ tini i 02.07.2019 23.486,86 22.983,74 22.983,74
e na objektu MUP-a Krenza u Opstini Tuzi 4667/1
potr_el:tte “_’IUP- Struéni nadzor na radovima na sanaciji 01-
alstanice krovne konstrukcije MUP-a Krenza u 27.06.2019 1.500,00 1.500,00 1.500,00
policije Optini Tuzi 4540/1
Ukupno 8.394.892,01  174.397,92  1.400.846,79  1.575.244,71
Program: lzgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture (805) — Za realizaciju ovog

programa planirana su sredstva u iznosu od 865.000,00 €. Nakon preusmjerenja tekuéi budzet je
smanjen i iznosio je 630.700,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 625.141,66 € i isto je finansirano iz opstih
prihoda budZeta. Od ukupno ostvarenih izdataka, iznos od 21.441,66 € se odnosi na tekuée izdatke,
dok se iznos od 603.700,00 € odnosi na kapitalne izdatke. Sa ovog Programa finansirani su sljededi
projekti:
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Tabela 61: Pregled izdataka programa 805

Projekat

Hitne
sanacione
mjere i
nabavka
opreme za
objekte
kulture

Nadogradnja i
rekonstrukcija
objekta bivSeg
Doma vojske u
PG za potrebe
Muzickog
centra i
Crnogorske
kinoteke u
Podgorici

Rekonstrukcija
Dvorca Kralja
Nikole u
Niksicu
Rekonstrukcija
objekta za
potrebe
uspostavljanja
"Creative
Hubs"- Opstina
Bar

Ukupno

Podprojekat

Izvodenje radova na dogradnji JU
Zahumlje u Opstini Niksi¢

Izvodenje radova na izradi enterijera,
scenske, audio-video tehnike i
opremanje objekta Muzickog centra i
Crnogorske kinoteke u Opstini
Podgorica

Revizija Glavnog projekta Doma JNA
Izrada Glavnog projekta za NDTS Dom
INA

Strucni nadzor nad izvodenjem
preostalih radova na objektu
Muzi¢kog centa i Crnogorske kinoteke
|zrada izvestaja o tehnickom pregledu
NDTS Dom JNA

Strucni nadzor na TS Dom JNA - Nova,
Opstina Podgorica

Izvedeni radovi za potrebe iskljucenja
napajanja NN potrosaca sa postojece
NDTS "Dom JNA" na novo mjesto
prikljucka TS Blok 7 po nalogu CEDIS-a
i investitora

Isplata premije osigurenja od opste
odgovornosti

Sitni racuni

Radovi na adaptaciji palate 85 za
potrebe uspostavljanja Creative Hubs

Broj

01-8178/1

19/2-01-
2174/1

01-1049/1

01-1163/1

01-3241/1

01-4222/1

01-2785/1

01-8745/1

Ugovor

Datum

24.10.2019

24.05.2017.

19.02.2019

22.02.2019

15.05.2019

14.06.2019

22.04.2019.

14.11.2019

Iznos

283.568,66

4.499.783,90

726,00

3.478,75

14.900,00

968,00

968,00

256.630,83

5.061.024,14

Placeno u
prethodnim
godinama

Placeno u
2019 godini

24.108,38

77.580,71
3.889.498,40
477.385,95

726,00

3.478,75

14.900,00

968,00

968,00

304,11

4.235,91

96,80

20.389,05

3.889.498,40 625.141,66

Program: lzgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata (806) — Za realizaciju ovog
planirana su sredstva u iznosu od 2.540.000,00 €. Nakon preusmjerenja tekudi budZet je smanjen i
iznosio je 2.067.000,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 2.055.079,18 € i isto je finansirano iz opstih
prihoda budZeta. Od ukupno ostvarenih izdataka, iznos od 45.579,18 € se odnosi na tekuée izdatke,
dok se iznos od 2.009.500,00 € odnosi na kapitalne izdatke. Sa ovog Programa finansirani su sljedeci
projekti u iznosima kako je prikazano u tabeli:

Ukupno
pla¢eno

24.108,38

4.444.465,06

726,00

3.478,75
14.900,00

968,00

968,00

304,11

4.235,91

96,80

20.389,05

4.514.640,06

programa
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Tabela 62: Pregled izdataka programa 806

Projekat Podprojekat
Broj
Stru€ni nadzor u toku radova Il faze
rekonstrukcije zatvorenog bazena 01-1033/1
“Niksa Bucin”, Kotor
Rekonstrukcija Rekonstrukcija zatvorenog bazena
e “Nik3a Bucin” u Kotoru Il faza T
zatvorenog
bazena "Niksa Dodatni radovi na rekonstrukciju
Budin" u zatvorenog bazena “Niksa Buéin” u 01-7111/1
Kotoru Kotoru Il faza
Povracaj uplaéenih sredstava od
strane ponudaca nakon Zalbenog
ciklusa u korist podnosiocazalbe
!zgra'dnja sportsko - rekree?tlvnog 101-1560/1-
igralista | faza u MZ Bukovica u 2031/1
Opstini Rozaje
Strucni na(‘:lzor u t?ku izvodenja 101-1560/1-
radova na izgradnji sportsko 4290/1
rekreativnog igralista u Savniku
Feerednia Izvodenje radova na |zg-radru| 101-1560/1-
rtskih sportsko-rekreativnog igralista u 4292/1
sportski Opétini Savnik
terenaisala - -
Izgradnja sportsko - rekreativnog
igralista Il faza u MZ Bukovica u 01-7774/1
Opstini Rozaje
Strucni nadzor nad izvodenjem
radova 'na |zg|"adn'1v| Il faze sportsko - 01-9677/1
rekreativnog igraliSta u MZ
Bukovica, Opstina Rozaje
) Izvodenje radov'a na |zgr§‘dnjl - 101-1560/1-
Izgradnja fudbalskog stadiona u Prijestonici 4083/1
fudbalskog Cetinje
stadiona na &ni
JiE 'Strucnlir?adzor u toku radova za 101-1560/1-
Cetinju izgradnji fudbalskog terena na
Cetini 4222/1
etinju
Fiskulturna
dvorana
Fakul_te_t:-_!vza Izrada Glavnog pr.Ong!(ta za izgradnju 01-2296/1
sport i fizicko sportske sale u Niksi¢u
vaspitanje u
Opstini Niksi¢
Ukupno

Ugovor

Datum

18.02.2019.

11.02.2019

20.09.2019

05.10.2017.

23.07.2018.

23.07.2018.

10.10.2019

17.12.2019

10.11.2017.

16.11.2017

05.04.2019.

Iznos

46.886,00

3.480.077,34

159.994,74

75.580,36

3.872,00

170.836,61

33.832,21

500,00

8.784.604,06

174.930,00

14.822,50

12.945.935,82

Plac¢eno u

., Placeno u
prethodnim ) 5 - odini
godinama

10.314,92
987.257,24
77.274,78
7.100,00
49.253,31 26.266,83
2.594,24 1.277,76
22.148,80 48.173,48
33.832,21
500,00
1.191.781,76 836.695,46
17.493,00 17.493,00
8.893,50

1.283.271,11 2.055.079,18

Ukupno
placeno

10.314,92

987.257,24

77.274,78

7.100,00

75.520,14

3.872,00

70.322,28

33.832,21

500,00

2.028.477,22

34.986,00

8.893,50

3.338.350,29

Program: lzgradnja lokalne infrastrukture (810) — Za realizaciju navedenog programa planirana su
sredstva u iznosu od 6.710.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva sredstva su iznosila
10.317.685,38 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 10.292.959,18 €. Od ukupno ostvarenih izdataka,
sredstva u iznosu od 9.948.166,60 € se odnose na kapitalne izdatke (96,65%). Struktura ostvarenih
izdataka po projektima prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 63 — Pregled izdataka programa 810

Projekti

Izgradnja gradske pijace u Gusinju
Izgradnja gradske pijace u Opstini RoZaje
Izgradnja infrastrukturnih priklju¢aka za Biznis zonu u Mojkovcu
Izgradnja regionalne stoéne pijace u Opstini Berane
Izgradnja trga i SetaliSta u Sutomoru
Izrada pasarele i pratecih sadrzaja SetaliSta i uredenja prostora Jalovista
u Opstini Mojkovac
Pomo¢ lokalnim upravama u rjeSavanju infrastrukturnih problema
Rekonstrukcija Prnjavorske ulice u Plavu
Rekonstrukcija puta Plav-Vojno selo
Rekonstrukcija Ribarske ulica u Plavu
Rekonstrukcija trga u Plavu
Uredenje obala rijeka, izrada obaloutvrda i uredenje korita rijeka
Ostale isplate
Placanje za druge programe
Ukupno

Godina
zakljucenja
ugovora
2019
2018
2018; 2019
2017; 2019

2019

2017-2019
2017; 2019
2017

2019
2017-2019

Ugovorena
vrijednost

490.114,15
912.470,99
860.470,07
372.050,64

1.163.008,23

7.133.834,18
682.177,00
885.612,89

501.139,76
2.100.645,26

12.231.555,88

Pla¢eno Ukupno pla¢eno
u 2019 po projektima
409.233,46 409.233,46
348.688,74 653.501,63
458.460,19 458.460,19
74.803,89 297.316,07
499,99 499,99
909.638,40 909.638,40
5.618.188,48 6.393.962,27
192.319,56 419.490,06
263.272,83 440.395,40
1.575,12 1.575,12
404.463,77 404.463,77
1.591.417,44 1.891.575,58
19.610,15 19.610,15
787,56 787,56

10.292.959,58

12.300.509,65
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Program: Ocuvanje Zivotne sredine (812) - Za realizaciju navedenog programa planirana su sredstva
u iznosu od 3.285.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva sredstva su iznosila 2.638.000,00 €, a
ostvareni su izdaci u iznosu od 2.577.444,76 €. Od ukupno ostvarenih izdataka, sredstva u iznosu od
2.341.567,32 € se odnose na kapitalne izdatke (90,85%), a na tekuce izdatke iznos od 235.877,44 €
(9,15%). Struktura ostvarenih izdataka po projektima prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 64 — Struktura izdataka po projektima

Ugovor Placeno u
Projekti 2019
zakljuéen vrijednost
Izgradnja i rekonstrukcija sistema vodosnabdijevanja 2017; 2018; 2019 1.552.489,03 961.100,56
Izgradnja i rekonstrukcija vodovoda na podrucju Bukovica-Radetina Rozaje 2018; 2019 43.996,90 31.029,22
ggsr?;zjéaesga::lzg;llfi\;aeponua, transfer stanica, reciklaznih centara i dvorista, kao i sanacija 2018; 2019 2.589.935,25 879.187,36
Sanacija i rekonstrukcija hidrotehnickog tunela u Mojdezu, HN 2018 275.716,65 111.710,23
Sanacija odlagalista u Plavu 2016; 2019 128.340,00 75.526,01
Sprovodenje mjera smanjenja zagadenja i toplifikacije Pljevlja 2019 130.000,00 130.000,00
Unapredenje postojece mreze meteoroloskih i padavinskih stanica 2018; 2019 157.814,94 67.237,29
Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija sistema za upravljanje otpadnim vodama 2016; 2018; 2019 1.257.800,20 309.825,11
Ostalo 11.828,98
Ukupno 6.136.062,97 2.577.444,76

Program: lzgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva (818) - Za realizaciju navedenog programa
planirana su sredstva u iznosu od 505.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloziva sredstva iznosila
su 282.000,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 269.288,40 €. Od ukupno ostvarenih izdataka,
sredstva u iznosu od 236.500,00 € se odnose na kapitalne izdatke (87,82%), a na tekuce izdatke iznos
od 32.788,40 € (12,18%). Struktura ostvarenih izdataka po projektima prikazana je u narednojtabeli:

Tabela 65 - Pregled izdataka programa 818

Projekti Ugovor Placeno u
) zakljuéen vrijednost 2019

Izgradnja Urgentnog bloka i rekonstrukcije dijela Klinickog centra u Podgorici 2019 256.537,65 236.500,00
RekonsFr}chua i adaptacija Doma zdravlja “Nova Varos” i Doma zdravlja “Stara Varos” u 2018 32.740,00 32.740,00
Podgorici
Rekonstrukcija energetskog bloka trafostanice i pomoénih izvora napajanja Klinickog centra

e 48,40
Crne Gore u Podgorici

Ukupno 289.277,65 269.288,40

Program: lzgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja (819) — Za realizaciju navedenog
programa planirana su sredstva u iznosu od 2.645.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva
sredstva iznosila su 4.059.407,48 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 3.951.120,57 €. Od ukupno
ostvarenih izdataka, sredstva u iznosu od 3.899.542,69 € se odnose na kapitalne izdatke (98,69%), a
na tekuée izdatke iznos od 51.577,88 € (1,31%). Struktura ostvarenih izdataka po projektima
prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 66 - Pregled izdataka programa 819

Placeno u
Ugovor &
Projekat Podprojekat g prethodnim 2P0I1a9cen:.u' Ulk ulpno
Broj Datum Iznos godinama sodini placeno
Izgradnja objekta Doma za 101-1560/1-
stare osobe sa opremanjem u 3108/1 11.10.2017. 8.787.071,48 2.012.100,16 3.899.542,69 5.911.642,85
Podgorici
o ratnia Struéni nadzor u toku
Domastarihu | \vodenia radova na izgradnii Bl 18.12.2017 119.836,00 20.372,12 51.529,48 71.901,60
L. objekta Doma za stare osobe 5270/1
Podgorici ! P
sa opremanjem u Podgorici
Obavjestenje o postupku
javnih nabavki u Stampanim 48,40 48,40
medijima
Ukupno 8.906.907,48 2.032.472,28 3.951.120,57 5.983.592,85

Program: lzgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja i nauke (821) — Za realizaciju navedenog
programa planirana su sredstva u iznosu od 3.448.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva
sredstva iznosila su 5.128.500,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 5.573.156,79 €. Od ukupno
ostvarenih izdataka, sredstva u iznosu od 5.401.220,58 € se odnose na kapitalne izdatke (96,92%), a
na tekuce izdatke iznos od 171.936,21 € (3,08%). Iz opstih prihoda budZeta finansiran je iznos od
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4.714.926,70 €, dok je iznos od 858.230,09 € finansiran iz kreditnih sredstava. Struktura ostvarenih
izdataka po projektima prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 67- Pregled izdataka programa 821

Projekat

Djediji vrti¢ u
Opstini Bar

Djeciji vrti¢ u
Opstini Rozaje

Djeciji vrtic u
Opstini Ulcinj

Opstini Pljevlja

Djeciji vrti¢ u
Opstini Tuzi

Fiskulturna
sala Osnovne
Skole "Pavle

Zizi¢" u

Njegnjevu,

Opstina Bijelo
Polje

Izgradnja
kompleksa
akademije na
Cetinju

Izgradnja
Osnovne
muzicke Skole
"Dusan Korac"
Opstina Bijelo
Polje

Podprojekat

Izgradnja decijeg vrtic¢a sa
opremanjem u Baru; shodno
Zakljucku Vlade br. 07-1932 od
23.05.2019.godine prihvacen
Sporazum o raskidu ugovora o
gradenju i vrSenju usluga nadzora
Vrsenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova izgradnje
Djecijeg vrti¢a u Baru

Izrada projekta uredenja terena
bivseg gradilista Djecijeg vrtica u
Baru

Izgradnja Djecijeg vrti¢a u Opstini
Rozaje

Stru¢ni nadzor nad izvodenjem
radova na izgradnji Predskolske
ustanove vrti¢a u OpstiniRozZaje
Sitni racuni (usluge kopiranja,
kori¢enja, itd)

Isplate po osnovu Konkursa za
idejno arhitektonsko rjesenje vrti¢a
i jaslica u Opstini Ulcinj

Oglasavanje u Stampanim medijima

Struc¢ni nadzor nad izgradnjom
vrtica i jaslica u Opstini Tuzi

Izgradnja Djecijeg vrti¢a i jaslica u
Opstini Tuzi

Izrada elaborata orginalnih
terenskih mjera za Djeciji vrti¢ i
jaslice u Opstini Tuzi

Izrada geodetske situacije terena,
KO Njegnjevo, Opstina Bijelo Polje

lzvodenje radova na uredenju
terena dijela Univerziteta
kompleksa Fakulteta umjetnostii
opremanje Fakulteta likovnih
umjetnosti na Cetinju

Strucni nadzor u toku izvodenja
radova na uredjenju terena dijela
Univerzitetskog kompleksa
fakulteta umjetnosti i opremanje
Fakulteta likovnih umjetnosti na
Cetinju

Izrada elaborata orginalnih
terenskih mjera izvedenog stanja
Fakulteta likovnih umjetnosti
Izvodenje radova na izgradnji
osnovne $kole i $kole za osnovno
muzicko obrazovanje “Dusan
Kora¢” u Opstini Bijelo Polje

Strucni nadzor nad Izvodenjem
radova na izgradnji osnovne Skole i
Skole za osnovno muzitko
obrazovanje “Dusan Korac¢” u
Opstini Bijelo Polje

Usluge izrade Projekta i elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
za Osnovnu i Muzi¢ku kolu u
Opstini Bijelo Polje

Naknade troskova postupka na ime
sastava zalbi

Broj

101-
1560/1-
6399/1

01-3812/1

01-2949/1

101-
1560/1-
6102/1

101-
1560/1-
7313/1

101-
1560/1-
2684/1

01-1162/1

101-
1560/1-
8611/1

01-1602/1

01-140/1

101-
1560/1-
7576/1

Ugovor

Datum

10.07.2018.

03.06.2019.

03.05.2019

02.10.2018

08.11.2018.

24.05.2018.

22.02.2019

18.12.2018.

5.381.736,87

47.190,00

3.025,00

Placeno u
prethodnim
Iznos godinama
170.123,77 86.748,60
11.136,50
1.504.617,52
24.210,00
35.000,00 3.500,00
1.648.259,13 548.968,69

1.195.302,33

24.200,00

Placeno u
2019 godini

30.473,46

6.115,00

5.021,50

494.464,16

4.842,01

4.489,11

16.560,72

169,40

31.500,00

1.006.958,43

979,50

484,00

915.794,16

15.730,00

2.616,63

1.365.286,34

10.193,04

3.025,00

9.998,00

Ukupno
placeno

117.222,06

6.115,00

5.021,50

494.464,16

4.842,01

4.489,11

16.560,72

169,40

35.000,00

1.555.927,12

979,50

484,00

915.794,16

15.730,00

2.616,63

1.365.286,34

10.193,04

3.025,00

9.998,00
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lzrada
prOJektne“ Naknada Komisiji za utvrdivanje
Sl e obima, sadrZaja i ocjenu elaborata
iizgradnja [, SR NG 2 861,88 861,88
v procjene uticaja za rekonstrukciju
Osnovne skole R .
T toplane Univerziteta Crne Gore
u Opstini
Rozaje
Sprovodenje
javnih
konkursa
izrade irevizije
tehnicke ) Ispla'te?'po Rjesenju Drzavne 1.210,00 1.210,00
dokumentacije komisije za kontrolu postupka JN
iizgradnjai
rekonstrukcija
predskolskih
ustanova
g ) 19/2-01-
Izgradnja SSS u Golubovcima 5649/1 04.10.2016 4.541.123,14 3.336.277,75 1.196.917,41 4.533.195,16
. Izgradnja SSS u Golubovcima 01-4832/1 08.07.2019 158.948,70 156.170,86 156.170,86
Srednja struéna o\ «ni nadzor nad izgradnjom 55§ 19/2-01
$kola u rucnl naczor naciizgracnjom o 09.09.2016 39.480,00 24.477,60 15.002,40 39.480,00
A u Golubovcima 47181
Golubovcima
Izrada elaborata orginalnih
terenskih mjera za SSS u 3.511,86 3.511,86
Golubovcima
Ostalo Ugovor o dopunskom radu 702,96 702,96
Placenja za . B "
T Ugovor o djelu (pracenje projekata 143,20 143,20
Programa 826)
programe
Ukupno 14.929.869,10 3.913.224,04 5.573.156,79 9.486.380,83

Program: Unapredenje turisticke ponude (826) — Za realizaciju navedenog programa planirana su
sredstva u iznosu od 17.762.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva sredstva su iznosila
26.772.846,06 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 26.740.674,23 €. Od ukupno ostvarenih izdataka
sredstva u iznosu od 1.358.963,63 € ili 5,08% se odnose na tekuce izdatke, dok su kapitalni izdaci
iznosili 25.381.710,60 ili 94,92%. Struktura ostvarenih izdataka po projektima prikazana je u narednoj
tabeli:

Tabela 68 — Struktura izdataka po projektima

T Ugovor Placeno T -
EOIEKH zakljucen vrijednost u 2019 UPhODIacens;
Nacionalni parkovi 2014; 2018;2019 924.918,88 149.856,64 734.374,67
Objekat , kuéa voca“ u Andrijevici 2017 1.354.076,37 51.564,31 556.872,23
Objekat nacionalne Ku¢e maslina sa sjediStem u Baru 2019 994.134,76 29.319,88 29.319,88
Ski centar na lokalitetu Cmiljaca, Bijelo Polje 2016-2019 13.623.928,14 9.406.259,99 10.668.594,50
Ski centar na lokalitetu Durmitor, Zabljak 2017-2019 11.198.415,88 5.726.188,65 8.015.460,14
Ski centar na lokalitetu Hajla RozZaje 2016;2019 10.514.428,30 1.761.100,52 2.036.857,60
Ski centar na lokalitetu Kolasin 1600 2016-2019 14.423.237,95 2.659.186,55 5.193.263,10
Ski centar na lokalitetu Zarski, Mojkovac 2016-2019 14.571.959,10 2.405.950,96 3.901.969,63
Turisticka |anrAasAtAruktura,A|zrada projektne i tehnicke 2017:2019 282.087,43 226.774,08 262.117,08
dokumentacije i izvodenje radova
Uredenje Alipasinih izvora Gusinje 2019 3.509,00 3.509,00 3.509,00
Valorizacija Dalovica pecine Bijelo Polje 2017-2019 9.081.725,93 4.258.188,33 6.583.627,65
Ostalo 62.775,32 62.775,32
Ukupno za program 76.972.421,74 26.740.674,23 38.048.740,80

Program: Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova (829) - Na programu Projekti koji se finansiraju iz
IPA fondova planirana sredstva Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu su iznosila
13.820.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva sredstva su iznosila 13.964.000,00 €. Izvrenje
budZeta ovog Programa u 2019. godini iznosilo je 3.398.059,91 €. Tekudi izdaci su ostvareni u iznosu
od 554.448,64 € ili 16,32%, dok su kapitalni izdaci iznosili 2.843.611,27 €, ili 83,68% od ostvarenih
izdataka. Iznos od 1.042.254,89 € finansiran je iz opstih prihoda budZeta, dok je iznos od
2.355.805,02 finansiran iz sredstava IPA fondova. U narednoj tabeli dat je pregled finansiranih
projekata:
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Tabela 69 - Projekti finansirani iz IPA fondova

Ugovor Pla¢eno u 2019.
Projekti T =
zakljuéen vrijednost

Demontaza postojeceg, nabavka i montaza nove elektricne vuce podstanice “Trebesica” 2016 217.499,00 70.213,98
Nabavka opreme za sprecavanje zagadenja mora motornim uljima 169,40
Podrska implementaciji i monitoring upravljanja otpadom 28.162,94
PPOV, kanalizaciona mreza i uredenje vodosnabdijevanja u Beranama 2016;2019 4.829.618,95 458.222,66
Priprema projekta za sektor zastite Zivotne sredine od klimatskih promjena 52.383,54
Rehabilitacija pruge sa tunelima Kos Trebesica 2018 5.616.500,22 2.731.581,38
Rekonstrukcija Zeljeznicke stanice u Bijelo Polju 27.981,45
Sanacija odlagali$ta Cafe Bar 2019 14.800,00 14.800,00
Sanacija odlagaliSta Vrteljka na Cetinju 14.546,18

Ukupno za program 12.673.506,01 3.398.059,91

Program: DrZavna komisija za tehnicki pregled autoputa Bar - Boljare (830) — Planirana sredstva
Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu su iznosila 720.000,00 €. Tekudi budzet iznosio je
757.308,27 €, dok su ostvareni izdaci u iznosu 748.783,47 €. Navedeni izdaci se odnose na izdatke za
bruto naknade za rad 28 ¢lanova Drzavne komisije za tehnicki pregled radova na izgradnji autoputa
Bar—Boljare, pruzanje konsultantskih usluga za potrebe prevodenja na engleski jezik za potrebe
Drzavne komisije za za tehnicki pregled radova i trosSkove angazovanja lica putem ugovora o djelu na
ime vrSenja poslova tehnickog pregleda izvedenih radova na konstrukciji glavnog raspona mosta
Moracica.

Program: Razvojni projekti prijestonice Cetinje (832) — Za realizaciju navedenog programa planirana
su sredstva u iznosu od 4.960.000,00 €. Nakon preusmjerenja, raspoloZiva sredstva su iznosila
4.441.490,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od 4.427.480,69 €. Od ukupno ostvarenih izdataka
sredstva u iznosu od 279.643,24 € ili 6,32% se odnose na tekuce izdatke, dok su kapitalni izdaci
iznosili 4.147.837,45 ili 93,68%. Struktura ostvarenih izdataka po projektima prikazana je u narednoj
tabeli:

Tabela 70 - Pregled izdataka programa 832

Ugovor Sredstva Ukupna
Projekti Broj Datum opredijeljena vrijednost Plac¢eno u 2019.
za 2019. investicije
Nabavka opreme za unapredenje rada javnih sluzbi Prijestonice 250.000,00 1.000.000,00 254.868,15
Sanacija sportskih sala SRC Cetinje 100.000,00 2.000.000,00
Iczs;z:]?gja i rekonstrukcija distributivne mreze vodosnabdijevanja 750.000,00 2.500.000,00 655.958,96
Izgradnja saobracajnice kroz kompleks univerzitetskog centra 300.000,00 700.000,00 216.903,24
Iszag\::dBrE?iés:obraéajnice ulice Vojvode Boza i raskrsnice prema ulici 200.000,00 500.000,00 85.500,00
E:kz:;t;t:l;zggrﬂge Aleksandra Puskina izgradnja prikljucaka sa 400.000,00 750.000,00 10.496,75
Unapredenje gradskih i lokalnih nekategorisanih puteva 300.000,00 500.000,00 500.000,00
Izgradnja stadiona sa atletskom stazom u naselju Humci 01- 13.02.2019. 80.000,00 500.000,00
PrihvatiliSte za napustene kucne ljubimce (azil) 916/1 70.000,00 500.000,00
Izgradnja i rekonstrukcija objekata od lokalnog znacaja 50.000,00 750.000,00 53.836,99
SK;g;\;:]n;gn:tfla(:::\T;na i ucesce u izgradnji objekata za potrebe 100.000,00 500.000,00 54.585 40
Izrada tehnicke i druge dokumentacije 150.000,00 500.000,00 95.331,20
Izgradnja i opremanje “Centra za kulturu Prijestonice” 50.000,00 2.500.000,00
Rekonstrukcija vodovodne mreze u Prijestonici Cetinje 750.000,00 4.600.000,00
Rekonstrukcija objekta nekadasnje “Djecije bolnice” na Cetinju 300.000,00 1.836.000,00
Izgradnja objekta za izlozbeni prostor na Cetinju 110,000,00 2.250.000,00

Kupovina nekadasnjeg kompleksa “Gornjeg Oboda”

Ukupno za program

Revizijom Uprave javnih radova utvrdeno je sljedece:

Predlogom zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu planirana je

1.000.000,00

4.960.000,00

2.500.000,00

24.386.000,00

2.500.000,00

4.427.480,69

realizacija 135

projekata. Od ukupnog broja planiranih projekata vrSena su placanja na ime realizacije
planiranih aktivnosti za 82 projekta, dok za 53 projekta nije bilo plac¢anja.
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Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog budZeta u cilju smanjenja nerealizovanih projekata,
neophodno je iste realnije planirati i kandidovati one projekte koje je moguce izvrsiti.

- Na programu 810 — lIzgradnja lokalne infrastrukture, na poziciji 4412 — lzdaci za lokalnu
infrastrukturu, evidentirano je placdanje na ime usluga struénog nadzora na izgradniji
potpornog zida na dijelu puta Orja luka — Do PjeSivacki u iznosu od 10.935,44 €, koje je
trebalo evidentirati na poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

- Na programu 812 — Projekti o¢uvanja Zivotne sredine, na poziciji 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije evidentirano je placanje po rjeSenju Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki na ime troskova naknade za vodenje postupka i troSkove postupka
na ime sastava Zalbe u iznosu od 1.062,40 €, koje je trebalo evidentirati na poziciji 4199 -
Ostalo, u skladu sa navedenim Pravilnikom.

- Na programu 829 — Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova, na poziciji 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije evidentirano je plaéanje Ugovora o djelu® zaklju¢enog na ime izrade
analize faune koja naseljava dno rijeke Lim u neposrednoj blizini planiranog postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda u Beranama u iznosu od 1.615,98 €, koje je trebalo evidentirati
na poziciji 4191 - lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, u skladu sa navedenim
Pravilnikom.

Uprava javnih radova duzna je da evidentiranje izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

- Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su dodatni radovi izvodeni kod jednog podprojekta
na programu 804 — lzgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih
organa, kod jednog podprojekta na programu 806 — lzgradnja i rekonstrukcija sportskih
objekata, i kod 4 podprojekta na programu 826 — Unapredenje turisticke ponude. Ukupna
vrijednost ugovorenih dodatnih radova je 1.140.770,00 €.

Prilikom planiranja kapitalnih projekata ciji je predmet izvodenje radova, zahtijevati detaljniju
razradu projekata kako bi se smanjila moguénost potrebe za izvodenjem dodatnih radova koji
nijesu predvideni planskom dokumentacijom i prekoracenja ugovorenih rokova izvrsenja ugovora,
te na taj nacin obezbijediti da troSkovi projekta budu u visini ugovorom definisanog iznosa.

- Uprava javnih radova zakljucila je ugovore o realizaciji programa “lzgradnje lokalne
infrastrukture” i programa “Unapredenje turisticke ponude” sa opsStinama, Ugovor o
realizaciji programa “Razvojni projekti Prijestonice Cetinje” sa Prijestonicom Cetinje i Ugovor
o realizaciji programa “Unapredenje turisticke ponude” sa Nacionalnim parkovima Crne
Gore. Izmedu ostalog, definisano je da ¢e korisnik redovno informisati Upravu javnih radova
o stepenu realizacije ugovora dostavljanjem pisanog izvjeStaja do 5-tog u tekuéem za
prethodni mjesec. Iz Uprave su dati na uvid pojedini izvjestaji opStina o stepenu realizacije
ugovora.

Uprava javnih radova u obavezi je da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u tekucem za prethodni
mjesec.

lzgradnja i rekonstrukcija objekata Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici - Direkcija
javnih radova zakljucila je ugovor na ime izvodenja radova na izgradnji poslovnog objekta za potrebe
Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici 12.07.2010. godine. U 2019. godini planirana je
rekonstrukcija i nadgradnja postojeceg objekta. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je u 2019.
godini izvrSena isplata na ime izrade Glavnog projekta izgradnje novog objekta i rekonstrukcije

8 br. 01-9464/1 od 10.12.2019. godine
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postojeéeg objekta CANU u iznosu 43,070.00 €. Krajem 2019. godine Uprava je raspisala javno
nadmetanje za izbor najpovoljnijih izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora. Projekat nije okoncan.

Izgradnja objekta Eko-efikasne zgrade Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u Podgorici - Direkcija
javnih radova je potpisala Ugovor o gradenju sa izabranim izvodacem na ime izvodenja radova na
izgradnji Eko efikasne zgrade Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u Podgorici- | faza dana
8.10.2012.godine. Nakon potpisivanja Ugovora izvoda¢ radova je uveden u posao i izvodio je
ugovorene radove zaklju¢no sa 7.04.2015. godine kada su radovi obustavljeni, s obzirom da se
preostali radovi | faze nijesu mogli izvoditi, jer se tehnoloski mogu izvoditi istovremeno ili nakon
izvodenja radova |l faze koji nijesu obuhvaceni ugovorenim radovima. Radovi Il faze finansiraju se
putem donacije Vlade Republike Italije, odnosno Ministarstva Zivotne sredine, kopna i mora
Republike Italije. S obzirom da je doslo do zastoja u obezbjedenju sredstava putem donacija, te se
nijesu stvorili uslovi za ugovaranje radova |l faze, a samim tim i za zavrSetak ugovorenih radova | faze.
Predlogom zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu pomenuti projekat je planiran, ali u toku
2019. godine nije bilo isplata po ovom osnovu.

Clanom 20 Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata definisano je da projekti Cija je realizacija otpocela u prethodnom periodu ne
podlijezu vrednovanju odnosno ocjenjivanju u skladu sa ovom odlukom i imaju prioritet u
realizaciji. | pored cinjenice da je rije¢ o visSegodiSnjim projektima, te da su realizaciju istih pratile
izvjesne komplikacije, period od skoro deset godina je i viSe nego dug za realizaciju navedenih
projekata, obzirom da objekti joS uvjek ne sluZe planiranoj namjeni.

9. JAVNIDUG

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti javni dug Crne Gore predstavlja dug
centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drZzave. U narednoj tabeli dat je pregled javnog
duga Crne Gore za period od 2014. godine do 2019. godine, i to:

Tabela 71 - Javni dug Crne Gore za period od 2014 — 2019. godine?®

Opis 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Drzavni dug 1.942,91 2.276,65 2.403,66 2.627,87 3.152,98 3.708,67
Spoljni drZavni dug 1.561,69 1.956,36 2.002,76 2.213,97 2.760,00 3.128,72
Inostrane obveznice 647,36 957,80 1.080,00 1.080,00 1.217,65 1.548,54
Inostrani krediti 914,33 998,56 922,76 1.133,97 1.542,36 1.580,17
Domacdi drzavni dug 381,22 320,29 400,90 413,89 392,98 579,96
Domaci krediti 71,37 36,58 61,24 107,47 92,65 140,23

Dug koji je/bio djelimiéno, ili u potpunosti vezan za

. . 273,80 246,37 299,07 267,29 257,82 393,92
izdavanje HOV
DZL(J)glgr;avmh preduzeca i pravnih lica ukju¢ena u javni dug CG 36,05 37,34 40,59 39,13 42,51 45,80
Konsolidovani dug lokalne samouprave 128,80 142,17 143,10 130,97 115,76 80,58
Javni dug Crne Gore 2.071,71 2.418,82 2.546,76 2.758,83 3.268,74 3.789,26

Javni dug Crne Gore na 31.12.2018. godine iznosio je 3.268.738.049,14 €, a na dan 31.12.2019.
godine 3.789.256.324,89 € ili viSe za 15,92% u odnosu na prethodnu godinu. Utvrdeno stanje javnog
duga Crne Gore na 31.12.2018. godine i na 31.12.2019. godine dato je u narednoj tabeli®:

Tabela 72 — Pregled javnog duga

Opis Stanje na 31.12.2018. po deviznom Stanje na 31.12.2019. po deviznom

kursu na 31.12.2018. kursu na 31.12.2019.

Spoljni drzavni dug 2.760.004.223,58 3.128.717.692,27
Inostrane obveznice 1.217.649.000,00 1.548.544.000,00
Inostrani krediti 1.542.355.223,58 1.580.173.692,27

Domacdi drzavni dug 392.975.209,53 579.955.620,52
Domadi krediti 92.646.877,31 140.231.318,97
Dug koji je/bio djelimi¢no, ili u potp. HOV 257.821.096,82 393.919.328,83
Dug drz.pred.i pravnih lica ukljucena u javni dug CG 2019. g. 42.507.235,40 45.804.972,72

Konsolidovani dug lokalne samouprave 115.224.795,03 80.583.012,10

Javni dug Crne Gore 3.268.204.228,14 3.789.256.324,89

85 podaci uzeti iz Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za period od 2014 — 2019. godina
86 Kurs valute prema € na 31.12.2018: USD - 0,8730; CHF - 0,8907; NOK - 0,1002; SDR - 1,2142
Kurs valute prema € na 31.12.2019: USD - 0,89184; CHF - 0,9208; NOK - 0,101; SDR - 1,2346
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9.1. Drzavni dug Crne Gore

Spoljni drzavni dug na 31.12.2019. godine, prema podacima Ministarstva finansija, je iznosio
3.128.717.692,27 €. Stanje duga obuhvata glavnicu duga po osnovu sklopljenih medunarodnih
kreditnih ugovora u iznosu od 1.580.173.692,27 € i glavnicu duga po osnovu emisije EUROBOND
hartija od vrijednosti na medunarodnom trZistu u iznosu od 1.548.544.000,00 €.

Tabela 73 - Stanje spoljnjeg duga po osnovu inostranih kredita

. . Stanje spoljnjeg duga Stanje spoljnjeg duga
stanje duga31.12.2018.;godine 31.12.2018. godine 31.12.2019. godine
Banka - Kreditor EUR EUR U K 0Lz
Ugovorena valuta kurs na 31.12.2018. kurs na 31.12.2019. govorena urs na
N N valuta 31.12.2019.
godine godine .
godine
Banca Intesa EUR 26.666.666,67 26.666.666,67 26.666.666,67 | 20.000.000,01 20.000.000,01
Credit Suisse EUR 126.329.439,79 126.329.439,79 126.329.439,79  54.219.626,53 54.219.626,53
EDC EUR 21.493.035,35 21.493.035,35 21.493.035,35 | 18.851.884,98 18.851.884,98
Erste banka EUR 2.547.766,67 2.547.766,67 2.547.766,67 1.333.333,34 1.333.333,34
Evropska banka za
obnovu i razvoj EUR 15.881.746,58 15.881.746,58 15.881.746,58 = 23.269.802,63 23.269.802,63
(EBRD)
Evropska
investiciona banka EUR 115.706.380,32 115.706.380,32 115.706.380,32  107.655.142,61 107.655.142,61
(E1B)
Eonska - EUR 600.000,00 600.000,00 600.000,00 300.000,00 300.000,00
Zajednica/Komisija
Exim China -
) usD 591.697.007,12 516.585.478,54 527.699.058,83  751.573.422,18 671.707.411,01
Autoput Bar-Boljare
IFAD EUR 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00 1.893.304,75 1.893.304,75
Kreditna banka za
obnovu - Njematka EUR 43.453.925,77 43.453.925,77 43.453.925,77  38.306.051,44 38.306.051,44
(KFW)
Medunarodna
banka za obnovu i EUR 189.445.690,35 189.445.690,35 189.445.690,35 = 184.880.960,55 184.880.960,55
razvoj (IBRD)
Medunarodna
organizacija za SDR 30.298.932,88 36.790.176,26 37.407.062,53  24.927.190,92 30.807.016,71
razvoj (IDA)
NATIXIS EUR 3.868.955,12 3.868.955,12 3.868.955,12 3.021.851,09 3.021.851,09
FEELY s uUsD 27.259.110,17 23.798.769,14 24.310.764,81  25.241.288,75 22.559.021,14
kreditora
Ry skilkiub EUR 58.427.267,43 58.427.267,43 58.427.267,43 | 54.364.313,09 54.364.313,09
kreditora
Pariski klub
> CHF 1.365.487,80 1.216.253,50 1.257.341,17 1.186.309,27 1.091.260,48
kreditora
Pariski klub
A NOK 249.244,48 24.989,92 25.173,69 216.538,76 21.992,56
kreditora
Poljski kredit EUR 2.719.348,72 2.719.348,72 2.719.348,72 2.372.073,50 2.372.073,50
[FEEUEI (il EUR 23.737.996,45 23.737.996,45 23.737.996,45 32.513.969,13 32.513.969,13
Savjeta Evrope(CEB)
SHIEIEEIE EUR 5.497.997,95 5.497.997,95 5.497.997,95 3.297.606,44 3.297.606,44
Sparkassen
Spanski kredit (ICO) EUR 2.943.756,04 2.943.756,04 2.943.756,04 2.490.870,50 2.490.870,50
Vlada Madarske EUR 4.230.736,20 4.230.736,20 4.230.736,20 2.968.322,62 2.968.322,62
OTP, Zagrebacka,
Erste i CKB banka EUR 64.800.000,00 64.800.000,00 64.800.000,00 | 48.600.000,00 48.600.000,00
(Sindicirani zajam)
Credit Suisse AG,
OTP Bank PLC, CKB
Z::ge‘::;a' Socets EUR 250.000.000,00 250.000.000,00 250.000.000,00  250.000.000,00  250.000.000,00
(Sindicirani zajam -
PBG 1)
Ukupno stanje duga
- 1.537.916.376,77 1.550.200.110,45 1.576.525.815,11
po placanju sa GRT
Medunarodna
organizacija za SDR 1.329.887,49 1.614.802,59 1.641.879,10 949.921,49 1.173.988,97
razvoj (IDA)
2‘;'%5"' Rieditgan EUR 2.824.044,23 2.824.044,23 2.824.044,23 2.473.888,19 2.473.888,19
Ukupno stanje duga
1.542.355.223,58 1.554.666.033,77 1.580.173.692,27

po ino kreditima
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Plac¢anje dospjele rate glavnice za kredit zaklju¢en sa Medunarodnom organizacijom za razvoj (IDA) u
iznosu od 379.966,00 € (311.713,35 SDR) je po dospjecu izvrsila Elektroprivreda Crne Gore, nakon
Cega je obavijestila Ministarstvo finansija i dostavila dokumentaciju koja potvrduje obavljene
transakcije.

Placanje dospjele rate glavnice za kredit zaklju¢en izmedu Ministarstva poljoprivrede i Vlade
Republike Poljske za podsticaj poljoprivredi iz 2007. godine, je vrSeno putem prenosa naplaéenih
sredstava sa bankarskog racuna u CKB - partija 2345011-47-02010658 na racun Bank Gospodarstwa
Krajowego u iznosu od 350.156,06 €.

Stanje duga po emitovanim obveznicama Eurobond na ino-trziStu, na dan 31.12.2019. godine,
prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Tabela 74 —Stanje duga po emitovanim EUROBOND obveznicama

Obveznice Banka - Kreditor Valuta po ugovoru Stanje duga na 31.12.2019. godine
Eurobond Citigroup Global Markets Limited, Deutsche EUR

2014 Bank, Erste Group Bank
Eurobond Deutsche Bank, Citi bank, Societe General i

2015 Ersie el EUR 321.097.000,00
Eurobond Deutsche Bank, Citi bank, Societe General i

2016 Erste bank EUR 227.447.000,00
Eurobond Credit Suisse Securities limited, Deutsche

2018 Bank AG, London Brench i Erste Group Bank 2 EO0C0000000
Eurobond Banca IMI, Citi Group, Erste bank, Societe EUR 500.000.000,00

2019 Generale

Ukupno 1.548.544.000,00

Domadi drzavni dug obuhvata kredite kod komercijalnih banaka koje posluju na domacem trzistu
(glavnica duga), emitovanje hartija od vrijednosti na domacem trZistu (glavnica duga), zakonom
propisane obaveze, dug pravnih lica i privrednih drustava. Stanje domaceg duga na 31.12.2018.
godine iznosi 392.975.209,53 €, a stanje domadeg duga na 31.12.2019. godine iznosi 579.955.620,52

€, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 75 — Stanje domaceg duga

Stanje domaceg duga
Banka kreditor

31.12.2018. godine 31.12.2019. godine
Erste banka 1.691.629,40 642.672,15
Podgoricka banka, OTP 9.750.000,00 53.750.000,00
NLB banka 25.078.801,56 19.111.684,69
Ziraat banka 22.016.773,27 15.606.284,28
Prva banka 15.750.000,00 9.750.000,00
Universal Capital banka 5.000.000,00 2.000.000,00
Hipotekarna banka 10.000.000,00 7.000.000,00
Crnogorska komercijalna banka 30.000.000,00
Komercijalna banka AD Budva 3.359.673,08 2.370.677,85
Ukupno za kredite banaka 92.646.877,31 140.231.318,97
Domace obveznice - GB16 80.410.000,00 80.410.000,00
Domace obveznice - GB24 92.438.000,00
Domace obveznice - GB26 50.000.000,00
Drzavni zapisi 77.000.000,00 72.000.000,00
Stara devizna Stednja 11.896.143,30 10.814.858,11
Restitucija 86.601.301,52 86.353.749,47
Obveznice za zaostale penzije 1.913.652,00 1.902.721,25
glc(;\xlpno za domacdi dug koji je/bio djelimiéno, ili u potpunosti vezan za izdavanje 257.821.096,82 393.919.328,83
Ukupno dug za preduzeca i pravna lica ukjucena u javni dug Crne Gore 2018. godine 42.507.235,40 45.804.972,72
Ukupan domaci drzavni dug 392.975.209,53 579.955.620,52
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Krediti kod komercijalnih banaka koje posluju na domaéem trzistu iznose 140.231.318,97 €. Iskazano
stanje je konfirmisano sa stanjem duga po 10S-ima poslovnih banaka.

Emitovane hartije od vrijednosti na domacem trzistu (glavnica duga po osnovu emisija HOV) po
osnovu domadih dugorocnih obveznica (GB16, GB24 i GB26) iznosi 222.848.000,00 €, a stanje duga
po osnovu drzavnih zapisa (usaglasenim sa izvodima iz CDA) iznosi 72.000.000,00 €. Obveznice GB 16
emitovane su tokom 2016. godine, dok su obveznice GB24 i GB26 emitovane tokom 2019. godine, sa
rokom otplate od pet odnosno sedam godina.

Zakonom propisane obaveze u iznosu od 99.071.328,83 € su nastale po osnovu: Zakona o regulisanju
obaveza i potrazivanja po osnovu ino duga i devizne Stednje gradana, Zakona o isplati devizne Stednje
gradana poloZene kod ovlaséenih banaka van Crne Gore, Zakona o isplati deviznih sredstava gradana
poloZenih kod Dafiment banke AD Beograd i banke privatne privrede DD Podgorica poloZenih preko
preduzeéa Jugoskandik DD Beograd (devizna Stednja), Zakona o obestecenju korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja (zaostale penzije) i Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenja (restitucija). Navedene obaveze se odnose na:

e obaveze po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 10.814.858,11 €;
e obaveze za zaostale penzije u iznosu od 1.902.721,25 €i
e obaveze po osnovu restitucije u iznosu od 86.353.749,47 €.

Dug pravnih lica i privrednih drustava iznosi 45.804.972,72 € kako je prikazano u narednoj tabeli:
Tabela 76 — Stanje duga pravnih lica

Stanje duga na dan Stanje duga na dan

Duznik Banka kreditor

31.12.2018 31.12.2019
JU 08 " Ivan Vusovi¢" Vidrovan Niksi¢ Crnogorska komercijalna banka 7.195,49
JU OS"Radojica Perovi¢" Podgorica Podgoricka banka, OPT group 7.113,51 8.102,75
Pomorska skola Kotor NLB Montenegro banka 6.083,22
Pomorska skola Kotor Crnogorska komercijalna banka, OTP group 3.882,57
Gimnazija Kotor Crnogorska komercijalna banka, OTP group 3.882,57
Gimnazija "Slobodan Skerovi¢" Podgorica Podgoricka banka, OTP group 7.736,07 15.000,00
Gimnazija "Slobodan Skerovi¢" Podgorica Podgoricka banka, OTP group 1.980,28
JU 08 "Luka Simonovi¢" Nikgi¢ Atlasmont banka 4.759,45 2.183,26
JU SMS "Braca Seli¢" Kolasin Podgoricka banka, OTP group
JU SMS "Braca Seli¢" Kolasin Podgoricka banka, OTP group
JU 08 "Sutjeska" Podgorica Prva banka Crne Gore 10.393,95 7.467,52
Ukupno osnovne i srednje Skole 53.027,11 32.753,53
Zeljeznicki prevoz Crne Gore Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 8.069.269,94 6.916.517,08
Ukupno za Zeljeznicki prevoz Crne Gore 8.069.269,94 6.916.517,08
Zeljeznictka infrastruktura Crne Gore Ceska exportna banka 1.991.240,69 1.493.430,53

Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore

Zeljeznic¢ka infrastruktura Crne Gore

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

Evropska investiciona banka (EIB)

17.830.918,77

13.995.677,42

16.129.661,90

20.853.698,90

Ukupno za ZICG 33.817.836,88 38.476.791,40

JP RTCG Podgoricka banka, OTP group
JP RTCG Prva Banka AD Podgorica 567.101,47 378.910,77
Ukupno za JP RTCG 567.101,47 378.910,77
Ukupno za preduzeca i pravna lica uklju¢en u javni dug Crne Gore 2018. godine 42.507.235,40 45.804.972,72

strana 77 od 89



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu

9.2. Dug lokalne samouprave, prema podacima Ministarstva finansija, sastoji se iz tridijela:

1. Domadi dug lokalne samouprave prema finansijskim i nefinansijskim institucijama u zemlji za
uzete pozajmice i kredite (prema podacima iz formulara za utvrdivanje portfolija dostavljenih
od strane jedinica lokalne samouprave);

2. Dug lokalne samouprave prema Vladi Crne Gore - Ministarstvu finansija po osnovu
transfernih zajmova (ovaj dio duga uporeden je sa evidencijom duga od strane Ministarstva
finansija i podacima ino kreditora, obzirom da su ovi zajmovi indirektno uzeti iz inostranih

izvora)

3. Inostrani dug prema kreditorima u inostranstvu (prema podacima iz formulara za utvrdivanje
portfolija dostavljenih od strane jedinica lokalne samouprave).

Konsolidovani dug lokalne samouprave na 31.12.2018. godine iznosio je 115.745.796,17 €, a iskazani
konsolidovani dug lokalne samouprave na 31.12.2019. godine 80.583.012,10 €%, kao $to je prikazano
u narednoj tabeli:

Tabela 77 — Konsolidovani dug lokalne samouprave (prema Formularu za utvrdivanje portfolija dugova)

Opstina

Niksi¢
Podgorica
Tivat
Budva
Andrijevica
Bar

Berane
Bijelo Polje
Cetinje
Danilovgrad
Gusinje
Herceg Novi
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Petnjica
Plav
PluZine
Pljevlja
Rozaje
Savnik
Ulcinj
Zabljak
Tuzi

Ukupno

Iskazani konsolidovani dug lokalne samouprave na

Domadi dug

2.566.976,39

673.030,20

3.933.681,27
9.926.470,46
7.584.357,00

2.043.869,05

740.938,88

5.251.368,48

389.754,14

746.102,49
187.628,84

467.644,75
3.948.076,38
194.744,63

3.522.491,13

42.177.134,09

31.12.2018.godine

Spoljnji dug Ukupno
2.566.976,39

16.297.623,12 16.297.623,12

57.271.038,96 57.944.069,16

3.933.681,27
9.926.470,46
7.584.357,00

2.043.869,05

740.938,88

5.251.368,48

389.754,14

746.102,49
187.628,84

467.644,75
3.948.076,38
194.744,63

3.522.491,13

73.568.662,08 115.745.796,17

Iskazani konsolidovani dug lokalne samouprave na

Domadi dug
1.271.891,99

2.166.666,55

186.952,74

550.000,00

3.773.179,98
8.740.911,22
6.474.076,00

1.714.325,84

1.290.242,40

4.881.591,89

292.859,71

542.201,22
138.880,54
156.969,87

3.210.834,34
137.251,24

3.054.561,51

38.583.397,04

87 Kod opstine Budva nije se moglo potvrditi stanje spoljnjeg duga u iznosu od 24.521.038,96

31.12.2019.godine

Spoljnji dug

17.478.576,10

24.521.038,96

41.999.615,06

Ukupno

1.271.891,99
19.645.242,65

24.707.991,70

550.000,00

3.773.179,98
8.740.911,22
6.474.076,00

1.714.325,84

1.290.242,40

4.881.591,89

292.859,71

542.201,22
138.880,54

156.969,87

3.210.834,34
137.251,24

3.054.561,51

80.583.012,10
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U procesu revizije utvrdeno je sledece:

e Glavni grad Podgorica je dug prema Erste Bank AD Podgorica u iznosu od 5.000.000,00 €
prikazao kao ino dug, pri ¢emu je uvidom u lzvjestaj kreditnog registra CBCG i 10S-a
dostavljenih od strane kreditora zaklju¢eno da se radi o kredithom ugovoru sa domacom
finansijskom institucijom;

o Da postoji neslaganje u evidenciji duga opStine Mojkovac i Podgori¢cke banke u iznosu od
8.136,02 €.

o Cetiri opstine su pogre$no prikazale stanje duga po osnovu kreditnog zaduzZenja kod domacih
finansijskih institucija, i to:

- Opstina Berane je manje prikazala dug kod Podgori¢ke banke po ugovoru br. 367534 za
12,84 €. U Formularu za utvrdivanje portfolija dugova prikazan je dug u iznosu od
3.023.179,98 €, a u Kreditnom registru Centralne banke iskazan je dug u iznosu od
3.023.192,82 €;

- Opstina Pluzine je manje prikazala dug kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za
4.093,16 €. U Formularu za utvrdivanje portfolija dugova prikazan je dug u iznosu od
138.880,54 €, a u Kreditnom registru Centralne banke iskazan je dug u iznosu od
142.973,70 €;

- Opstina Rozaje je vise prikazala dug kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za
1.070,23 €. U Formularu za utvrdivanje portfolija dugova prikazan je dug u iznosu od
1.580.966.52 €, a u Kreditnom registru Centralne banke iskazan je dug u iznosu od
1.579.896,29 €;

- Opétina Savnik je manje prikazala dug kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za
1.812,84 €. U Formularu za utvrdivanje portfolija dugova prikazan je dug u iznosu od
137.251,24 €, a u Kreditnom registru Centralne banke iskazan je dug u iznosu od
139.064,08 €.

Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa lokalnim samoupravama propise podzakonski
akt kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i evidencija javnog duga na nivou lokalne
samouprave.

10. DRZAVNA IMOVINA

Zakonom o drZavnoj imovini je propisano da organ uprave nadleZan za poslove imovine, izmedu
ostalog, vodi jedinstvenu evidenciju i registar drzavne imovine. Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave je propisano da Uprava za imovinu vrsi poslove koji se izmedu ostalog odnose na
vodenje jedinstvene evidencije driavne imovine u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima, vodenje registra drZzavne imovine. U postupku revizije utvrdeno je da:

e Uprava za imovinu nema racunovodstvenu evidenciju koja se odnosi na zavrSene projekte i
podprojekte kapitalnog budZeta iz razloga Sto Uprava za saobradaj i Uprava javnih radova
nijesu dostavile podatke za 2019.godinu.

11. JAVNE NABAVKE

U 2019. godini Upravi za imovinu su povjereni poslovi nabavki za visSe drZavnih organa i time je
izvSena centralizacija sprovodenja postupaka javnih nabavki. Uprava je na osnovu dobijenih
ovlascéenja vrsila pojedinacne i objedinjene nabavke. Metodom slu¢ajnog uzorka, Drzavna revizorska
institucija je u procesu revizije posebnu paZnju obratila na postovanje &l. 6,841,849, 66,°1107%? i

88 Postupanje narucioca koje je moglo dovesti do narusavanja nacela obezbjedivanja konkurencije

89 Postupanje narucioca koje onemogucuje podnosenje odgovarajuce ponude po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim potrebnim
svojstvima i uslovima

%0 Sadrzina tenderske dokumentacije
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134% Zakona o javnim nabavkama kod javnih nabavki sprovedenih za potrebe drzavnih organa kako

je dato u sljedeéoj tabeli:

Tabela 78 — Kontrolisani postupci javnih nabavki kod Uprave za imovinu

r/b Potro$aéka jedinica
1. Poreska uprava
2. Ministarstvo unutrasnjih poslova

Zavod za zaposljavanje, Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija i

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Ministarstvo nauke, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,

Ministarstvo finansija, Ministarstvo sporta, Uprava za inspekcijske
a poslove, Uprava za Zeljeznice, Uprava za statistiku, Uprava za

saobracaj, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama,
Uprava za dijasporu, Uprava za imovinu, Zavod za metrologiju,
Fond PIO i Uprava javnih radova, po partijama
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Direkcija za zastitu
tajnih podataka, Fond PIO, Fond za zdrastveno osiguranje,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo javne uprave, Poreska uprava, Sekretarijat
5. za razvojne projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Uprava
carina, Uprava za dijasporu, Uprava za igre na srecu, Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava za nekretnine, Uprava za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava za
ugljovodonike, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava za
Zeljeznice, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za izvrSenje
krivicnih sankcija, Zavod za metrologiju, Zavod za statistiku, Zavod
za Skolstvo, po partijama.

6. Ministarstvo javne uprave

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Fond PIO, Fond za
zdrastveno osiguranje, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo sporta i
mladih, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo javne

7. uprave, Poreska uprava, Sekretarijat za razvojne projekte,
Sekretarijat za zakonodavstvo, Uprava za dijasporu, Uprava za
igre na srecu, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za
nekretnine, Uprava za spre¢avanje pranja novca i finansiranja
terorizma, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, Zavod za metrologiju, Zavod za
statistiku, Zavod za Skolstvo.

Predmet javne
nabavke

Nabavka novih
motornih vozila

Nabavka novih
motornih vozila

Nabavka novih
motornih vozila

objedinjena nabavka
robe-kancelarijskog
namjestaja

nabavka racunara,
racunarske opreme i
sistema video
nadzora

objedinjena
nabavka, isporuka i
instalacija
kompjuterske
opreme

objedinjena nabavka
i isporuka Desktop

rac¢unara i monitora,
All-in-one racunara

Procijenjena vrijednost
(€)=

200.000,00

Partija— 218.405,00
Partija Il —76.230,00
Partija Ill —254.100,00
Partija | —140.000,00
Partija Il - 30.000,00
Partija I11-29.800,00
Partija IV — 69.800,00

Partija | —97.682,50
Partija Il - 70.000,00

Partija | — 200.845,00
Partija Il - 65.322,00
Partija Ill - 42.635,00
Partija IV - 16.110,00
Partija V - 15.222.00
Partija VI - 34.404,00
Partija VIl - 8.950,00
Partija VIII - 2.720,00
Partija IX - 143.150,00

79.000,00

200.000,00

Vrijednost

zakljuéenog ugovora (€)°°

199.926,98

Partija | - 217.400,00
Partija II- 76.230,00
Partija Il - 254.100,00
Partija | - 138.889,48
Partija Il — 29.967,00
Partija IIl —29.753,63
Partija IV - 68.775,31

Partija | - 97.496,29
Partija Il - 69.721,28

Partija 11°¢ - 65.209,32
Partija Ill - 42.633,44
Partija IV - 15.197,60
Partija V - 14.497,01
Partija VI - 32.977,34
Partija VIl - 8.941,90
Partija IX -142.944,56

76.497,41

198.201,63

U postupku revizije je utvrdeno da su predmetne javne nabavke sprovedene u skladu sa Zakonom

0 javnim nabavkama.

Specificne javne nabavke, kao Sto su nabavke radova i usluga potrebnih za sprovodenje kapitalnog
budZeta su vrsene od strane uprava zaduzenih za izvrSenje kapitalnog budzeta.

91 Dokazivanje obaveznih uslova
92 0dredbe o zakljudivanju ugovora o javnoj nabavci

% Postupanje narucioca koje je moglo dovesti do diskriminacije zainteresovanih lica, ili ograni¢enja trziSne konkurencije

9 1znos procijenjene vrijednosti saPDV-om
9 |znos procijenjene vrijednosti saPDV-om

% Postupak javne nabavke za partije | i VIII su obustavljeni iz razloga $to nije bilo dostavljenih ispravnih ponuda odnosno nije bilo

dostavljenih ponuda
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Uprava za saobracaj na osnovu ovlaséenja Ministarstva saobracaja i pomorstva, sprovodi javne
nabavke na nacin sto se cjelokupan postupak od odluke o pokretanju postupka i rjeSenja o formiranju
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda odvija u Direkciji za saobracaj. Nakon sprovedenog
postupka javne nabavke, sa izabranim ponudacem direktor Direkcije za saobradaj potpisuje ugovor
kao odgovorno lice odnosno starjeSina organa. Planom javnih nabavki za 2019. godinu, nakon
izmjena, predvideno je sprovodenje postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 298.971.000,00 €,
dok je ukupna vrijednost zakljuenih ugovora nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki iznosila
86.077.424,56 ili 28,79 % od planirane vrijednosti.

Tabela 79 - Kontrolisani postupci javnih nabavki kod Uprave za saobracaj

Procijenjena . Broj " Frrs3
Predmet Opis vrijednost sa UEB e dostavljenih Vi e A A
nabavke ugovora sa PDV-om
PDV-om ponuda

Izvodenje radova na redovnom odrzavanju i zastiti Otvoreni
Radovi magistralnih i regionalnih puteva u periodu od 48 38.000.000,00 1 37.998.787,92

kalendarskih mjeseci postlipak
. " " . Otvoreni
Radovi Rekonstrukcija puta Pljevlja — Metaljka, | faza 12.600.000,00 - 3 12.097.955,45
- - " - . Otvoreni
Usluge Rekonstrukcija puta Dinosa — Cijevna Zatrijebacka 11.000.000,00 oS 3 8.979.999,37
. Nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukciji puta Otvoreni
Bacou) Mojkovac — Lubnice, dionica Mojkovac - Vragodo oo E postupak i L

Uprava javnih radova - Plan javnih nabavki za 2019. godinu Uprave javnih radova iznosio je u
ukupnom iznosu 170.509.900,00€. Nakon amandmana Plana isti je u ukupnom iznosu iznosio
101.112.000,00 €, odnosno za robe 2.554.000,00 €, radove 92.780.000,00 € i usluge 5.778.000,00 €.

Ukupna vrijednost dodijeljenih javnih nabavki u 2019. godini Uprave javnih radova prikazanih u
lzvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama iznosi 90.133.637,21€, Sto Cini 89,14% planiranih
sredstava.

Tabela 80 - Kontrolisani postupci javnih nabavki kod Uprave javnih radova

Procijenjena . Broj .. e
Predmet Opis vrijednost sa VBRI dostavljenih RiEdcetzal i cenoe
nabavke ugovora sa PDV-om
PDV-om ponuda
lzvodenje radova na izgradnji Osnovne $kole i Skole za Otvoreni
Radovi osnovno muzicko obrazovanje ,Dusan Korac¢” u Opstini 5,600,000.00 -, 2 5,381,736.87
Bijelo Polje postupa
Radovi Izvoderye ragova na Argko.nsftukcul zapadne tribine stadiona 4,600,000.00 Otvoreni 1 4,587,341.92
FK ,Sutjeska“ u Opstini Niksi¢ postupak
Izvodenje dodatnih radova na izgradnji magacina i magacina Otvoreni

Usluge municije sa opremanjem za potrebe kompleksa objekata SAJ 51,000.00 — 1 50,999.37
i PJP na Zlatici u Podgorici postupa

Izrada Idejnog rjesenja, Glavnog projekta i izgradnju

Sestosjedne isklopive Zicare "K7" na skijalistu "Kolasin 1600" Otvoreni

b 2 I

BT u okviru PPPN "Bjelasica i Komovi" Opstina Kolasin i 2000 00000 postupak R 220000

Andrijevica po principu "Projektuj i izgradi"

Izrada Idejnog rjesenja, Glavnog projekta i izvodenje radova

na izgradniji Sestosjedne isklopive Zi¢are na lokalitetu "Hajla i Otvoreni
Usluge Stedim"u RoZajama po principu "Projektuj i izgradi" i izradu 9,000,000.00 1 8,999,375.00

. L . Mt s & 1 postupak

Idejnog rjesenja SKI staza na lokalitetu "Hajla i Stedim" u

RoZajama

lzvodenje radova na izgradnji magacina municije i Otvoreni

Radovi trafostanice u okviru kompleksa smjestajnih objekata SAJ i 7,000,000.00 1 6,994,659.20

PJP na Zlatici u Podgorici [PosiingE

Radovi !yzvpcvienjelltaﬁova na rekonstrukciji zatvorenog bazena 4,000,000.00 Otvoreni 2 3,480,077.34
Niksa Bucin" Kotor - Il faza postupak

Radovi Izvo_dgnje radova na rekonstrukciji puta Plav-Vojno selo- 4,000,000.00 Otvoreni 3 3,497,448.65
Gusinje postupak

Usluge izrade Glavnog projekta i nabavku i ugradnju Zicare,
za usluge izrade Glavnog projekta i izvodenje radova na ot .
Usluge izgradnji staza i za usluge izradu Glavnog projekta i izvodenje 9,000,000.00 voren 1 8,990,700.00
R . >, v R - X postupak

radova na izgradnji osnjezavanja Zi¢ara na lokalitetu Zarski

katun u Opstini Mojkovac po principu "Projektuj i izgradi"
Revizijom sprovedenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da nijesu zakljucivani ugovori iznad
procijenjene vrijednosti javne nabavke i da su definisani rokovi za podnosenje ponuda u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Izboru najpovoljnije ponude prethodilo je donosenje zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, a ugovori su zakljucivani sa

najpovoljnijim ponudacima.
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12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budzetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjeSnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola cine
finansijsko upravljanje i kontrola i unutrasnja revizija.

Finansijsko upravljanje i kontrola - U procesu revizije utvrdeno je da potroSacke jedinice koje su
vriile pladanja obaveza tekuceg perioda sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda
(Ministarstvo odbrane, Sudstvo, Ministarstvo finansija i Zavod za zaposljavanje Crne Gore) nijesu
postovale internu proceduru za plaéanje ulaznih faktura.

Potrosacke jedinice Ministarstvo odbrane, Sudstvo, Ministarstvo finansija i Zavod za zaposljavanje
Crne Gore duZne su da postuju interne procedure za plaéanje ulaznih faktura u cilju izbjegavanja
pla¢anja obaveza tekuceg perioda sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Kod potrosackih jedinica Sudstvo i Ministarstvo odbrane sistem upravljanja unutrasnjim kontrolama
nije otklonio rizik krSenja odredaba ¢lana 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je da potrosacke jedinice Sudstvo i Ministarstvo odbrane unaprijede sistem upravljanja
unutrasnjim kontrolama u cilju otklanjanja rizika ugovaranja roba i usluga iznad utvrdenog
finansijskog plana.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja ne posjeduje internu proceduru koja reguliSe isplatu sredstava
sa pozicije grupe 421 — Prava iz oblasti socijalne zastite.

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da donese internu proceduru kojom se
reguliSe isplata sredstava sa pozicije 421 — Prava iz oblasti socijalne zastite.

U Upravi za saobracaj nije uspostavljen sistem unutrasnjih finansijskih kontrola, $to nije u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Uprava za saobracaj je duzna da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola, u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Unutrasnja revizija - | pored razvijenosti internih procedura za mjere prinudne naplate poreskog
potraZivanja, u procesu revizije utvrdeno je da Poreska uprava nije dosljedno i pravovremeno
sprovodila odgovarajuée mjere prinudne naplate poreskih potraZzivanja definisane u internim
procedurama.

Potrebno je da unutrasnja revizija posveti pazinju na sprovodenje internih procedura koje se
odnose na prinudnu naplatu poreskog potrazivanja u cilju unaprijedenja rada Poreske uprave.
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REALIZACIJA PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore
za 2018. godinu i Godisnjeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2018. - oktobar 2019. godine, dana 17. decembra 2019.
godine donijela je Zakljuak broj: 33/19-5/10 - EPA 791 XXVI i isti objavila u Sluzbenom listu Crne
Gore”’.

Zakljuc¢kom Skupstine Crne Gore broj: 33/19-5/10 — EPA 791 XXVI se ,poziva Vlada Crne Gore na
postovanje i ispunjenje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u lzvjeStaju o reviziji
Predloga zakona o ZavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2018. godinu. Takode, Vlada je duzna da
prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2018 - oktobar 2019. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore”.

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrsnom
ratunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu i informacije o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka DrZzavne revizorske institucije na kraju drugog kvartala 2020.godine (dopis
br: 06-3732/1 od 07.08.2020.godine), utvrdila sljedece:

REALIZACIJA PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

tema Preporuka status realizacije
Ministarstvo finansija je obavezno da uskladi evidenciju u Glavnoj

Finansijski izvjestayji i . . . . . . " .
racunska taénost knjizi trezora i u pomoc¢nim evidencijama za iznos korekcije realizovana
modifikovanog gotovinskog deficita od 22.373.853,48 €.
Imajué¢i u vidu da je nacin finansiranja JP ,Morsko dobro“,
Veterinarske komore i veterinarskih ambulanti utvrden i uskladen
Usaglasenost tokova sa zakonima, predlazemo da se preispitaju postojeéa zakonska
gotovine rjeSenja i razmotri moguénost da se navedena pravna lica koja su
dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda, finansiraju kroz
sistem budzeta Crne Gore.
Potrebno je da Ministarstvo finansija podzakonskim aktom uredi
lzvjestaj o neizmirenim = evidenciju i nadin izvjeStavanja o neizmirenim obavezama i uskladi
obavezama sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.
Preporucuje se potroSackim jedinicama, kao i u prethodnim
godinama, da sredstva za izdatke po osnovu sudskih odluka realizovana
planiraju godisnjim zakonom o budzetu.

nije realizovana

realizovana

Prekoracenje
budzetske potrosnje ~ Ministarstvo ekonomije je u obavezi da sredstva od otplate kredita

koja su namijenjena za kupovinu hartija od vrijednosti od
Investiciono razvojnog fonda, planira godisnjim zakonom o budzetu
drzave.

realizovana

Ministarstvo finansija bi trebalo da u posebnom dijelu Predloga
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore, prikaze sredstva
- " koja se nalaze na racunima kod Centralne banke Crne Gore i pjie realizovana
Gotovinski depoziti ratunima kod poslovnih banaka na kraju obracunskog perioda i
njihovu namjenu u cilju transparentnog koriséenja navedenih
sredstava.

974g]. list CG”, br.72/19
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Zavrsni poreski racun

Primici budZeta

Transferi institucijama,
pojedincima,
nevladinom i javnom
sektoru

Realizacija avansa

Ostali izdaci

Prava iz oblasti
socijalne zastite

Otplata obaveza iz
prethodnog perioda

lzvjestaj o izdacima
budZetskih rezervi

Potrosacke jedinice, kojima je prenesen novac i evidentiran kao
izdatak u Glavnoj knjizi trezora u 2018. godini, obavezne su da
sredstva koriste u skladu sa namjenom iskazanom u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore i o tome obavijeste
Vladu Crne Gore, Ministarstvo finansija i Drzavnu revizorsku
instituciju do kraja tekuce godine

Preporucuje se Poreskoj upravi da nastavi sa sprovodenjem
aktivnosti kako bi se utvrdilo stvarno stanje poreskog duga kod
drzavnih organa.

U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da se
evidentiraju rjeSenja o ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog
potrazZivanja i za poreske obveznike kod kojih se stanje poreskog
duga i naplata vodi vanbilansno, kao i da se u zavrSnom poreskom
racunu prezentuju dodatne informacije sa detaljnim
obrazlozenjem.

Poreska uprava je duzna da dosljedno i pravovremeno sprovodi
odgovarajuce mjere prinudne naplate poreskih potrazivanja u
skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji i internim
procedurama naplate Poreske uprave.

PRIMICI BUDZETA
Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilive evidentira u skladu
sa ¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina.

IZDACI BUDZETA
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je bilo u obavezi da se
prilikom pruzanja pomoci privrednim drustvima pridrZzava ¢lana 12
Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Drzavna revizorska institucija preporucuje da Nacionalna turisticka
organizacija i Montenegro Airlines vrSe periodi¢no usaglasavanje
realizacije avansnog plac¢anja u pismenoj formi koja potvrduje da su
fakture u vezi sa realizovanim aktivnostima u skladu sa iznosom
avansa koji je trebalo opravdati.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava za nekretnine mogu
zakljucivati ugovore o djelu, odnosno ugovore o privremenim i
povremenim poslovima samo za one poslove koji nijesu predvideni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Preporucuje se Ministarstvu kulture da otvori poseban program za
isplatu sredstava po osnovu prava na zdravstveno i penzijsko-
invalidsko osiguranje licima koja imaju status samostalnog
umjetnika, odnosno samostalnog strucnjaka u kulturi i izdatke za
poreze i doprinose planira i izvrSava u skladu sa ekonomskom
klasifikacijom.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda ne terete sa izdacima cija obaveza
placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Potrebno je da
plac¢anje i evidentiranje obaveza nastalih u teku¢em periodu vrie u
skladu sa godiSnjim zakonom o budzetu i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete
opstina.

Preporucuje se da potrosacke jedinice sredstva tekuce budzetske
rezerve koriste u visini do 5% sredstava planiranih godiSnjim
zakonom o budZetu te potrosacke jedinice, kako je propisano
¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje
sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve

djelimicno
realizovana

djelimicno
realizovana

nije realizovana

realizacija u toku

nije realizovana

nije realizovana

uzdrzavanje od

misljenja

nije realizovana

realizacija u toku

nije realizovana

realizovana
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I1ZVJESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

Potrebno je da se Direkcija za saobracaj pridrzava zakljucenih

ugovora i zahtijeva od izvodaca radova da obezbijedi potrebne

garancije u cilju osiguranja ispunjenja ugovorenih obaveza. U

slucaju prekoracenja ugovorenih rokova da zadrzava sredstva po djelimicno
osnovu penala za docnju u iznosu/procentu definisanim ugovorom realizovana
i na taj nacin obezbijedi posStovanje ugovorenih rokova. U slucaju

da postoje objektivni razlozi zbog kojih nijesu ispunjeni ugovoreni

rokovi, potrebno je zakljuciti aneks ugovora.

JAVNI DUG
Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa lokalnim
samoupravama preispita visinu javnog duga i propise podzakonski djelimicno
akt kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i evidencija realizovana

javnog duga na nivou lokalne samouprave.

Potrebno je da Ministarstvo finansija umanji stanje javnog duga na
31.12.2018. godine za iznos od 533.821,00 €, koji se odnosi na dug

" . P . L realizovana
Prijestonice Cetinje i Opstine Berane po osnovu uzetih pozajmica iz
Egalizacionog fonda.

DRZAVNA IMOVINA
Komisija za popis imovine je obavezna da vrsi popis osnovnih
sredstava u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i Pravilnikom o .
realizovana

razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika

Status realizacije preporuka iz IzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne
Gore za 2018. godinu prikazan je na sljedeé¢em grafikonu:

o realizovano

M djelimicno realizovano
M nije realizovano

B realizacija u toku

M uzdrZavanje od misljenja
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PREGLED NEPRAVILNOSTI UTVRDENIH REVIZIJOM

Revizija ZavrSnog raduna BudZeta Crne Gore u dijelu finansijske revizije pokazuje da su tokom
posljednjih pet godine utvrdene nepravilnosti, koje nijesu materijalno znacajne, sto je opredjeljivalo
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. Pregled odstupanja i greSaka otkrivenih revizijom u
prethodnom petogodisnjem periodu prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 81 — Pregled utvrdenih nepravilnosti

5 KOREKCIJE
Opis 2015 2016 2017 2018 2019
1. Gotovinski prilivi 1.003.391,43 -409.661,22 -22.612,52 109.509,46 528.521,11
11 Porezi
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu
1.3  Takse
1.4  Naknade 1.087.959,40 4.532.993,81
1.5  Ostali prihodi 939.436,43 -1.640.309,79 204.241,40 -1.225.309,03 -2.727.023,65
1.6 Primici od otplate kredita 142.689,17 - 226.853,92 1.334.818,49  -1.277.449,05
1.7 Donacije i transferi 63.955,00
2. Gotovinska placanja 1.977.471,01 - 0,00 1.071.015,26 0,00
2.1 Bruto zar. i dop. na ter.posl. - 544.304,39 51.528,57 2.364.516,74 269.878,8C

2.16  Rezerve 389.315,70 =
3 Gotovinski deficit (1-2) -97 4.079,58 -409.661,22 -22.612,52 -961.505,80 528.521,11
4 lzvori finansiranja got. deficita 974.079,58 409.661,22 -22.612,52 961.505,80 -528.521,11
5 Neto pozajmljivanje - 1.064.834,41
6 Prodaja imovine 1.015.409,38 409.661,22 22.612,52 -103.328,61 -528.521,11
7 Neto promjena gotovina -41.329,80 -
8 Neto pov. Smanj.obaveza (9.2 - 9.1) -1.021.777,33 -400.408,81 - 669.905,40 22.373.853,48 -
8.1  Stanje obaveza na dan 31.12.2018. - 669.905,40
8.2  Stanje obaveza na dan31.12. 2017.
9 Korigovani izdaci (2. + 8) 955.693,68 - 400.408,81 - 669.905,40 23.444.868,74 0,00
10 Gotovinski prilivi (1.) 1.003.391,43 409.661,22 -22.612,52 109.509,46 528.521,11
11 Modifik. gotovinski deficit (11 - 10) 47.697,75 9.252,41 647.292,88 - 23.335.359,28 528.521,11
12 lzvori finansiranja deficita 47.697,75 9.252,41 23.335.359,28 -528.521,11
13.1  Neto pozajmljivanje 1.064.834,41
13.3  Prodaja imovine 1.015.409,38 409.661,22 22.612,52 -103.328,61 -528.521,11
13.4  Donacije
13.5 Obaveze prema dobavljaéima -1.021.777,33 -400.408,81 669.905,40 22.373.853,48
13 Neto promjena gotovine -41.329,80 -

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2015. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i poveéanje depozita u iznosu od 7.643.234,49 €, Sto
ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih depozita obezbijedeno je kroz
neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine u iznosu 7.843.144,35 €. Nakon
izvrSene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta treba uvecati za 974.079,58 €, depozite za
41.329,80 € i prilive od prodaje drZzavne imovine za 1.015.409,38 €, tako da gotovinski deficit iznosi
292.221.343,90 €, neto promjena gotovine 7.684.564,29 €, prilivi od prodaje imovine 8.858.553,73 €,
stanje gotovine na dan 31.12.2015. godine 19.885.043,61 €.
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Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu korigovani gotovinski
deficit iskazan je u iznosu 276.113.318,20 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene
obaveze kod Zavoda za zaposljavanje za iznos 1.021.777,33 €, tako da neto promjene neizmirenih
obaveza iznose 16.155.723,45 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2016. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2016. godinu iskazan je deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 134.976.030,04 €. Finansiranje deficita obezbjedeno je kroz neto
pozajmice u iznosu 116.444.389,75 €, prodajom imovine u iznosu 4.219.567,51 € i iz gotovinskih
depozita u iznosu od 14.312.072,78 €. Revizijom je utvrdeno da gotovinski deficit budZeta i prilive od
prodaje drzavne imovine treba uvedati za 409.661,22 €, tako da gotovinski deficit iznosi
135.385.691,26 €, prilivi od prodaje imovine 4.629.228,73 € i stanje gotovine na dan 31.12.2016.
godine 5.531.640,95 €.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2016. godinu korigovani gotovinski
deficit iskazan je u iznosu 122.289.773,81 €, tako Sto je gotovinski deficit korigovan za neto promjene
neizmirenih obaveza u iznosu 12.686.256,23 €. Revizijom je utvrdeno da treba umanijiti neizmirene
obaveze za iznos od 400.408,81 €, tako da stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2016. godine iznosi
63.011.860,51 €, neto promjene neizmirenih obaveza 13.086.665,04 €, dok korigovani gotovinski
deficit budzeta iznosi 122.299.026,22 €.

Revizijom lzvjeStaja o neizmirenim obavezama utvrdeno je da su pogresno prikazane neizmirene
obaveze u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim obavezama u iznosu od 400.408,00 €, da
obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zaklju¢enih ugovora nastale u 2016. godini, nijesu
planirane Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2016. godinu. Na dan 31.12.2016. godine navedene
obaveze iskazane su kao neizmirene u iznosu od 2.184.293,32 € i neizmirene obaveze koje se odnose
na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2016.
godinu u iznosu od 1.874.079,54 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2017. godinu

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2017. godinu iskazan je
deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 236.862.400,90 € i povecanje gotovine u iznosu od
23.567.997,86 €, koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu 254.239.283,53 € i prodajom
imovine uiznosu 6.191.115,23 €.

Nakon izvrSene revizije, utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta kao i prilive od prodaje imovine
treba uvecati za 22.612,52 €. Ovom korekcijom gotovinski deficit iskazuje se u iznosu od
236.885.013,42 € i prilivi od prodaje imovine u iznosu od 6.213.727,75 €.

Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2017. godinu iznosi 250.855.628,18 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveze za
iznos od 669.905,40 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza iznose 13.323.321,88 €, a
korigovani deficit 250.208.335,30 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2018. godinu
Finansijski izvjestaji i racunska tacnost

U Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu, gotovinski deficit iskazan
je uiznosu od 168.899.080,02 €, izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 69.245.296,66 € i povecanje
gotovine u iznosu od 204.696.684,24 €, koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu
427.091.979,21 € i prodajom drzavne imovine u iznosu od 15.749.081,71 €.
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Revizijom je utvrdeno da gotovinske prilive treba uvecati u neto iznosu od 109.509,46 €, gotovinske
izdatke u neto iznosu od 1.071.015,26 € i na taj nacin povecati gotovinski deficit u neto iznosu od
961.505,80 €, tako da iznosi 169.860.585,82 €.

Revizijom izvora finansiranja deficita utvrdeno je da treba uvecati neto pozajmljivanje u iznosu od
1.064.834,41 €, umanijiti primitke od prodaje imovine u neto iznosu od 103.328,61 €, tako da neto
pozajmice iznose 428.156.813,62 €, a primici od prodaje imovine 15.645.753,10 €.

Modifikovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrsnom rafunu BudZeta Crne Gore za
2018. godinu iznosi 174.622.817,02 €. U procesu revizije izvrSena je korekcija neizmirenih obaveza
iskazanih u Konsolidovanom izvjestaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2018. godine u neto
iznosu od 22.373.853,48 €, tako da neizmirene obaveze na 31.12.2018. godine iznose
104.432.774,48€, a modifikovani gotovinski deficit iznosi 197.958.176,30 €.

Drzavna revizorska institucija izvrsila je korekciju modifikovanog gotovinskog deficita iz razloga sto
nijesu nastale gotovinske transakcije, tako da bi uvecanje gotovinskog deficita dovelo do povedanja
izdataka koji efektivno nijesu placeni ve¢ nastali kao neto povecanje obaveza.

Ministarstvo finansija je obavezno da uskladi evidenciju u Glavnoj knjizi trezora i u pomoénim
evidencijama za iznos korekcije modifikovanog gotovinskog deficita od 22.373.853,48 €.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje uslovno misljenje iz razloga krSenja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje
fiskalnog sistema i imaju imperativnu primjenu.

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duzem
periodu, a odnose se na:

e Evidenciju u Glavnoj knjizi drzavnog trezora, koja je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu
evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

e Evidenciju neizmirenih obaveza koja jo$ uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obracunskog perioda.

e Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

e Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znac¢ajnom dijelu
odnosi na izdatke ¢ija obaveza pla¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2019. godinu
Finansijski izvjestaji i racunska tacnost

U Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu, gotovinski deficit iskazan
je uiznosu od 143.283.723,33 € i povecdanje gotovine u iznosu od 311.342.701,55 €, koji su finansirani
neto pozajmljivanjem u iznosu 507.677.040,34 € i prodajom drZavne imovine u iznosu od
4.278.082,92 €.

Revizijom je utvrdeno da gotovinske prilive treba uveéati u neto iznosu od 528.521,11 € i na taj nacin
smanjiti gotovinski deficit da iznosi 142.755.202,22 €.

Revizijom izvora finansiranja deficita utvrdeno je da treba umanijiti primitke od prodaje imovine u
neto iznosu od 528.521,11 € tako da iznose 3.749.561,81 €.

Modifikovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2019. godinu iznosi 144.489.665,89 €, a nakon izvrSene revizije 143.961.144,78 €.
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Kod revizije pravilnosti {uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje iz razloga krienja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje fiskalnog sistema i
imaju imperativnu obaveznost,

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duzem
periodu, a odnose se na:

Evidenciju u Glavnoj knjizi drZavnog trezora, koja je u skladu sa €lanom 2 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu
evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raduna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Evidenciju neizmirenih obaveza koja jo$ uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obratunskog perioda.

Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o na€inu uplate javnih prihoda.

Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znadajnom dijelu
odnosi na izdatke &ija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

Poreska uprava nije dosljedno i pravovremeno sprovodila odgovarajuée mjere prinudne
naplate poreskih potraZivanja.

Neizvriavanje obaveza po osnovu sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova u zakonskem roku.

sprovodenje Zakona o kontroli drZavne pomoéi.
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