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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2016. godine,
utvrdlla je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOpUNAMA
ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU, kojl
Vam u prilogu dostavljanno radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 1"SluzbenI
list GG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon
doriese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine injenih
radnih tijela, pfilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i mr NIKOLA VUKICEVIC,
generaini direktor DIrekto.rata za budzet.
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Prijedlog

Zakon o jzmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru



PRIJEDLOG

ZAKON O IZWIJENAWIA I DOPUNAMA ZAKONA O ZARADAIVIA
ZAPOSLENIH U JAVNOWl SEKTORU

Clan 1

U Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektom ("Sluzbeni list
CG", broj 16/16) u clanu 22 stav 1 koeficijenti u tabeli sa zvanjima 1koeficijentima
Grupe poslova A, B 10 u 2017. i 2018. godini iznose;

vCiient.

1 ' Predsjednik Crne Gore 29.44

2

Predsiednik Skupstine 27.60

Predsiednlk Vlade 27.60

Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore 27.60

Predsjednik Ustavnoq suda Crne Gore 27.60

1
Vrhovnl drzavni tuzilac 26.68

Predsjednik Senata Drzavne revlzorske institucije 26.68

2
Pbtpredsjednik Skupstine 24.84

Potpredsjednik Viade 24.84
3 Poslaiiik 23.92
4 IVIinistar 23.92

5

Sudlja Vrhovnog suda Crne Gore 23.92

Sudlja Ustaynog suda Crne Gore 23.92

Drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu 23.92

Glavnl Specljalnl tuzilac 23.92

6 Clan Senata Drzavne revlzorske institucije 23.92

7 Zastltnik ljudsklh prava i sloboda 23.92

8

Direktor Agencije za nacionainu bezbjednost 23

pirektorAgencije za sprecavanje korupcije 23

Predsjednik Apelacionoq suda 23

Predsiednlk Upravnog suda 23

Zamjenik predsjednika Vrhovnoq suda Crne Gore 23

Zamjehik predsjednika Ustavnoq suda Crne Gore 23

Zamlenik Vrhovnog drzavnoq tuzloca 23



9

Specijalni tuzilac 22.08
Sudija u Visem sudu koji postupa u predmetima organizovanog
kriminala, korupciie i pranja novca. terorizma i ratnih ziocina

22.08

Zamjenik Zastitnika Ijudskih prava i sloboda 22.08

10

Generalni sekretar Predsjednika Crne Gore 22.08

Generalni sekretar Skupstine 22.08

Generalni sekretar Vlade 22.08

Generalni sekretar Ustavnog suda Crne Gore 22.08

11

Zastitnik imovlnsko-pravnih interesa 22.08

Giavni revizor 22.08

Glavni savietnik predsjednika Vlade 22.08

Predsjednik Drzavne Izborne komisije 22.08

12

Sudija Apelaclonog suda 21.16

Sudija Upravnog suda 21.16

Predsjednik Viseg suda 21.16

Rukovodijac Viseg drzavnog tuzilastva 21.16

Predsjednik Privrednog suda 21.16

13

Zamjenik generalnog sekretara Skupstine 21.16

Zamjenik generalnog sekretara Vlade 21.16

Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore 21.16

Drzavni sekretar 21.16

14
Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 20.24

Zamjenik glavnog revizora 20.24

15

Sef kabineta Predsjednika Crne Gore 20.24

§ef kabineta predsjednika Skupstine 20.24

Sef kabineta predsjednika Vlade 20.24

•Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 20.24

•§ef kabineta predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 20.24

Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tuzioca 20.24

16

Sudija Privrednog suda 20.24

Sudija Viseg suda 20.24

Drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuzilastvu 20.24

Predsjednik Osnovnog suda 20.24

Rukovodiiac osnovnog drzavnog tuzilastva 20.24

Predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki

20.24

17

Savjetnik Predsjednika Crne Gore 20.24

Savjetnik predsjednika Skupstine 20.24

Savjetnik predsjednika Vlade 20.24

Sekretar Vijeca za nacionainu bezbjednost 20.24

Sekretar Drzavne izborne komisije 20.24

18 Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 18.4



19
predsjednik Komisije za zaibe 18.4

Predsjednik Viseg suda za prekrsaie 18.4

•;,p:c|lbva -V'Ar., .•;;, -•\*' - , ' ' ' ' - . - , ' • . V:
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1

Direktor Uprave policije 17.48

Direktor Poreske uprave 17.48

Direktor Uprave carina 17.48

Direktor Uprave za Inspekciiske poslove 17.48

Direktor Zavoda za izvrsenje krivicriih sankcija 17.48

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka 17.48

2

Starjesina samostalnog organa uprave 17.48

Direktor Centra za posredovanie 17.48

Direktor Agencije za mirno rjesavanie radnih sporova 17.48

3
Sudiia Viseg suda za prekrsaje 17.02

Predsjednik suda za prekrsaje 17.02

4

Sekretar mirlistarstva 16.56

Generaini direktor u ministarstvu 16.56

Savjetnik potpredsjednika Skupstine 16.56

Savjetnik potpredsjednika Vlade 16.56

Pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 16.56

Pomocnik generalnog sekretara Skupstine 16.56

Pomocnik generalnog sekretara Viade 16.56

5
Nacelnik odjeijenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne
poslove

16.56

6

Sudija osnovnog suda 16.56

Drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom tuziiastvu 16.56

Sekretar Vrhovnog suda Grne Gore 16.56

Sekretar Vrhovnog drzavnog tuzilastva 16.56

Sekretar Sudskog Savjeta 16.56

Sekretar Tuzilackog Savjeta 16.56

Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 16.56

7 Starjesina organa uprave u sastavu 15.64

8

Pomocnik direktora Uprave policije 14.72

Pomocnik direktora Poreske uprave 14.72

Pomocnik direktora Uprave carina 14.72

Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 14.72

Pomocnik direktora Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija 14.72

Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka 14.72
9 Pomocnik starjesine samostalnog organa uprave 14.72

10 Sekretar socijalnog savjeta 13.80
11 Sudija Suda za prekrsaje 13.34



12

Pomocnik starjeslne orqana uprave u sastavu 12.42
Rukovodllac kancelarije u VladI 12.42
Savjetnik generalnoq sekretara Vlade 12.42

13

Sekretar stalnog radnoq tl|ela Vlade 11.5
Sekretar stalnbq radnoq tijela Skupstlne 11.5

Ustavno sudski savletnici 11.5

Savjetnik u Vrhovnom sudu Crne Gore 11.5
Savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuzllastvu 11.5

Sfav 2 brise se.

Cian 2

U clanu^23 stav^ 3, koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika i
predsjednika opstina, zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi u 2017 i
2018. godini, iznosl:

Grupa Kriterljum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 16.56
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 18.40
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 20.24
4 preko 100.000 stanovnika 23.00

Clan 3

Poslije clana 45 dodaje se novi clan koji glasi:

„C[an 45a

Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora idrugih akata
kojima se ureduju zarade po osnovu koeficijenata Iz grupe poslova A, BiCiz clana
22 stav 1 ovog zakona, uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

, . Skupstlne nadleznog za admlnlstrativna pitanja kojima suutvrdeni koeficijenti slozenosti poslova za zaposlene u Sluzbi Skupstlne koji su
rasporedeni na radnim mjestima Iz Grupe poslova DIz clana 22 stav 1ovog zakona

zakona^^ zakonom, uroku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Akti nadleznih organa lokalne samouprave kojima se ureduju zarade

zaposlenih ulokalnom sektoru uokviru grupe poslova Bi0 Iz clana 22 stav 1ovog
zakona i zarade gradonacelnika i predsjednika opstina, uskladice se sa ovIm
zakonom u roku bd 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."



Clan 4

Poslije clana 48 dodaje se novi clan, koji glasi:

"Clan 48 a

Osndvna zarada zaposlenog, uvecana po osnovu radnog staza (minull rad) u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom prije stupanja na snagu ovog zakona,
nece se uvecavati za godine radnog staza ostvarene u 2017.12018. godini.

Odredba stava 1 ovog clana, primjenjuje se i na zaposlene kod pravnih lica iz
clana 41 ovog zakona."

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u..Sluzbenom listu Crne Gore",
a primjenjivace se od 1. januara 2017. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZi ZA DONOSENJE ZAKONA

Clanom 21 stav 2 Zakona o budzetu ifiskalnoj odgovornosti propisano je da u cilju
otklanjanja rlzlka od nestabllnosti javnih finansija, Vlada ce u slucaju da javni dug
prede 60% BDP-a zbog realizaclje kapitalnih projekata povodom kojih ozaduzivanju
odlucuje Skupstina, predloziti program sanacije za period od najduze pet godina.
imajuci u vidu da deficit i javni dug prevazilaze limite utvrdene numerickim fiskalnim
pravilima, ucilju otklanjanja rizika od nestabilnosti javnih finansija, utoku je priprema
plana fisklane konsolidacije kojim se definisu mjere na prihodnoj i rashodnoj strani
budzeta koje ce dugorocno omoguciti vracanje deficita iduga uzadate okvire.

Fiskalna konsplidacija nuzna je i zbog odgovarajuceg pozicioniranja zemlje phlikom
pregovora za clanstvo u EU kao i dostupnosti finansijskim trzistima.

Imajuci u vidu nisku fleksibilnost rashoda, obzirom na visoki udio mandatornih
rashoda u ukupnim budzetskim rashodima, potrebno je uticati na smanjenje izdataka
za bruto zarade i transfers za socijainu zastitu, kao i sprovesti restriktivne mjere na
ostalim budzetskim pozicijama. Obzirom na navedeno, smanjenje najveceg dijela
budzetskih rashoda usiovljeno je izmjenom odgovarajuce zakonske regulative.
Udijelu smanjenja rashoda po osnovu bruto zarada idoprinosa na teret poslodavca.
poslo se od zadrzavanja iznosa osnovne zarade. posebnog dijela zarade i prava na
varijabiini dio zarade kako je definisano Zakonom o zaradama zaposlenih ujavnom
sektoru. Predlozene mjere sanacije izdataka po osnovu bruto zarada idoprinosa na
teret poslodpca obuhvataju smanjenje izdataka po osnovu dodataka na osnovnu
zaradu, u dijelu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli
rad), na nacin sto se zarada po ovom osnovu ne bi uvecavala u periodu od
01.01.2017. do 01.01.2019. godine, za godine radnog staza ostvarene u 2017 i
2018. godlni.



III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U clanu 1 predlozenog zakona koeficijenti u tabeli sa zvanjirna i koeficijentima Grupe
poslova A, B i C umanjeni su 8% u odnosu na vazeci zakon u 2017. i 2018. godini.

Clanom 2 koeficijenti u tabeli za utvrdivanje zarade gradonaceinika i predsjednika
opstina umanjeni su 8% u odnosu na vazeci zakon u 2017. i 2018. godini.

Clanom 3 propisana je obaveza uskladlvanja odredbi posebnih zakona, drugih
propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se ureduju zarade; naknade
zarade i druga primanja zaposlenih koji su rasporedeni u grupe poslova A, B i C iz
clana 22 stav 1 i zaposleni u lokalnom sektoru u grupe poslova B i C iz clana 23, sa
ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U clanu 4 propisano je da se osnovna zarada zaposlenog, koja je do sada bila
uvecavana po osnovu radnog staza (minull rad) u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom nece uvecavati za godine radnog staza ostvarene u 2017. i 2018. godini,
ukljucujuci i zaposlene kod pravnih lica iz clana 41 ovog zakona, koji se finansiraju
izjavnih prihoda.

Clanom 5 predvideno je stupanje na snagu dahom objavljivanja u "Sluzbenom listu
Grne Gore", iz razloga sto je neophodno stvoriti usiove za njegovu implementaciju
od pocetka naredne godine, kao i uskladenost sa pianiranim sredstvima Zakonom o
budzetu za 2017. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOWI POSTUPKU

Predlazemo da se u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Grne Gore, Zakon
0 izmjenartia i dopunama zakona o zaradama zaposlenih u javnorn sektoru uputi
Skupstihi Grne Gore radi donosehja po skracenom postupku, iz razloga sto je
neophodno stvoriti usiove za njegovu uskladenosti sa pianiranim sredstvima
Prijedloga Zakona o budzetu za 2017. godinu. od l.januara 20.17.godine.

VI. PROCJENA FINANSIJSKOG UTICAJA

Umanjenjem koeficijijenata u tabeli sa zvanjirna i koeficijentima Grupe poslova A. B i
G za 8% doci ce do ustede u budzetu za 2017. godinu za oko 2.8 mil.
Na osnovu prosjecnog uvecanja zarade po osnovu minulog rada koje je za broj
zaposlenih u drzavnoj upravi (cca 39.500) potrebno povecati po stopama
predvidenim Opstim kolektivhim ugovorom, finansijski uticaj se ogleda u ustedi
sredstava u izhosu od 2,8 mil. € za isplatu bruto zarada za 2017 i 2018 godinu,



nakon cega ce biti potrebno obezbijediti dodatnih 2,8 mil. € za uvecanje sredstava
bruto zarada pd ovom osnovu.

Odredba Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koje se mijenjaju:

Rasporedivanje u grupe poslova
Clan 22

Zavisno od nivda kvalifikaclje obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti i
drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posia pojedina zvanja u javnom
sektoru rasporeduju se u sijedece grupe poslova Iizrazavaju se u koeficijentima i to;

WMS
Sijent^'

1 Predsjednik Crne Gore 32

2

Predsjednik Skupstine 30

Predsjednik Vlade 30

Predsiednik Vrhovnog suda Crne Gore 30

Predsiednik Ustavndq suda Crne Gore 30

1
Vrhovn! drzavni tuzilac 29

Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije 29

2
Potpredsjednik Skupstine 27

Potpredsjednik Vlade 27

3 Poslanik 26

4 Minlstar 26

5

Sudija Vrhovnog suda Crne Gore 26

Sudija Ustavnog suda Crne Gore 26

Drzavni tuzilac u Vrhovnorti drzavnom tuzilastvu 26

Glavni Specljalhi tuzilac 26

6 Clan Senata Dr2avne revizorske institucije 26

7 Zastitnik ljudskih prava i sioboda 26

10



8

Direktor Agenciie za nacionainu bezbjednost 25

Direktor Agenciie za sprecavanie korupcije 25

Predsiednik Apelacionoq suda 25

Predsjednik Upravno.q suda 25

Zamjenik predsiednika Vrhovnoq suda Crne Gore 25

Zamjenik predsiednika Ustavnoq suda Crne Gore 25

Zamjenik Vrhovnoq drzavnoq tuzioca 25

9

Specijaini tuziiac 24
Sudija u Visem sudu koji postupa u predmetima organizovanog
kriminaia, korupcije i prania novca. terorizma i ratnih /Innina 24

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda •24

10

Generaini sekretar Predsiednika Crne Gore 24

Generaini sekretar Skupstine 24

Generaini sekretar Vlade 24

Generaini sekretar Ustavnoq suda Crne Gore 24

11

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 24
Glavni revizor 24

Giavni savjetnik predsjednika Vlade 24

Predsjednik Drzavne izborne komisije 24

12

Sudija Apelacionoq suda 23

Sudija Upravnoq suda 23

Predsjednik Viseq suda 23

Rukovodilac Viseq drzavnoq tuziiastva 23

Predsjednik Privrednoq suda 23

13

Zamjehik generaihoq sekretara Skupstine 23

Zamjenik generainoq sekretara Viade 23

Zamjenik generainoq sekretara Ustavnoq suda Crne Gore 23

Drzavni sekretar 23

14
Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 22

Zamjenik glavnoq revizora 22

15

^ef kabineta Predsiednika Crne Gore 22
Set kabineta predsiednika Skupstine 22
Sef kabineta predsiednika Vlade 22
$ef kabineta predsiednika Vrhovnoq suda Crne Gore 22
Set kabineta predsiednika Ustavnoq suda Crne Gore 22

Set kabineta Vrhovnoq drzavnoq tuzioca 22

16

Sudija Privrednoq suda 22

Sudija Viseq suda 22
Drzavni tuziiac u Visem drzavnom tuzilastvu

22

Predsjednik Osnovnoq suda 22

Rukovodilac osnovnoq drzavnoq tuziiastva 22

Predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih 22

n



nabavki

17

Savjetnik Predsiednika Crne Gore 22

Savjetnik predsiednika Skupstine 22

Savjetnik predsiednika Vlade 22

Sekretar Viieca za nacionainu bezbiednost 22

Sekretar Drzavne izborne komisije 22
18 Sekretar Sekretariiata za zakonodavstvo 20

19
Predsjednik Komisiie za zaibe 20

Predsjednik Viseq suda za prekrsaie 20

1

Direktor Uprave policiie 19

Direktor Poreske uprave 19

Direktor Uprave carina 19

Direktor Uprave za inspekcijske posiove 19

Direktor Zavoda za izvrsenje krivicnih sankciia 19

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka 19

2

Starjesina samostalnon orqana uprave 19

Direktor Centra za posredovanje 19

Direktor Agencije za mirno riesavanje radnih sporova 19

3
Sudiia Viseg suda za prekrsaie 18.5

Predsiednik suda za prekrsaie 18.5

4

Sekretar ministarstva 18.0

Generalni direktor u ministarstvu 18.0
Savietnik potpredsjednika Skupstine 18.0

Savjetnik potpredsjednika Vlade 18.0

Pomocnik sekretara Sekretariiata za zakonodavstvo 18.0

Pomocnik generalnog sekretara Skupstine 18.0

Pomocnik generalnog sekretara Vlade 18.0

5
Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne
posiove 18.0

6

Sudiia osnovnog suda 18.0
Drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom tuzilastvu 18.0

Sekretar Vrhovnog suda Crne Gore 18.0

Sekretar Vrhovnog drzavnoq tuzilastva 18.0
Sekretar Sudskoq Savjeta 18.0

Sekretar Tuzilackoq Savjeta 18.0
Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka iavnih nabavki 18.0

7 Stariesina organa uprave u sastavu 17.0

8

Pomocnik direktora Uprave policije 16.0

Pomocnik direktora Poreske uprave 16.0

12



Pomocnik direktora Uprave carlna 16.0

Pomocnik direktora Uprave za inspekci|ske poslove 16.0

Pomocnik direktora Zavoda za Izvrsenie krivicnih sankciia 16.0

Pomocnik direktora Aqencije za zastitu licnih podataka 16.0

9 Pomocnik starjesine samostalnog organa uprave 16.0

10 Sekretar sociialnoq savjeta 15,0

11 Sudiia Suda za prekrsale 14.5

12

Pomocnik stariesine organa uprave u sastavu 13.5

Rukovodilac kancelariie u VladI 13.5

Savietnik generalnog sekretara Vlade 13.5

13

Sekretar stalnog radnog tijela Vlade 12.5

Sekretar stalnog radnog tijela Skupstine 12.5

Ustavno sudski savjetnicl 12.5

Savietnik u Vrhovnom sudu Crne Gore 12.5

Savietnik u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu 12.5

A '• ."-e,. .-..-y- y ' y.-."'J.. -L . - T • •- r-'tr ..r-...--- . .-...-y.- - .

Izuzetno od stava 1 ovog clana za zaposlene u Sluzbi Skupstine koji su
rasppredeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti slozenosti poslova
utvrdice se aktom radnog tijela Skupstine nadiefnog za administrativna pitanja, na
predlog generalnog sekretara Skupstine, poiazeci od Budzetom planiranlh
sredstava.

izuzetno od stava 1 ovog clana, za zaposlene u sudu i drzavnom tuzilastvu
koji su rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti slozenosti
poslova utvrdice se aktom ministarstva nadleznog za poslove pravosuda na koji
saglasnost daje Viada.

Kada se drugim proplsom utvrduju zvanja koja nljesu rasporedena u grupe
poslova iz stava 1 ovog clana, tim proplsom izvrsice se njihovo rasporedivanje u
grupe poslova, zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom
i prppisima o drzavnim sluzbenlclma I namjestenicima, uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru

Clan 23

Koeficijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u okviru
Grupe poslova C i D iz clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa
lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnlh funkclonera utvrduju se u okviru Grupe poslova B i C, a ne
vise od Podgrupe B 8 iz clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa
lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Koeflcijent za utvrdivanje zarade gradonacelnlka i predsjednika opstina
utvrduje se zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum Koeflcijent

13



1 do 10.000 stanovnika 18.00

2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 20.00

3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 22.00

4 preko 100.000 stanovnika 25.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog clana odreduje se prema podacima koje
utvrduje organ uprave nadlezan za poslove statistike.

Odredba Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru kojoj se odiaze
primjena do 1. januara 2019.godine:

12

Minuli rad

Clan 20

Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za svaku zapocetu godinu radnog
staza u skladu sa kolektivnim ugovorom.

14
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Br. 03/1/2-1/145/2

Crna Gora

Ministarstvo evropskihposlova

Podgorica, 09. XII2016.

MI'MiStARSTVO FINANSIJA
Gdspbdih Darko Radunovid

Ministar

Postovani gospodine Radunovicu,

Dopisom broj 03-18565/1 od 6. decembra 2016. trazili ste misljenje o
uskladenosti Predlbga zakona o dopuni Zakotia o zaradama zaposlenih u
jaynoffl sektoru s pravnom tekovinom Evropske uriije, saglasno clanu 40

^stkv 1 alineja 2 Pdslovnika Vlade.

Nakoh upoiznavanja sasadrzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
.saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuci propisi
:Evr'6pske uiiije s kofima jepotrebno obezbijediti uskladenost.

S^oStovanjem,

ja Pejovic

1.3 t * '
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^OBRAZAC I^AVE 0 USKlAfjENpSTl'PRQPISA CRNE GORE SA
'' '̂ ODGQVARAJUeilVl'PRoNsiMAEVROPSKEiUN

r' i

r /

iL- ; ,
Ideritlfikacidhi brbj Izjave MF-

IU/P2/16/15 •
•3 i.i.iNaziVjnacrta/predlbga propisa i

•:'jra crnogorsRom'jeziku ;
^ "* 1. '

Predlog!zakbna odopiini Zakbna ozaradama zaposlenih ujavnom
:sektor.U;

e ^4*' ^; ina;engleskom^eziku -^ ^ _: Propp^aj for the-Law.on amendment totheLaw on Salaries of
rPublicSectoVErViplbvees

•z.-podacl^oobraaivacu.pfopisa: "i .f
- •:a).Organ,drzavne:upravekoji pfiprema propis:

Organ drzavne uprave ^ ' J,; 0-' ,.V. r Mmistarstvb'finansija
•Sektbr/odsjek^'^- . >? , DifekfoTatza budzet ,

^'-^odgoyomoJlce:(ime/prezlm
mail) ^ -

e/t«jfefbh, e- Nikola Vukrceylc, +382 20-244390
Nlkoia.vukiceyic@mif.gov.me

- kontakt osoba (ime,lprezlme,.teiefon, e-
^-mail) ' _ [ r f •- :.t: _

Ofga Uskokovlc, +382 20 244 390
olga.uskokovic@mif.gov.me

s7pJ.H'"3viio.licesa javnirri oVlaSdehjerti za pripreifiLi isprovodenie propisa*
^ Naziv pravnog lica j \

/
>^^odgovorno;Iice;(lme;--pfezime; telefon, e-

mail) . ;
/

• kontakt osoba (ime.'pfez
^ ' malli'' *

Tne telefoh," e- /

^a.^OrganhkojiprimJeniujd/sprovodeprbpis
- jr > ,-Organ^[.':Sye^instituci]eJ<oje cine iavni sektor

4 Uskiadenost na^rta^p(edjqg^^^^ Sporazuma 0stabillzaciji Iprldruzivanju
.Jzm,edU;Evjopske.uni]Gjhje^nib"drzdVa,£[anlca/s'jedne strane i GorerS druee strane (SSP)
a)„Odredb,e SSRtsa.koiinla'.se uskladiije prdpis:

^Sp.orazpm ne sadt^i.QdredbU:kbJa7seddnbsi,na:nom^ predlbgapropisa
^b) Stepen ispSnjeno.stii6bayeza;ko|e prbizilaze lz'navede^^ bdredbi SSPa

1 ispuhTava-u potpuho'stl
. • I.-1- 1 - 1 .

djeliniicrib fspuhJaCa
rj V ' ]. ne.lspuhiava.

^ <^je''|Tii£no,isp;uhjenJe, bdnbsnd rielspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
odredbt SSPa ^ . ji,

/
ri>..Veza;nacrta/predIoga prdplsa s Prbgramdm bristubafiia Crne Grirft Fumhckni Mn?ii fpprr=)

^.;PPCG;za •perio'd:, 2016-2018
- PogiaVlje/pofpbglavlje:- /

- Rokza dbhdSenJepropisa: /
.• ' " • Napbmena: Donolerije Zakona o dopuni Zakona o zaradama

zaposlenih u Javnom sektoru nije predvideno
Prbgramdm pristupahja Crne Gore EvroDskoI unili

b usKiadenostnacrta/pfediogapropisa s pfaVnohi t'ekovinom Evrbpske unije
•.a),Uskla.denostSjpnmaroim4wbrima unlje
^Ne^postoji odredba primarnlbizvbra^prava'EU s
iradiidobiiapja^stepena;njegov^uikia^enbst[.

kojom bise pfedlbg pfopisa mbgao upbreditl

v.D)v,usldadenpst sa:sekundarhlm;lz^6nma prava Evfopske unije



r ^
v.

•"'; -Jr Ne postojl odredba sekundafhiW izvbfa pVava EG skojo'm bi se predldg propisa mogao uporediti
radrdobijanja stepenai"njeg6v&.usklade'n6stt.
c)'Gskladenosts:ostalim.1zv.onma p'rava Evropske.lihije
Ne postoji izvor pravaiEUbve yrste skojim.bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepenainjegoveTuskladeriostl. .
"6 l^iRa:dozrz?djei]rmcn^^^ heusWa'denbst nacrta/predloga propisa Crne Gore s
pravnbrnStekovinom'̂ EvropsiCd liriije i rok li kojem je predvideno postizanje potpune
^uskiadenostk f , . • - '

.1

7.Ukoliko ne postoje'rdgpyaraju^^ propisl Evrbpske' Unlje skojifna jepotrebno dbezbijediti
usklkdenostkonstatbvatrtu^^
'Ne pbstbje'bdgbv'arajucf.p/o ETJ's kojima jepotrebno obezbijediti uskladenost.
8. .NaiTestlirraVne'aktVSavieta Evrope 1cstaleizvore 'medunarodnbg prava korlSiene pri Izradl
nacrta/predloga propisa.

Ne pbstojejzvbnlmedunarbdnbg pra /

g.SNayesti^^da^^ izybrr prava Evrbpske unije, Savjeta 'Evrope 1ostali Izvor!
mbdunaTbdndg'̂ prava^p^^^^ na crribgbrski jezik,(prevode dostayiti u prilogu) ,

/
lOrNa^Shdajl^e nacf^^ propisa Iz tacke 1Izjave 6uskladenosti pre\;eden na engleski
jeill<(prOvbU'dbstavjd:u^
PredlbgiaKbnJb'ddpUni Zakbna ozaradama zaposienih ujavnom sektoru nije preveden na
eiigleskljezik.-;.:. ..
ll^UEescdkdnsultanata u izradl n'a^a/predloga propisa 1njihovp misljenje b uskladenosti
U'IfrabhPrebloea zak6Hd6"doptIn^ Zakbna o zaradama zaposienilT,u-iayMm5ekI^u nlje bil~

-u£e§cdkdnsultanata;a-i>^ y../-.^ \
Qiii5e^dibdivacdprbpls"3 Potpis poslo\

oaiJ

i!SJl Mi batJpi:

V ?*"Prilogobrasca' '

il®

it. V , '

i '
U

n

t

'UV -Prevodi propisa Evrbpske: Unije
•'-2. iPrevod'na'crta/prddloga p^^ na engleskbni jeziku'(ukoHko postoji)

f.
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TABEU USKLADENOSTI

-1.Identlfikacionr broj (IB) ,nacrta/predibga:Rropisa l.l.idejitifjkactdni
nac^a/predlogalpi

brbjizjave o uskladenostii datum iitvrdivanja
oplsa naWladi? " .. ;

4
2.'Nazivirv"ora.prava Evropske unije'l GELEXoznaka' '''' - ?

••••••'--••" • - /' ' /• •

3;:Naziv-nacrta/predldga proplsa.Grne Gore... '

;Na crnoeorskbm ieziku . - ' Naengleskbrn'jezlku

Predlbg^akoha o dopuni Zakpha ozaradama zaposlenih u jaynom'iektoru Proposalforthe la^ on amendmenttothe lawonSalaries of PublicSector
Employees-

-A.-il<;klaitpnn<;t narrta/nredlbea oroDisa s izvorima prava Evrcpske unlje

a) b) c) - d) e).

O'dredba itekst odredb'e izvora prava Evropske
unlje (clan, stay, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
prcplsa Crne Gore (clan,stav,tacka)

Uskladenosl odredbe

nacrta/pVedlOga
proplsaGrne Gore s

odredbOm izvora
prava Evfppske'unlje

Razlog za djelirritchu
uskladenost ill

neuskladenbst

Rokza

postizanje
potpune

uskiadenostu



CRNA GORA

MINISTARStVO FINANSIJA
Broj: 03-sl
Podgorica, 09. 12.2016. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
T, y . -n/rmmistra-
rostpvani,

MISLJENJE

Zakonom ozaradama zaposlenih ujavnom sektom izvrSena ie reforma sistema zarada

setorrrld?:' uswadivanja visino zarada uivi™ T^Ventaa j^ogs^tora u skladu sa istim prmcipima za fiinkcionere, zaposlene u administraciii u
drzavnom j lokalnom nivou, preduzecima u vecinskorri vlasniStvii dr^ave i lokalnih

ja^rp^oTove ' ^gencijama idmgim institucijima iorganima koje vrSe

fmSL'tiduTM r? "Sljed nuinosti fiakalne konsolidacije,
7 u 'J™' <'»S Prevazilaze limite utvrdene numeriikin, fiskain d,paviUma Zakona o budzetu ! fiskalnoj odgovomosli kojim je propisano da ucZ

S/Sp TzW Vtada da usiuiaju da javni dug prede^^°SjeaIizacije kapitalnih projekata povodom kojih ozaduzivanju odiueuieSkupStina, predlo2it. program sanacije ^ period od najduSe pet godma. ^

IinajudI uyidu navedeno, Ministarstvo finansija, u cilju sprovodenja plana fiskalne
vislne javnog duga i bud^etskog deficita,

Takode._na tekst Prcdloga zakona Ipripremljeni Izvjestaj oanalizi uticaja propisa sa
aspekta imphkacija pa poslovni ambijent, nemanio primjedbi. ^ ^ '

S pogtovanjem,

V

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tel. +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me

uhov16
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iiSESTAJ OSfi^bVEbENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PRQPISA

;felV'PROPISA Ptedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih ujavnom sektoru

Zakonom o zaradama zaposlenih ujavnom u skladu sajavilausljed potrebeuskladivanjavisme zarad^^ ^ dr^avnom i lokalnom nivou,

Sne^ui drugimihstimoijima 1organimakoje vrSe javne poslove.

Ilssgssss=»?^^^
Siciiju-otk^jaBjd riziia bd nestabilnosli javnih fmansya.
Posijedice'se odnose na nepoStovanje odredbi de usludaju da
je propisano f ™ kapitalnih projekata povodom kojih 0zaduzivanjuS§l$^«:^.™san^c«e^periododn,da.epergod.na.

01.01.2019; godine.

-Sepi, za.ada
zazaposldne-u grupama poslova A, BiC.

trziStima.



U

j'-1
fSI

?.C'
r>i

a

• t

\h:

, ?

'-"2

.Predlq2enirn- dopunfima Zakona omogucava se sprovodenje plana fiskalhe konsolidadje kojim se
de^5u .mjere naprihodhoj i rashodnoj strani budzeta, a koje ce dugorocno omogiiditi vracanjc
deficita i duga u zadate okvire.

t^ayedenim propisom vrSi se uskladenost sa Predlogom mjeta sanacije visine javnog duga i
-budfeteTcog deficita, Predlogom zakona o biid^etu za 2017. godinu i Zakonom o budzetu i
fiSkalnoj od'goVornosti.

3 Opctje ^ , •' «.•.'•

* - ^ Koia ^11 mftfiiirft-.Anrtliai^'ya Ji

ft^S3t^zldzffijpre^lr^u'(^

budzetskog deficitaj bdnosno nepoStovanja odredbi Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

i4 ;

°i - '-'̂ N?i'kP9,a':-c©,v'HjkaK0-,ce^^^ u ^propisu nabrojati'^pozitivneil^
snob,afivne,;,ijtica|6^^^^ - i t ^ ^

pnvrQdi (na!^ocito''maiim:lsrednirm^^^
1' dpray^lsyaju lrps>kove.koje ce on stvoriti.^^^if'

•6t prpp'spm" fjodi^ava sWararije ihovih :pnvrednih ,subjekatai-'na''itrzistu-
^kqfee.i|uf.y•" , 'w ''rAcv

'' tT;'\Uki|u6itl;procje.nu!administrat!vnlh-.opt©redenia'i btznisibartiera '% '•v-'f-"-. .„„-. .'•• 'f.

"RjeSehja u propisu ce uticati na zaposlene u drzavnom i lokalnom sektoru. Naime. predlozene
dopune Zakona cidnose se na smanjenje izdataka po osnovu bnito zarada i doprinosa na teret
posiddavca u dijelu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staZa (miniili radl za sve
zaposlene u orgauima drzavne uprave, kao i smanjenje kceflcijenata za zaposlene u grupama

a.Ai B" i d

6 Pro^npskatnog ,
m'J®. PPtrebi^ o^^zbjGfianJo^ijansljskihl^rbds^^ Gore'̂ a- ^

.'̂ r-L^P'P!P^P^aciju-proplsa^r;p"^^^^^ x ^ ' "i',/ "4
' i^P-3 •' J% Pj^Szbjsdenje.-fihans^^ sfedstava;jednokratno, ili itoKont iodredendgVrameriskdgt^

I. — ^-opi8,a-i^ro|zilaze.-jnedunarodn©;finansijsk6::qb^^^ Obrazlpziti.:;!:
ezbtjedenatu'budzbtu^:^^^^^

V'J?-"• 'JSy^=PJ '°o"os®nj® PoozaKonsKin nKatatiz kojih
•.i#®'finansijsketo ^ ^^ "m ^
\?g^f.-fe'D.a;'{kce;.s.llmp[e.mentaGuom;-propisa!o.s,tvariti prihodza budzet Crne Gore?^ ^



SfetJ/tDanis^dobijerie^firihrijed^ propIsa?Jbbr«lozifi

Na osnovu prosjeCnog uvecanja zarade po osnovu minulog rada koje je za broj zaposlenih u
drXavnoJ upravi potrebno povedati po stopama prcdvidenim opstim kolektivnim ugovorotn,
finansijski uticaj se ogleda u u§tedi sredstava u iznosu od 2,8 mil. € za isplatu brute zarada za
2017. i 2018. godinu, nakon ^ega 6e bitipotrebno obezbijediti dodatnih 2,8 mil. € za uvecanje
sredstava bruto zarada po ovom osnovu.

Pored navedenog, smanjenje zarada za zaposlene iz grupaposlova A, B i C dovesce do ustedau
budzetu dr^ve na godisnjem nlvou u iznosu od2,83 mil. €.

'Si^KdnsuItacueVzainter^sdvaniH^strah^^^^

!l<ft6;i|̂ Skakdi0svneJII:,clU^
su^predlozl I _8Ug<»tijo;zaintpre§Dvanih sfrana!;

3:^^f.^ririvacenY6drioSnd-nlj^u;prlhVa6e.ffl^ ' ^

Nije koriScena ekspertska pomoc.

ispunili clljevi?/^
^^V?.5t:?6j«,su^giaYPiijD.d|katdf|;prpma.kpjima;Celse,m^

de biti zadiizenrza sprpvoflerije monitdfrngal evaiuacije prinijenB pprbpisa?:-

Datum i mjesto

Podgorica,09.12..2016. godine

Starjesina

fipansija
Ba^novld

2'5



Crna Gora

DECENUA
-GMQVE

HEZAVisNosn
HilJ4DgC03!NA

OSlAVHQSTl
2018

Daje vjecna Crna Gora

Arta^aOneGore
MiriistarsWd.rada ]socijalnog siaranja

Brpj: 023-681/2016-3
Podgorica, 09.112016. godine

MlNISTARSTVq FINANSUA
-g-din Darku Radunovicu, ministar-

PODGORICA

Pb§tbvani,

• Na.tekst PredlogaZakpna o dopuni Zakona o zaradama u jaynorri sektoru, izokvira
nadleznosti.ovdg rnihlstarstva, nemamo primjedaba.

S posbvanjem,,

'NrSTAR
5.». I|!^aj'',f^ri§i6

24



1.

2.

ZAKUUCCI

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.
Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga zakona odreduju se Darko Radunovic, ministar finansija i Nikola
Vukicevic generalni direktor u Ministarstvu finansija.
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