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Podgorica, 19. decembar 2016. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 201_6_‘.__»gqi:lirne,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU, koji '

Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne
Gore. .

Viada prediaze Skupstini da, u skiadu s &lanom 151 Paslovnika
Skupstine Crrie Gore ('Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 | 66/06 i "SluZbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 | 42/15), ovaj zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazloZenju Predloga zakona. '

Za predstavnike Vlade koji ée ugestvovati u radu Skupétine i r'1j_e__ni'h_ o
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i mr NIKOLA VUKIGEVIC,
generaini direktor Direktorata za budzet.
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Prijedlog

Zakon o iZzmjenama [ dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru




PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZARADANMA
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Clan 1

U Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list
CG", broj 16/16) u Elanu 22 stav 1 koeficijenti u tabeli sa zvanjima i koeficijentima
Grupe poslova A, Bi C u 2017. i 2018. godini iznose:

1 " | Predsjednik Crne Gore 29.44
Predsjednik Skupstine 27.60
5 Predsjednik Viade 27.60
Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore 27.60
Preds;ednlk Ustavnog suda Cme Gore 27.60
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1 *Vrhovnl drzavnl tuzﬂac 26.68

| Predsjednik Seénata Drzavne revizorske institucije 26.68

2 Potpredsjednik Skupstine 24.84

Potpredsjednik Viade 24.84

3 Poslanik 23.92

4 Ministar 23.92

Sudija Vrhovnog suda Crne Gore 23.92

5 ._‘Sudua Usfavnog suda Crne Gore 23.92

DrZavni tufilac u Vrhovnom drzavnom tuZilastvy 23.92

Glavni Specijalni tuZitac 23.92

6 Clan Senata Dr#avne revizorske institucije 23.92

7 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 23.92
Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 23
Direktor Agencije za spre€avanje korupcije 23_
Predsjednik Apelacionog suda | 23
8 Predsjednik Upravnog suda 23
Zamjenik predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 23
Zamjenik predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 23
Zamijenik Vrhovnog drfavnog tuZioca 23




Specijalni tuzilac 22.08

9 Sg_di_ja u Visem SL_J_dq koji postupa u prec{metinja organizo_vanog 22.08
kriminala, korupcije i pranja novea, terorizma i ratnih zlo&ina ‘

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda 22.08

Generalni sekrétar Predsjednika Crne Gore 22.08

10 Generalni sékretar Skupstine 22.08

Generalni sekretar Vlade 22.08

Generalni sekretar Ustavnog suda Crne Gore | 22.08

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 22.08

11 | Glavni revizor 22.08

Glavni savjetnik predsjednika Viade 22.08

Predsjednik DrZavne izborne komisije 22.08

Sudija Apelacionog suda 21.16

Sudija Upravnog suda 21.16

12 Predsjednik Vi$eg suda 21.16

Rukovodilac Vi$eg drzavnog tuzilastva 21.16

Predsjednik Privrednog suda 21.16

Zamjenik generalnog sekretara Skupétine 21.16

13  |Zamjenik generalnog sekretara Viade 21.16

Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore 21.16

DrZavni sekretar 21.16

14 Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 20.24

Zamjenik glavnog revizora 20.24

Sef kabineta Predsjednika Crne Gore 20.24

Sef kabineta predsjednika Skupétine 20.24

15 ?e"f kabineta predsjednika Viade 20.24

' Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 20.24

Sef kabineta predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 20.24

Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tuzioca 20.24

| Sudija Priviédnog suda 20.24

Sudija ViSeg suda 20.24

Drzavni tuZilac u Visem drZavnom tuZilastvu 20.24

16 Predsjednik Osnovnog suda 20.24
Rukovodilac osnovnog dr¥avnog tuZilagtva 20.24
Predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih 20.24

nabavki -

Savjetnik Predsjednika Crne Gore 20.24

Savjetnik predsjednika Skupstine 20.24

17 Savietnik predsjednika Vlade 120.24
Sekretar Vije¢a za nacionalnu bezbjednost | 20.24
Sekretar Drzavne izborne komisije 20.24

18 Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 18.4




19 Predsjednik Komisije za Zalbe 18.4
_ Preds;ednlk Vlseg suda za prekrsaje I 1 %4‘
Dlrektor Uprave pollcue 17.48
Direktor Poreske uprave 17.48
’ Direktor Uprave carina 17.48
Direktor Uprave za inspekcijske poslove 17.48
Direktor Zavoda za izvr$enje krividnih sankcija 17.48 .
Direktor Agencije za zastitu liénih podataka 17.48
Starjesina samostalnog organa uprave 17.48
2 Direktor Céntra za posredovanje 17.48
Direktor Agencije za mirno rjie$avanje radnih sporova 17.48
3 Sudiia Viseg suda za prekrsa]e 17.02
Predsjednik suda za prekriaje 17.02
Sekretar ministarstva 16.56
Generalni direktor u ministarstvu 16.56
Savjetnik potpredsjednika Skupstine 16.56
4 Savjetnik potpredsjednika Vlade 16.56
Pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 16.56
Pomoénik generalnog sekretara Skupstine 16.56
Pomoénik generalnog sekretara Viade 16.56
5 Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne 16.56
poslove
Sudija osnovnog suda 16.56
DrZavni tuZilac u osnovnom drZavnom tuZilastvu 16.56
Sekretar Vrhovnog suda Crne Gore 16.56
6 Sekretar Vrhovnog drZavnog tuZilagtva 16.56
Sekretar Sudskog Savjeta 16.56
Sekretar TuZilagkog Savjeta 16.56
Clan Dr¥avne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 16.56
7 Starje§ina organa uprave u sastavu 15.64
Pomoc¢nik direktora Uprave policije 14.72
Pomo¢nik direktora Poreske uprave 14.72
Pomoénik direktora Uprave carina 14.72
8 Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove _ 14,72 .
Pomoénik direktora Zavoda za izvr8enje kriviénih sankcija 14.72
Pomoc¢nik direktora Agencije za zastitu lignih podataka 14.72
9 Pomocnik starjeSine samostalnog organa uprave 14.72
10 Sekretar socijalnog savijeta 13.80
11 Sudija Suda za prekr$aje 13.34




Pomoc¢nik starjeSine organa uprave u sastavu 12.42

12 Rukovodilac kancelarije u Viadi , 12.42
Savjetnik generalnog sekretara Viade | 12.42
Sekretar stalnog radnog tijela Vlade 11.5
Sekretar stalnog radnog tijela Skupatine 11.5

13 Ustavno sudski savjetnici 4 11.5
1 Savjetnik u Vrhovnem sudu Crne Gore _ 11.5
Savjetnik u Vrhovnom dr¥avnom tuZilastvu 11.5

Stav 2 brise se.
Clan 2
U &lanu 23 stav 3, koeficijent za utvrdivanje zarade gradonadelnika i

predsjednika opétina, zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, u 2017. i
2018. godini, iznosi:

Grupa Kriterijum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 16.56
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 18.40
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 20.24
4 preko 100.000 stanovnika 23.00
Clan 3

Poslije ¢lana 45 dodaje se novi &lan koji glas;
,Clan 45a

Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata
kojima se ureduju zarade po osnovu koeficijenata iz grupe poslova A, B i C iz &lana

22 stav 1 ovog zakona, uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. -

Akti radnog tijela Skupstine nadleZnog za administrativna pitanja kojima su
utvrdeni koeficijenti sloZenosti poslova za zaposlene u Sluzbi Skupstine koji su
rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D iz &lana 22 stav 1 ovog zakona,
uskladice se sa ovim zakonom, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona,

Akti nadleZznih organa lokalne samouprave kojima se ureduju zarade
zaposlenih u lokalnom sektoru u okviru grupe poslova B i C iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakond i zarade gradonadelnika i predsjednika opstina, uskladiée se sa ovim
zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."




Clan 4
Poslije ¢lana 48 dodaje se novi &lan, koji glasi:

"Clan 48 a

Osnovha zarada zaposlenog, uveéana po oshovu radnog staZa (minuli rad) u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom prije stupanja na snagu ovog zakona,
nece se uvecavati za godine radnog staZa ostvarene u 2017. i 2018. godini.

Odredba stava 1 ovog &lana, primjenjuje se i na zaposlene kod pravnih lica iz
¢lana 41 ovog zakona.”

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore”,
a primjenjivace se od 1. januara 2017. godine.




OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru sadr?an je u odredbi &lana 16 stav 1 tadka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

li.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Clanom 21 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da u cilju
otklanjanja rizika od nestabilnosti javnih finansija, Viada ée u slucaju da javni dug
prede 60% BDP-a zbog realizacije kapitalnih projekata povodom kojih o zaduZivanju
odluéuje Skupstina, predioZiti program sanacije za period od najduZe pet godina.

Imajuéi u vidu da deficit i javni dug prevazilaze limite utvrdene numerickim fiskalnim
pravilima, u cilju otklanjanja rizika od nestabilnosti javnih finansija, u toku je priprema
plana fisklane konsolidacije kojim se definisu mjere na prihodnoj i rashodnoj strani
budZeta koje ¢e dugoroéno omoguditi vracanje deficita i duga u zadate okvire.

Fiskalna konsolidacija nuZna je i zbog odgovarajuceg pozicioniranja zemlje prilikom
pregovora za ¢lanstvo u EU kao i dostupnosti finansijskim trzigtima.

Imajuéi u vidu nisku fleksibilnost rashoda, obzirom na visoki udio mandatornih
rashoda u ukupnim budZetskim rashodima, potrebno je uticati na smanjenje izdataka
za bruto zarade i transfere za socijalnu zastitu, kao i sprovesti restriktivne mjere na
ostalim budZetskim pozicijama. Obzirom na navedeno, smanjenje najveceg dijela
budZetskih rashoda uslovljeno je izmjenom odgovarajuce zakonske regulative.

U dijelu smanjenja rashoda po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavea,
poslo se od zadrZavanja iznosa osnovne zarade, posebnog dijela zarade i prava na
varijabilni dio zarade kako je definisano Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru. PredloZene mjere sanacije izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na
teret poslodavea obuhvataju smanjenje izdataka po osnovu dodataka na osnovnu
zaradu, u dijelu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli
rad), na nacin 8to se zarada po ovom osnovu ne bi uveéavala u periodu od
01.01.2017. do 01.01.2019. godine, za godine radnog staZa ostvarene u 2017. i
2018. godini.




. USKLAPENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRBDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se prediog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U &lanu 1 predloZénog zakona koeficijenti u tabeli sa zvanjima i koeficijentima Grupe
peslova A, B i C umanjeni su 8% u odnosu na vazeéi zakon u 2017. i 2018. godini.

Clanom 2 koeficijenti u tabeli za utvrdivanje zarade gradonadelnika i predsjednika
opS$tina umanjeni su 8% u odnosu na vazedi zakon u 2017. i 2018. godini.

Clanom 3 propisana je obaveza uskladivanja odredbi posebnih zakona, drugih
propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade
zarade i druga primanja zaposlenih koji su rasporedeni u grupe poslova A, Bi C iz
tlana 22 stav 1 i zaposleni u lokalnom sektoru u grupe poslova B i C iz ¢lana 23, sa
ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U &lanu 4 propisano je da se osnovna zarada zaposlenog, koja je do sada bila
uvecavana po osnovu radnog staZa (minuli rad) u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom nece uvecavati za godine radnog staza ostvarene u 2017. i 2018. godini,
ukijucujuci i zaposlene kod pravnih lica iz ¢lana 41 ovog zakona, koji se finansiraju
iz javnih prihoda.

Clanom 5 predvideno je stupanje na snagu danom objavijivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”, iz razloga Sto je neophodno stvoriti uslove za njegovu implementaciju
od potetka naredne godine, kao i uskladenost sa planiranim sredstvima Zakonom o
budZetu za 2017. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU
Predlazemo. da se u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Zakon
o izmjenama i dopunama zakona o zaradama zaposlenih u javnom sekteru uputi
Skupstini Crne Gore radi dond$enja po skraéenoim postupku, iz razloga to je
neophodno stvoriti uslove za njegovu uskladenosti sa planiranim sredstvima
Prijedloga Zakona o budzetu za 2017. godinu. od 1.januara 2017.godine.

VI. PROCJENA FINANSIJSKOG UTICAJA

Umanjenjem koeficijijénata u tabeli sa zvarjima i koeficijéntima Grupe poslova A, B i
C za 8% dodi ¢e do ustede u budZetu za 2017. godinu za oko 2.8 mil.

Na osnovu prosjeénog uvecanja zarade po osnovu minulog rada koje je za broj
zaposlenih u drzavnoj upravi (cca 39.500) potrebno povecati po stopama
predvidenim Opstim kolektivhim ugovorom, finansijski uticaj se ogleda u ustedi
sfedstava u iznosu od 2,8 mil. € za isplatu bruto zarada za 2017 i 2018 godinu,




nakon &ega &e biti potrebno obezbijediti dodatnih 2,8 mil. € za uveéanje sredstava
bruto zarada po ovom osnovu.

Odredba Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru koje se mijenjaju:

Rasporedivanje u grupe poslova
Clan 22
~ Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti i
drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javnom
sektoru rasporeduju se u sljedece grupe poslova i izraZavaju se u koeficijentima i to:

1 Predsjednik Crne Gore
Predsjednik Skupstine
5 l?re’dsj"'ednik Vlade
Predsjédnik Vrhovnog suda Crne Gore ,
Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore _ 30
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1 Vrhovrii drzavni tuZilac _ L 29
Predsjednik Senata DrZavne revizorske lnstltucue 29

2 Potpredsjednik Skupstine 27
, Potpredsjednik Viade , , 27

3 Poslanik 26
4 Ministar 26
| Sudija Vrhovnog suda Crne Gore 26

5 Sudija Ustavnog suda Crne Gore | 26
Drzavni tuZilac u Vrhovnom drzavnom tuznastvu_ | 26

Glavni Specualnl tuzilac 26

6 Clan Senata Drzavne revizorske institucije , 26
7 | Zastitnik ljudskih prava i sloboda 26




Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 25
Direktor Agencije za spregavanje korupcije 25
Predsjednik Apélacionog suda 25
8 Predsjednik Upravnog suda 25
Zamjenik predsjednika Vrhovnog suda Ctne Gore 25
Zamjenik predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 25
Zamjenik Vrhovnog drZavnog tuZioca 25
Specijalni tuZilac 24
9 Sgdija u Visem stu koji r_)ostu'pa u pred.metirpa organizg_vanog
kriminala, korupcije i pranja .novca, terorizma i ratnih zlo&ina 24
Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda 24
Generalni sekretar Predsjednika Crne Gore 24
10 Generalni sekretar Skupstine 24
Generaini sekretar Viade 24
Generalni sekretar Ustavnog suda Crne Gore 24
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 24
11 Glavni revizor 24
Glavni savjetnik predsjednika Viade 24
Predsjednik DrZavne izborne komisije 24
Sudija Apelacionog suda 23
Sudija Upravnog suda 23
12 Predsjednik Vi§eg suda 23
Rukovadilac Viseg drzavnog tuzilastva 23
Predsjednik Privrednog suda 23
Zamje‘nik generalnog sekretara Skupstine 23
13 Zamjenik generalnog sekretara Vlade 23
Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore 23
Drzavni sekretar 23
14 Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 22
Zamijenik glavnog revizora 22
Sef kabineta Predsjednika Crne Gore 22
Sef kabineta predsjednika Skupétine 22
15 Sef kabineta predsjednika Viade - 22
Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 22
Sef kabineta predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 22
Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tuzioca 22
Sudija Privrednog suda 22
Sudija Viseg suda 22
16 Drzavni tu_éi[ac u Videm drzavnom tuzilastvy 22
Predsjednik Osnovnog suda 22
Rukovodilac eshovnog drzavnog tuZilagtva 22
Predsjednik DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih 22

IHH




nabavki

Savjetnik Predsjednika Crne Gore 22

Savjetnik predsjednika Skupétine 22
17 Savjetnik predsjednika Viade 22

Sekretar Vijeca za nacionalnu bezbjednost 22

Sekretar DrZavne izborne komisije 22
18 Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 20
19 Predsjednik Komisije za Zalbe 20

PredSJednlk Viseg suda za prekrsaje _ 20
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Dlrektor Uprave policije 19
Direktor Poreske uprave 19

1 Direktor Uprave carina 19
Direktor Uprave za inspekcijske poslove 19
Direktor Zavoda za izvr§enje krivignih sankcija 19
Direktor Agencije za zastitu liénih podataka 19,
Starjesina samostalnog organa uprave 1 19

2 Direktor Centra za posredovanje 19
Direktor Agencije za mirno rie§avanje radnih sporova 19

3 Sudija Viseg suda za prekraje 18.5
Predsjednik suda za prekriaje 18.5
Sekretar ministarstva 18.0
Generalni direktor u ministarstvu 18.0
Savjetnik potpredsjednika Skupétine 18.0

4 Savjetnik potpredsjednika Viade | 18.0
Pomoénik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 18.0
Pomocnik generalnog sekretara Skupstine 18.0
Pomoc¢nik generalnog sekretara Viade 18.0

5 Natelnik odjelienja za vojno- obaVJestaJne I bezbjedonosne
poslove 18.0
Sudija oshovnog suda 18.0
DrZavni tuZilac u osnovnom drZavnom tuzilagtvu 18.0

_Sekretar Vrhovnog suda Crne Gore 18.0

6 Sekretar Vrhovnog drZzavnog tuZilastva 18.0
Sekretar Sudskog Savjeta 18.0
Sekretar TuZilagkog Savijeta 18.0
Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 18.0

7 StarjeSina organa uprave u sastavu 17.0
Pomoénik direktora Uprave policije 16.0

8 Pomoénik direktora Poreske uprave 16.0




Pomocnik direktora Uprave carina 16.0
Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 16.0
Pomo¢énik direktora Zavoda za izvréenje krivichih sankcija 16.0
Pomoénik direktora Agencije za zastitu liénih podataka 18.0
9 Pomoénik starjesine samostalnog organa uprave 16.0
10 Sekretar socijalnog savjeta 15,0
11 Sudija Suda za prekrsaje 14.5
Pomocgnik starje$ine organa uprave u sastavu _ 13.5
12 Rukovodilac kancelarije u Vladi 13.5
Savjetnik generalriog sekretara Vlade 13.5
Sekretar stalnog radnog tijela Viade 12.5
Sekretar stalnog radnog fijela Skupé'tine 12.5
13 Ustavno sudski savjetnici 12.5
Savjetnik u Vrhovnom sudu Crne Gore 12.5
| Savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuila$tvu__ | 125

lzuzetno od stava 1 ovog &lana za zaposlene u Sluzbi Skupstine koji su
rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti sloZenosti poslova
utvrdiée se aktorn radnog tijela Skupstine nadieznog za administrativna pitanja, na
predlog generalnog sekretara Skupstine, polazeéi od BudZetom planiranih
sredstava.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, za zaposlene u sudu i drzavnom tuZilastvu
koji su rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti sloZenosti
poslova utvrdiée se aktom ministarstva nadleznog za poslove pravosuda na koji
saglasnost daje Vlada.

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe
poslova iz stava 1 ovog &lana, tim propisom izvr$iéé se njihovo rasporedivanje u
grupe poslova, zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom
i propisima o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru

Clan 23

Koeficiienti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u okviru
Grupe poslova C i D iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa
lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru Grupe poslova BiC, ane
viSe od Podgrupe B 8 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa
lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonagelnika i predsjednika opstina
utvrduje se zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

| Grupa | Kriterijum | Koeficijent |

Wla




do 10.000 stanovnika 18.00

1

2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 20.00
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 22.00
4 preko 100.000 stanovnika , 25.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog &lana odreduje se prema podacima koje
utvrduje organ uprave nadleZan za poslove statistike.

Odredba Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru kojoj se odlaze
primjena do 1. januara 2019.godine:

Minuli rad

Clan 20

Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za svaku zapoéetu godinu radnog
staza U skladu sa kolektivhim ugovorom.
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7 Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br..03/1/2-1/145/2 Podgorica, 09. XII 2016.

MINISTARSTVO FINANSIJA
«Go$podin Darko Radunovié
* Mifiistar

Postovdni gospodine Radunoviéu,

Dopisom broj 03-18565/1 od 6. decembra 2016. trazili ste misljenje o

uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u
jatmom séktoru s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40
“stav'1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
- saglasno s izjavom obradiva&a propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi

PR e E LA A SR

“Evropske unije s kofima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S:postevanjem,

ﬂls.




ldentifikaciont bra; izjave | WIF-
. IU/PZ/16/15 -

P‘edlog zakona o dopani Zakona 0 zaradama zaposlenih u javnom
ktoru\ ..

+

“Ministatstvd finansija

‘Direktorat za bddzetr |

Nikola Vukitévi¢, +382 20244 380
_Nikeld.vukicevic@mif.gov.me
Olga Uskokovié, +382.20 244 390
‘ olga uskokov:c@mlf gov.me
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Predlog zakona o-dopuni Zakona ozaradama zaposlemh ujavnom sektcru
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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSLIA
Broj: 03-s
Podgorica, 09. 12. 2016. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

- 1/ minisira -
, Podtovani,

Uvidom u Predlog zakona o0 dopuni Zakona o raradama zaposienth ut javnom sekfory,
" Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru izvriena Je reforma sistema zarada
koja se javila usljed poirebe uskladivanja visine zarada u svim segimentima javnog
sektora u skladu sa istim principima za fimkcionere, zaposlene u administraciji u
drZzavnom | lokalnom nivou, preduzedima u vedinskomi vlasniftvu drave i lokalnih
samouprava, kao i regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrée
Jjavne poslove.

Potreba za dopunama ovog zakona Javila se usljed nuZnosti fiskalne konsolidacije,
imajuéi u vidu da deficit | Jjavni dug prevazilaze limite utvrdene numerickim fiskalnim
pravilima Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovomost] kojim je propisano da v cilju
otkanjanja rizika od nestabilnosti Javnih finansija, Vlada ée u siudaju da javni dug prede

60% BDP-a zbog realizacije kapitalnib projekata povadom kojih o zaduivanju odlutuje

Skupatina, predlo¥iti program sanacije 7a period od najduze pet godina,

© Inajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, u cilju sprovodenja plana fiskane
konsolidacije, odnosno predloga mjera sanacije visine javiiog duga i budZetskog deficita,
sa aspekta budieta daje saglasnost na Predlog zakona o dopuni Zakena o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

Takode, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Tzviedtaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslown; ambijent, nemamo primjedbi.

3 podtovanjem,

B1000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2.
tel: +382.20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me

-
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© |-Zakonom o zaradama zaposienih
javila usljed potrebe usk
istim principima za fiinkcionere, zapo
- | preduzeGima u veéinskom vlasniStvu
agencijatiat dougim institucijimad o
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I ihajuéiuviduda deficitijavni du
-gaivcilju otkdiijanja rizika od nestdb

| Posijedice se odnose na nepoitovanje o

jé propisano da u

o

1 Peedlozenim. izmjeriama i
- séktoru, na natin 3to neée
{ 01.01.2019. godine.

| Takode, izmjenama {do

likovodsitg kadra-i eks

P

‘Bez pioinjene propisa dovela bi se u pit
“ ‘p'dziciﬁﬁifﬁnje Zemlje prilikom pregov
trzistima.

u javnom §
ladivanja visine zarada u svim segmentima j

ama i-dopunama ovog zakona javila
g prevazilaze
ilnosti javnih finansija.

: cilju otkanjanja rizika o
! j_‘z‘u_fniv.dugjp}jeae 6(% BDP-a zbog realizacije kapitalnih projekata
“odludiié Skupstina, ptedloZiti program sanacije za period od najduze pet godina.
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Predlozemm doptnitiia Zakona omogudava se sprovodenje plana fiskalne konsolidacije kojim se

|defidita i dugau zadate okvire.

mi§u mjere na prihodhoj i rashodnoj strani budZeta, a koje ¢e dugorogno omoguditi vradanje

Na\re_demm propisom vrsi se uskladenost sa Predlogom mjera sanacue visine javnog duga i

‘budzetskag deficita, Predlogom zakona o budZetu za 2017. godinu i Zakonom o budzetu i
ﬁskalno_; odgovornosti.

{ budzetskog deficita, sdnosno nepoétovanja adredbi Zakona o bud¥etu i fiskalnoj odgovornosti.

Status quo dovéo bl do nemoguénostl reahzacue Predloga mjera sanacue visine Javnog duga i

| Rje¥enja u propisu Ge uticati na zaposlene u drzavnom i lokalnom sektoru. Naime, predioZene

' poslddavca-u-duelu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staZa (minuli rad) za sve

- dopurie Zakond odnose se na smanjenje izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret

zaposlene u organima drZavne uprave, kao i smanjenje koeficijenata za zaposlene u grupama
'poslova.A; BiG.
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31 ik M tva, acTi/pret
Dalifsn; danene;p m j&ﬁbﬁ'ﬁkljuéen i tokst: proplsa? ? Obrazloziti;

Na osnovu pmsﬁénog uveCanja zarade po osnovu minulog rada koje je za broj zaposlemh u
dr¥avno} upravi potrebne povedati po stopama predvidenim opstim kolektivnim ugovorom,
finansijski uticaj se ogléda u udtedi sredstava u iznosu od 2,8 mil. € za isplatu bruto zarada za

2017. i 2018. godinu, nakon &ega ée biti potrebno obezbijediti dodatnih 2,8 mil. € za uvedanje
stedstava brufo zarada po ovom asnovu.

Pored navedenog, smanjenje zarada za zaposlene iz grupa poslova A, B i C dove¥e do ulteda u
budZetu drZave na godiinjem nivou u iznosu od 2,83 mil. €

Datum i mjesto

Poedgorica,09.12..2016. godine
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Dajs vjeéna Brna Gora

ViadaCmeGoré
Ministarstvd rada'i socijalnog staranja

Broj: 023 - 661/2016-3
Podgrica, 09.12:2016. goding

MINISTARSTVO FlNANSiJA
~-g-din Darku Radunovitu, ninistar-

PODGORICA
Postovani,

Na tekst Predioga Zakoha o dopunt Zakona o zaradama u javnomi sektory, iz okvira
nadleZnosti ovag riinistarstva, nemamo primjedaba,

§ postovaniem,




ZAKUUCCI

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
" zaposlenih u javnom sektoru.
Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupitine Crne Gore | njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga zakona odreduju se Darko Radunovi€, ministar finansija i Nikola
Vuki¢evi¢ generalni direktor u Ministarstvu finansija.




