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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. oktobra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O PREDSKOLSKOM VASPITANJU I OBRAZOVANJU, koji Vam
u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 1 66/06 i , Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10.
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su prof. dr ANDELA JAKSIC

~STOJANOVIC, ministarka prosvjete, nauke i m(wacud i DRAGAN MARKOVIC,
drzavni sekretar u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

) ZAKON
O PREDSKOLSKOM VASPITANJU | OBRAZOVANJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, kao dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog
sistema, ostvaruje se na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Djelatnost
Clan 2
Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem ostvaruje se vaspitanje i obrazovanje
djece, vodi briga o djeci i pruZza podrska roditeljima u poboljSanju kvaliteta Zivota porodice
i djece.

Obuhvat djece
Clan 3
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje obuhvata djecu do polaska u osnovnu Skolu.

Dostupnost predSkolskog vaspitanja i obrazovanja
Clan 4
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je jednako dostupno svakom djetetu i ne
moze biti neposredno ili posredno ograni€eno po osnovu: pola, rase, boje koze, jezika,
vjere, nacionalnog, etni¢kog, socijalnog ili drugog porijekla, posebnih obrazovnih potreba
ili drugog licnog svojstva ili okolnosti, u skladu sa posebnim propisom.

Ciljevi
Clan 5
Ciljevi predskolskog vaspitanja i obrazovanja su:
1) stvaranje uslova za zivot, igru i razvoj djece;
2) razvijanje sposobnosti razumijevanja i prihvatanja sebe i drugih;
3) razvijanje sposobnosti za dogovaranje, uz uvazavanje razli€itosti i u¢estvovanje
u grupi;
4) razvijanje sposobnosti prepoznavanja emocija i podsticanje emotivnhog
dozivljavanja i izrazavanja;
5) njegovanje radoznalosti, istrazivaCkog duha, maste i intuicije, kao i razvijanje
misljenja;
6) podsticanje jezi¢kog razvoja, kao vjestine komunikacije, stvaralackog i kreativnog
koriS¢enja govora;
7) razvijanje interesovanja djece da kroz igru i zabavu usvajaju strani jezik;
8) podsticanje dozivljavanja umjetnickih djela i umjetni¢kog izrazavanja;



9) bogacenje djecjeg iskustva kroz razlicite tipove aktivnosti iz svakodnevnog Zivota;

10) podsticanje tjelesnog i motorickog razvoja;

11) razvijanje samostalnosti, higijenskih navika i brige za zdravlje;

12) razvijanje pozitivnog odnosa prema prirodi i zastiti Zivotne sredine;

13) razvijanje sposobnosti razumijevanja i usvajanja osnovnih socijalnih, moralnih i
drugih vrijednosti;

14) razvijanje svijesti o jednakosti i ravnopravnosti polova.

Organizovanje
Clan 6

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se u predskolskoj ustanovi,
osnovnoj Skoli, obrazovnom centru i resursnom centru (u daljem tekstu: ustanova), kao i
u porodici, u skladu sa ovim zakonom.

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje u ustanovi organizuje se u jaslicama i
vrti¢ima, zavisno od uzrasta djece.

U jaslicama borave djeca uzrasta do tri godine Zivota, a u vrti¢ima djeca od ftri
godine Zivota do polaska u osnovnu Skolu.

Pravo naizbor programa
Clan 7
Roditelj ima pravo da, u skladu sa interesovanjima i potrebama djeteta, izabere
program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, pod uslovima i na nacin propisan ovim
zakonom.

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 8
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 10

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) radna godina u predskolskom vaspitanju i obrazovanju je period u kojem
se realizuje program predskolskog vaspitanja i obrazovanja;

2) program predskolskog vaspitanja i obrazovanja (u daljem tekstu: obrazovni
program) je najSire definisana programska orijentacija za izvodenje vaspitno-obrazovnog
rada;

3) vaspitna grupa predstavlja grupu djece strukturiranu po uzrastu, pedagoskim
normativima i brojnosti;

4) vaspitna jedinica je dio predskolske ustanove van sjediSta ustanove Kkoji
obuhvata jednu ili vie vaspitnih grupa;



5) privatni vaspita€ je nastavnik predskolskog vaspitanja i obrazovanja
angazovan po potrebi za realizaciju osnovnih programskih zahtjeva sa djetetom u
porodici.

[I. ORGANIZACIJA VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA

Obrazovni program
Clan 11
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se prema obrazovnom programu.
Obrazovni program realizuje se u javnoj i privatnoj ustanovi.
Obrazovni program sadrzi teorijsko-nau¢ne pretpostavke programa, ciljeve i
zadatke programa, uzrast djece, vrste, obim i trajanje vaspitno-obrazovnog rada,
planiranje, nacin izvodenja i dr.

Vrste obrazovnih programa
Clan 12

Vrste obrazovnih programa su: primarni program, program pripreme djece za
osnovnu Skolu, specijalizovani program, program po posebnim pedagoskim nacelima i
drugi programi, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Programi iz stava 1 ovog C€lana realizuju se prema mogucnostima ustanove, u
skladu sa potrebama i interesovanjima djece i roditelja.

Ustanova moze organizovati povremene programe u prirodi i programe turistickog
karaktera, u skladu sa primarnim programom.

Odluku o organizovanju rada u smislu stava 3 ovog ¢lana, uz pribavljeno misljenje
Savjeta roditelja, donosi upravni odbor ustanove.

Primarni program
Clan 13

Primarnim programom, pored elemenata iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona, utvrduju
se program pripreme djece za osnovnu Skolu i program engleskog jezika.

Primarni program realizuje se kao cjelodnevni program u trajanju od Sest do devet
Casova ili kao poludnevni program u trajanju od Cetiri do Sest Casova.

Program engleskog jezika realizuje se za djecu uzrasta od tri godine do polaska u
osnovnu Skolu.

Program pripreme djece za osnovnu skolu
Clan 14

Programom pripreme djece za osnovnu Skolu utvrduje se sadrzaj kontinuiranih ili
povremenih aktivnosti koje se mogu organizovati jednom ili viSe puta nedjeljno i mora
biti u skladu sa primarnim programom.

Ustanova mora da realizuje program pripreme djece za osnovnu Skolu za djecu
koja nijesu uklju€¢ena u primarni program, u skladu sa interesovanjem roditelja.

U sluCaju iz stava 2 ovog Clana, program pripreme djece za osnovnu Skolu
ustanova organizuje u vremenu i terminima koji ne remete njen redovan rad.



Program pripreme djece za osnovnu Skolu realizuje se za djecu uzrasta od pet
godina zivota do polaska u osnovnu Skolu, u trajanju do tri Casa.
Ako se program pripreme djece za osnovnu Skolu donosi kao poseban obrazovni
program, pored elemenata iz stava 1 ovog €lana, mora da sadrzi i elemente iz ¢lana 11
stav 3 ovog zakona.

Specijalizovani program
Clan 15

Specijalizovanim programom, pored elemenata iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona,
utvrduje se sadrzaj vaspitno-obrazovnog rada u skladu sa posebnim interesovanjima
djeteta za pojedina podrucja vaspitno-obrazovnog rada (muzic¢ka, dramska, likovna,
kulturna, sportska, strani jezici i dr.).

Specijalizovani program realizuje se viSe puta nedjeljno, u trajanju od jednog do tri
Casa, u skladu sa moguénostima ustanove i interesovanjima djece i roditelja.

Za specijalizovane programe roditelji placaju naknadu Ciju visinu utvrduje upravni
odbor ustanove, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleZznog za poslove prosvjete
(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Program po posebnim pedagoskim nacelima
Clan 16
Program po posebnim pedago$kim nacelima koiji izvodi privatna ustanova postaje
javno vazeci program kad Nacionalni savjet za obrazovanje (u daljem tekstu: Savjet)
utvrdi da je taj program priznat od strane odgovaraju¢eg medunarodnog udruzenja, uz
prethodno pribavljeno misljenje Zavoda za Skolstvo.

Drugi programi
Clan 17

Ustanova moze da, u skladu sa prostornim i kadrovskim moguénostima i
potrebama djece i roditelja, organizuje program boravka djece, kao i druge programe za
animaciju i zabavu djece.

Za programe iz stava 1 ovog Clana roditelji placaju naknadu cCiju visinu utvrduje
upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva.

Nacin organizovanja programa iz stava 1 ovog Clana utvrduje se statutom
ustanove.

Utvrdivanje programa
Clan 18
Primarni program donosi Ministarstvo, na predlog Savjeta.
Program pripreme djece za osnovnu Skolu utvrduje ustanova, uz saglasnost
Ministarstva.
Specijalizovani program i druge programe utvrduje ustanova, uz saglasnost
Ministarstva, uz prethodno pribavljeno misljenje Savjeta.



Godisnji program rada
Clan 19

Ustanova donosi godisnji program rada, do 30. septembra.

GodisSnjim programom rada ustanove blize se utvrduju: organizacija rada i
materijalno-tehnicki uslovi za rad, oblici, sadrzaji i raspored aktivnosti vaspitno-
obrazovnog rada, vrste obrazovnih programa, nacin vrSenja samoevaluacije, stru¢no
usavrSavanje zaposlenih, druga djelatnost ustanove, obim i nacin usvajanja higijenskih
navika i brige za zdravlje kod djece, projekti koji se realizuju u ustanovi, oblici, sadrzaj
rada i raspored izvrSavanja planiranih zadataka (direktora, upravnog odbora, stru¢nih
organa, savjeta roditelja, stru¢nih saradnika i ostalih zaposlenih), podaci o timovima,
komisijama i drugim radnim tijelima, nacini i oblici saradnje sa roditeljima, jedinicom
lokalne samouprave, organima, organizacijama i dr.

Organizacija rada i Kalendar vaspitno-obrazovnog rada
Clan 20

Vaspitno-obrazovni rad u ustanovi organizuje se u toku radne godine u
predskolskom vaspitanju i obrazovanju koja traje od 1. septembra tekuée do 31. avgusta
naredne godine, s tim Sto se, po pravilu, u periodu od 15. jula do 31. avgusta u ustanovi
organizuje dezurstvo.

DeZurstvo, u smislu stava 1 ovog €lana, podrazumijeva organizaciju vaspitno-
obrazovnog rada u pojedinim vaspitnim jedinicama ustanove, zavisno od mogucnosti
ustanove i potreba i interesa djece i roditelja.

Ustanova je duzna da do 1. jula utvrdi broj djece koja ¢e biti ukljuCena u vaspitno-
obrazovni rad i vaspitne jedinice u kojima ¢e se organizovati vaspitno-obrazovni rad u
periodu dezurstva, kao i da informaciju o tome ucini dostupnom roditeljima na
odgovarajuci nacin.

U vaspitno-obrazovni rad u ustanovi u periodu dezurstva mogu biti uklju¢ena djeca
koja su u istoj radnoj godini u predskolskom vaspitanju i obrazovanju upisana u primarni
program.

Odluku o organizovanju vaspitno-obrazovnog rada u periodu dezurstva donosi
upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva, u skladu sa Kalendarom vaspitno-
obrazovnog rada u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju.

Vrijeme organizovanja vaspitno-obrazovnog rada u ustanovama u toku radne
godine u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju utvrduje se Kalendarom vaspitno-
obrazovnog rada u predskolskom vaspitanju i obrazovanju, koji donosi Ministarstvo, po
pravilu, do 1. septembra.

Radno vrijeme ustanove
Clan 21
Odluku o radnom vremenu donosi upravni odbor ustanove, na predlog direktora,
uz saglasnost nadleZznog organa lokalne uprave.
Odluka iz stava 1 ovog ¢lana donosi se zavisno od sadrzaja obrazovnog programa
koji se realizuje, u skladu sa potrebama i interesovanjima djece i roditelja, kao i klimatskim
i drugim uslovima sredine.



Vaspitne grupe
Clan 22
U ustanovi se organizuju vaspitne grupe.
U zavisnosti od uzrasta djece, broj upisane djece u vaspitnoj grupi za primarni
program je:
1) 8 za djecu do jedne godine;
2) 12 za djecu do dvije godine;
3) 14 za djecu od dvije do tri godine;
4) 10 za djecu u mjesovitoj grupi do tri godine;
5) 20 za djecu od tri do Cetiri godine;
6) 24 za djecu od Cetiri do pet godina;
7) 25 za djecu od pet do Sest godina;
8) 20 za djecu u mjeSovitoj grupi od tri do Sest godina.
Izuzetno od stava 2 ovog €lana, broj djece u vaspitnoj grupi moze se povecati, po
odobrenju Ministarstva.
lzuzetno od stava 2 ovog Clana, ako su u vaspitnu grupu uklju¢ena djeca sa
posebnim obrazovnim potrebama, broj djece u toj vaspitnoj grupi moze se smanijiti, po
odobrenju Ministarstva.
Ustanova moze upisati djecu uzrasta do jedne godine ako za to postoje prostorno-
tehnicki uslovi.
Broj djece u vaspitnim grupama za program pripreme djece za osnovnu Skolu,
specijalizovane i druge programe utvrduje se tim programima.

Vaspitne jedinice
Clan 23
Ustanova moze imati vaspitne jedinice van svog sjedista.
Odluku o organizovanju vaspitne jedinice javne ustanove donosi Ministarstvo.
Odluku o organizovanju vaspitne jedinice privatne ustanove donosi osnivac.

Upis djece
Clan 24

Upis djece u ustanovu vrSi se, po pravilu, u toku maja, na osnovu javnog
oglasavanja.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, upis djece moze se vrSiti tokom cijele godine, u
zavisnosti od mogucénosti ustanove.

Upis djece vrsi se, po pravilu, elektronskim putem.

Uz zahtjev za upis djeteta u ustanovu dostavlja se potvrda o sistematskom
ljekarskom pregledu djeteta, Ciji sadrzaj propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zdravlja.

Za dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, uz zahtjev za upis djeteta u
ustanovu dostavlja se rjeSenje o usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, odnosno rjeSenje o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Ustanova moze pokrenuti postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, odnosno jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, na osnovu potvrde iz stava 4
ovog Clana, u skladu sa posebnim zakonom.



Direktor ustanove obrazuje komisiju koja ocjenjuje ispunjenost uslova i sacinjava
spisak djece za upis u ustanovu.
Blizi naCin upisa djece u javnu ustanovu propisuje Ministarstvo.

Ugovor
Clan 25
Medusobna prava i obaveze izmedu ustanove i roditelja djeteta ureduju se
ugovorom.
Sadrzaj ugovora iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Privremeno isklju¢enje iz ustanove
Clan 26

Djeca koja boluju zarazne bolesti mogu se privremeno iskljuciti iz ustanove na
osnovu ljekarskog nalaza, odnosno preporuka organa drzavne uprave nadleznog za
poslove zdravlja, u skladu sa statutom ustanove.

Djeca iz stava 1 ovog €lana uklju€uju se u ustanovu na osnovu potvrde izabranog
doktora medicine za djecu iz javne zdravstvene ustanove, kojom se potvrduje da je dijete
zdravstveno sposobno, odnosno da ukljucivanje djeteta u ustanovu ne predstavlja rizik
za Sirenje zarazne bolesti.

1. VASPITACI, NASTAVNICI, STRUCNI SARADNICI | DRUGI

Vaspitno-struéni kadar
Clan 27

Vaspitno-obrazovni rad u ustanovi obavljaju: vaspita€, nastavnik i stru¢ni saradnik.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom u vaspitnoj grupi obavlja vaspitac.

Vaspitno-obrazovni rad na realizaciji specijalizovanog programa obavlja vaspitac,
odnosno nastavnik odgovarajuceg profila, u skladu sa zakonom.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom u porodici obavlja privatni vaspitac.

Vaspitno-obrazovni rad za program engleskog jezika obavlja nastavnik engleskog
jezika.

Strucni saradnik pruza pomoc¢ vaspitacu, nastavniku, medicinskoj sestri i asistentu
za rani razvoj u obavljanju stru¢nih poslova.

Njegu i preventivnu zastitu djece uzrasta do tri godine obavlja medicinska sestra
pedijatrijskog smjera, odnosno zdravstveni tehnicar.

Preventivhu zastitu djece uzrasta od tri godine do polaska u Skolu obavlja
medicinska sestra pedijatrijskog smjera, odnosno zdravstveni tehniar (u daljem tekstu:
medicinska sestra na prijemu djece).

Asistent za rani razvoj pruza pomoc¢ vaspitacu i medicinskoj sestri iz stava 7 ovog
Clana u obavljanju poslova.

Uslovi za vaspitno-struéni kadar
Clan 28
Vaspita€ moze biti lice koje je zavrSilo dvogodisnji studijski program predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, odnosno VI nivo okvira kvalifikacija (180 kredita CSPK-a) ili VII



nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240, odnosno 300 kredita CSPK-a) za
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje.

Nastavnik engleskog jezika moze biti lice koje ima VIl nivo okvira kvalifikacija,
podnivo jedan (240, odnosno 300 kredita CSPK-a) ili nastavnik engleskog jezika koji je
zavrSio dvogodisnji studijski program engleskog jezika.

Strucni saradnik moze biti lice koje ima VI nivo okvira kvalifikacija (180 kredita
CSPK-a) odgovarajuceg profila (pedagog, defektolog-logoped, socijalni radnik
nutricionista, bibliotekar i dr.) ili VII nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240, odnosno
300 kredita CSPK-a) odgovarajuceg profila (psiholog, pedagog, defektolog-logoped,
socijalni radnik, nutricionista, bibliotekar i dr.)

Medicinska sestra na prijemu djece, medicinska sestra, odnosno zdravstveni
tehniCar moze biti lice koje ima najmanje IV nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(najmanje 240 kredita CSPK-a).

Asistent za rani razvoj moze biti lice koje ima najmanje IV nivo okvira kvalifikacija,
podnivo jedan (najmanje 240 kredita CSPK-a) i odgovarajuéu nacionalnu stru¢nu
kvalifikaciju.

Vaspita€, nastavnik, strucni saradnik, medicinska sestra, zdravstveni tehnicar,
medicinska sestra na prijemu djece i asistent za rani razvoj imaju obavezu kontinuiranog
struénog usavrSavanja u oblasti pedagoskih, zdravstveno-higijenskih i bezbjednosnih
standarda, naroCito u oblasti ishrane djece, prevencije zaraznih bolesti, fizickog i
mentalnog razvoja i zastite djece od nasilja.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici
Clan 29

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici obavlja privatni vaspita¢, kao
osnovnu djelatnost.

TroSkove predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u porodici pla¢a roditel.

Privatni vaspitaC mozZe obavljati predSkolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici,
ako:

1) ispunjava uslove za vaspitaca propisane ovim zakonom;

2) nije u radnom odnosu;

3) se prijavi nadleznom organu lokalne uprave i nadleznoj prosvjetnoj inspekciji.

Nacin organizovanja predskolskog vaspitanja i obrazovanja u porodici propisuje
Ministarstvo, na predlog Savjeta.

Nacin vodenja, sadrzaj i obrazac evidencije o privatnim vaspitaima propisuje
Ministarstvo.

Sanitarno-higijenski pregled
Clan 30
Lica koja obavljaju vaspitno-obrazovni rad u ustanovi i drugi zaposleni koji rade
neposredno sa djecom, kao i privatni vaspitaC moraju biti, u toku godine, najmanje
jedanput sanitarno-higijenski pregledani, u skladu sa zakonom.



Norma
Clan 31

U okviru nedjeljnog radnog vremena vaspitaC, nastavnik engleskog jezika i strucni
saradnik imaju 26 ¢asova neposrednog vaspitno-obrazovnog rada sa djecom.

U okviru radnog vremena iz stava 1 ovog Clana, nastavnik engleskog jezika ima
30 minuta rada u jednoj vaspitnoj grupi, dva puta sedmicno.

U okviru nedjeljnog radnog vremena asistent za rani razvoj, medicinska sestra,
odnosno zdravstveni tehni€ar iz ¢lana 27 stav 7 ovog zakona ima najmanje 30 Casova
neposrednog rada sa djecom.

Radno vrijeme medicinske sestre na prijemu djece iznosi 40 ¢asova nedjeljno.

Ostalo radno vrijeme vaspita€a, nastavnika engleskog jezika, stru¢nog saradnika,
asistenta za rani razvoj i medicinske sestre, odnosno zdravstvenog tehnicara iz ¢lana 27
stav 7 ovog zakona rasporeduje se u skladu sa statutom ustanove.

Biblioteka igracaka i knjiga
Clan 32

Vaspitno-struéni kadar iz ¢lana 27 ovog zakona, kroz program jacanja roditeljskih
kompetencija, pruza podrsku, vrsi edukaciju i afirmiSe ulogu roditelja i podstiCe koris¢enje
potencijala roditelja kroz biblioteku igracaka i knjiga.

Biblioteku igracaka i knjiga Cine: razvojno prilagodene igracke i knjige, literatura za
roditelje i vaspitaCe, kao i ostali didaktic¢ki materijal za razvoj djece.

U biblioteci igracaka i knjiga roditelj, pored besplatnog koris¢enja igracaka, knjiga,
specijalizovanih didaktickin sredstava za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama i ostalog razvojno-stimulativnog materijala, dobija i informacije i prakti¢ne
instrukcije o nacCinu stimulisanja razvoja djeteta, ¢ime se podstiCe sveobuhvatan razvoj
djeteta kod kuce.

Program jaCanja roditeljskih kompetencija iz stava 1 ovog €lana donosi ustanova.

Interaktivna sluzba
Clan 33

Ustanova kojoj gravitiraju udaljena seoska podrucja, po pravilu, organizuje
interaktivne sluzbe za djecu uzrasta od tri godine.

Interaktivhu sluzbu Cine vaspita€ i stru¢ni saradnik, u skladu sa obrazovnim
programom.

Interaktivha sluzba daje instrukcije roditeljima, promoviSe i realizuje programe i
aktivnosti koje se odnose na razvoj djeteta i sl.

Interaktivna sluzba moze se organizovati jednom ili viSe puta nedjeljno, u trajanju
do tri Casa, u skladu sa potrebama i interesima djece i roditelja.

Interaktivna sluzba realizuje se kroz kucne posjete ili u posebno prilagodenim
prostorima, uz saglasnost Ministarstva.

Pedagoska i druge evidencije
Clan 34
U ustanovi se vodi jedinstvena pedagoska i druge evidencije i to: radna knjiga,
mati¢na knjiga djece, ljetopis ustanove, portfolio djeteta, evidencija ovlasc¢enih lica koja
mogu preuzeti dijete iz ustanove i dr.



Vaspitno-stru¢ni kadar iz ¢lana 27 ovog zakona, kao i privatni vaspita€, vodi
evidencije o svom radu.

Evidencija iz st. 1 i 2 ovog €lana vodi se u pisanom ili elektronskom obliku.

Blizi nacin vodenja i sadrzaj pedagoske i drugih evidencija iz stava 1 ovog ¢lana,
kao i evidencija iz stava 2 ovog Clana koje vode vaspitac, nastavnik, stru¢ni saradnik i
privatni vaspita€, propisuje Ministarstvo.

Blizi nacin vodenja i sadrzaj evidencija iz stava 2 ovog ¢lana koje vode medicinska
sestra, odnosno zdravstveni tehni€ar iz Clana 27 stav 7 ovog zakona i asistent za rani
razvoj propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, uz prethodno
pribavljeno misljenje Ministarstva.

Javne isprave
Clan 35
Na osnovu podataka iz evidencija iz ¢lana 34 ovog zakona, ustanova koja realizuje
javno vazecCe obrazovne programe izdaje javne isprave, i to: potvrdu o pohadanju
obrazovnog programa, ispisnicu i druge javne isprave u skladu sa zakonom.
Sadrzaj i obrasce javnih isprava iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zdravstvena njega
Clan 36
Djeca u ustanovi stiCu znanja i vjesStine kojima se razvija samostalnost, higijenske
navike i briga za zdravlje, odnosno osnovnu zdravstvenu njegu.
Osnovna zdravstvena njega u ustanovi ostvaruje se u skladu sa normativima i
standardima higijene i pravilne ishrane djece, koje donosi organ drZzavne uprave nadlezan
za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Higijensko-sanitarne mjere u ustanovi
Clan 37
Higijensko-sanitarne mjere u ustanovi vrSe se u skladu sa normativima i
standardima higijene prostora i opreme ustanove, koje donosi organ drZzavne uprave
nadleZzan za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Troskovi boravka i ishrane djeteta
Clan 38

TroSkove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u ustanovi placa roditelj u
skladu sa ugovorom kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu roditelja i
ustanove.

Visinu troSkova boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi
utvrduje upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva.

TroSkove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta samohranog roditelja u
javnoj ustanovi, samohrani roditelj plac¢a u visini 50% visine troSkova boravka i ishrane,
odnosno boravka utvrdene na nacin iz stava 2 ovog ¢lana.

TroSkove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta bez roditeljskog staranja,
djeteta Ciji su roditelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice i djeteta iz

koje ima teSkoce uzrokovane socijalnim, jezi¢kim i kulturoloSkim preprekama) u javnoj



ustanovi, plac¢a centar za socijalni rad na cijoj je teritoriji prebivaliSte djeteta, odnosno
roditelja.

Sredstva ostvarena po osnovu placanja troSkova boravka koriste se za poboljSanje
uslova boravka djece, uz saglasnost Ministarstva.

Odredivanje troskova
Clan 39
Visina troSkova boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi
odreduje se na osnovu broja ¢lanova porodicnog domacinstva, visine prihoda po Clanu
domacinstva i broja djece iz domacdinstva upisanih u ustanovu.
Visinu troskova iz stava 1 ovog €lana, kao i raspodjelu sredstava koja su ostvarena
po osnovu plac¢anja troSkova boravka propisuje Ministarstvo.

IV. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 40
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

V. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj pravnih i odgovornih lica
Clan 41

Nov€anom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kazniée se za prekr$aj ustanova,
ako:

1) ne ostvaruje propisani program vaspitno-obrazovnog rada (¢l. 13 - 18);

2) ne donese godisnji program rada do 30. septembra (¢lan 19 stav 1);

3) sa roditeljom djeteta ugovorom ne uredi medusobna prava i obaveze (Clan 25
stav 1);

4) ne vodi evidenciju iz ¢lana 34 st.1 i 2 ovog zakona u pisanom ili elektronskom
obliku (Clan 34 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i odgovorno lice u ustanovi novéanom
kaznom od 30 eura do 1.000 eura.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 42
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog cClana, primjenjivace se
podzakonski akti koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu
u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanje rada ustanova
Clan 43
Ustanove su duzne da usklade svoju organizaciju, rad i opSte akte sa ovim
zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlaganje primjene
Clan 44
Odredbe cClana 24 st. 5 1 6 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na jedinstveno
vjeStaCenje invaliditeta, primjenjivate se od dana pocletka sprovodenja postupaka
jedinstvenog vjesStacenja invaliditeta, u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjeStaCenje invaliditeta.

Prestanak vazenja
Clan 45
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni list RCG”, broj 64/02 i ,Sluzbeni list CG”, br. 49/07,
80/10, 40/16 i 47/17).

Stupanje na snagu
Clan 46
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.
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ObrazloZenje

| Ustavni osnov za donosSenje Predloga zakona

Ustavni osnov za donoSenje predloga ovog Zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje Predloga zakona

DonoSenje Predloga zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cilj
potrebno usaglasavanje s Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, kao i sa Zakonom
o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i sa Zakonom o dopunama zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama.

Donosenje novog Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cil]
unapredenje i modernizaciju pravnog okvira kojim se ureduje oblast predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, uskladivanje s medunarodnim standardima, kao i otklanjanje
uoCenih nedostataka u primjeni vaZecih propisa.

Postojeci Zakon, pored ranijih izmjena i dopuna, ne pruza u dovoljnoj mijeri
odgovore na potrebe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja, niti u
potpunosti prati preporuke medunarodnih akata i dobre prakse u ovoj oblasti.

Posebno je uoCena potreba da se unaprijedi dostupnost usluga u ruralnim i manje
razvijenim podrucjima.

Cilj donoSenja Predloga zakona je:

- unapredenje kvaliteta usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja;

- precizno definisanje odredbi organizacije vaspitno-obrazovnog rada,

- precizira se sadrzaj Godi$njeg programa rada, te rok za donosenije istog;

- precizno definisanje odredbi kojima se propisuju vrste obrazovnih programa;

- unapredenje odredbi kojima se ureduje vaspitno-strucni kadar, odnosno

propisuju uslovi za asistenta za rani razvoj;

- preciziraju odredbe kojim se propisuju evidencije i izdavanje javnih isprava kao i

potvrde o pohadanju obrazovnih programa, ispisnice i dr;

- uvodenje normativa i standarda higijene i pravilne ishrane djece;

- uvodenje normative i standarda higijene prostora i opreme u ustanovi;



- uvodenje Kalendara vaspitno-obrazovnog rada;

- preciziraju odrebe u vezi upisa djece i prepoznata je digitalizacija ove usluge;

- uredivanje vaspitno-obrazovnog rada u periodu dezurstva;

- stvaranje uslova za ravnomjernu dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore,

ukljuCujuci organizaciju interaktivnih sluzbi u manjim i udaljenim sredinama;

- uskladjuju se odredbe o upisu djece s posebnim obrazovnim potrebama sa
Zakonom o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta i Dopunama zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama, ¢ime se doprinosi njihovoj inkluziji
u obrazovni sistem i reguilisanje upisa istih.

lll Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom Zakona preciznije je definisano organizovanje predskolskog vaspitanja
i obrazovanja.

Takode, propisuje se znacenje pojma radna godina u predskolskom vaspitanju i
obrazovanju.

DefiniSu se vrste programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Tako se
propisuje da su vrste obrazovnog programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja:
primarni program, program pripreme djece za osnovnu $kolu, specijalizovani program,
program po posebnim pedagoskim nacelima i drugi programi. Osim toga, propisuje se i
njihov sadrzaj, kao i nacin realizacije. Na ovaj nacin se sistem €ini jasnijim i preglednijim,
kako za ustanove, tako i za korisnike usluga. Ova podjela ima za cilj jasno razgrani¢enje
vrsta usluga, koje predskolske ustanove pruzaju, sa ciliem podizanja kvaliteta vaspitno-
obrazovnog rada i lakSeg pracenja rezultata i dostupnosti usluga.

Za svaku vrstu obrazovnih programa predSkolskog vaspitanja i obrazovanje
precizno je definisana podjela nadleZznosti u odnosu donoS$enje odredenog programa.

Rok za donosenje GodiSnjeg programa rada je propisan Zakonom. Sadrzaj
Godisnjeg programa rada je detaljnije razraden, $to umnogome olakSava pripremu
samog dokumenta, rukovodenje ustanovom, olakSava utvrdivanje kvaliteta vaspitno-
obrazovnog rada u predskolskim ustanovama, kao i nadzor nad primjenom (prosvjetna
inspekcija).

Po prvi put se Zakonom uvodi Kalendar vaspitno—obrazovnog rada, ¢ime se jasno
definiSe vrijeme organizovanja vaspitno-obrazovnog rada u predskolskim ustanovama u
toku radne godine.

Novim Zakonom predvidena je moguénost organizovanja vaspitno-obrazovnog
rada u periodu dezZurstva. Takode, propisano je da odluku o organizovanju vaspitno-
obrazovnog rada u periodu dezZurstva donosi upravni odbor ustanove, uz saglasnost
Ministarstva, u skladu sa Kalendarom vaspitno-obrazovnog rada u predskolskom



vaspitanju i obrazovanju. Ova izmjena doprinosi organizacionoj fleksibilnosti ustanova i
odgovara na stvarne potrebe porodica.

Propisano je i da Odluku o radnom vremenu zavisno od sadrZaja obrazovnog
programa koji se realizuje, a u skladu sa potrebama i interesovanjima roditelja i djece,
kao i klimatskim i drugim uslovima sredine, donosi upravni odbor ustanove, na predlog
direktora, uz saglasnost organa lokalne samouprave.

Upis djece, ukljuCujuci pribavljanje potrebnih potvrda, detaljno je normiran, uz
mogucnost elektronskog upisa.

Novina je i moguénost ustanove da pokrene postupak jedinstvenog vjestaCenja
invaliditeta na osnovu potvrde o sistematskom ljekarskom pregledu djeteta.

Takode, precizirano je da ustanove sa roditeljima zakljuCuju ugovor kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, €ime se jaCa pravna sigurnost obije strane i
unapreduje transparentnost u poslovanju ustanova.

Preciziraju se i odrebe o vaspitno-struénom kadru. Tako se zamjenjuje pojam
Jrijazna sestra”, pojmom ,medicinska sestra na prijemu djece u ustanovu”. Takode, uvodi
se kao novo zanimanje asistenti za rani razvoj, a koji pruzaju dodatnu pomo¢ vaspitacu i
medicinskoj sestri. Propisuju se i uslovi za zapoSljavanje asistenata za rani razvoj, kao i
njihova norma. Na navedeni nacin ostrvaruje se podrska djeci u skladu sa savremenim
pristupima ranom ucenju i razvoju. Reformskom agendom Crne Gore 2024-2027.
planirana je izgradnja novih vaspitnih jedinica i obezbjedivanje 1.800 novih mjesta za
djecu u javnim predskolskim ustanovama. Uporedo s izgradnjom novih vaspitnih jedinica,
planirano je i zapo$ljavanje oko 300 izvrSilaca za brigu o najmladima. Takode, Strategijom
ranog i pred$kolskog obrazovanja 2021-2025, kao jedna od slabosti sistema u SWOT
analizi je prepoznat nedovoljan broj angazovanih vaspitaa i stru¢nih saradnika u
ustanovama. Osim navedenog, u nekim opstinama evidentan je i nedostatak vaspitno-
struénog kadra na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje. Takode, do sada u Crnoj Gori nije
bilo moguce steéi strucnu kvalifikaciju asistenta za rani razvoj, pa je potreba za ovom
kvalifikacijom velika. Dakle, bice omoguceno da u kratkom vremenskom periodu
obezbijedimo kadar koji c¢e pomoci vaspitaCima u radu, te doprinijeti da okruZenje u kojem
borave djeca bude bezbjednije. Na taj nacin, unaprijedi¢e se kvalitet rada i povecati
obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem, u skladu s modernim pedagoskim
principima.

Dodatno se precizira odredba kojom se ureduju interaktivhe sluzbe, vrijeme
trajanje istih i uzrast djeteta. Na ovaj na€in smanjuju se regionalne razlike i podize ukupni
obuhvat djece upredskolskom obrazovanju,.

Jasnije je definisan nacin vodenja pedagoske i drugih evidencija koje je vaspitno -
stru¢ni kadar u obavezi da vodi. Na osnovu navedenih evidencija, propisuje se izdavanje
javnih isprava.

Predlogom zakona propisuje se donoSenje normative i standarda higijene i
pravilne ishrane djece, Cime se dodatno stavlja akcenat na dobrobit i zdravlje najmladih.



Na taj nacin se doprinosi obezbijedivanju jednakih moguénosti u pogledu kvalitetne,
raznovrsne i koli€inski balansirane ishrane po uzrastima za svu djecu u Crnoj Gori.

IV Uskladenost sa pravom Evropske unije

a) Uskladenost sa primarnim izvorima prava EU:

UFEU, Dio treéi, Politika i unutrasnje akcije Unije, Glava Xll — Obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje, omladina i sport (€l. 165 i 166) — potpuno uskladeno.

52011SC 1608 Prate¢i dokument uz saopS$tenje Komisije Evropskom parlamentu,
Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regiona ,Obrazovanje i
obuka za pametnu, odrzivu i inkluzivhu Evropu®, Analiza sprovodenja strateSkog okvira
za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci (ET2020) - Analiza zemalja — potpuno
uskladeno.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava EU:

Ne postoji sekundarni izvor prava EU koji se neposredno odnosi na oblast predskolskog
obrazovanja s kojim bi se predlozeni zakon mogao porediti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava EU:

Ne postoji izvor prava ove vrste.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore,
osim redovnih sredstava koja se opredjeljuju za finansiranje pred$kolskih ustanova.

VI Razlozi za donosenje zakona po hithom postupku

Imajuéi u vidu pocetak radne godine i Cinjenicu da postojeCi zakonski okvir ne
obezbjeduje dovoljno efikasan sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja, $to dovodi
do problema u praksi i oteZzava rad ustanova, potrebno je ovaj Zakon donijeti po hithom
postupku.
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Broj: 04-040/25-1057/2 20. oktobra 2025. godine

Za: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Gospodi prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovi¢, ministarki

Veza: Broj: 28-011/25-4639/3 od 8. septembra 2025. godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju

Postovana gospodo Jaksic¢-Stojanovic,

Na PREDLOG ZAKONA O PREDSKOLSKOM VASPITANJU |
OBRAZOVANJU, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci
da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicama obradivaca u
neposrednoj saradnji i putem mejla (6, 8, 14. i 16. oktobra 2025. godine) ugradene u
predlozeni tekst zakona, osim u odnosu na pojedine odredbe Predloga zakona u vezi
sa kojima je neophodno pribaviti misljenje Ministarstva zdravlja, kao resornog
ministarstva, koje ¢e biti relevantno za ovaj Sekretarijat, i to:

- odredbu ¢lana 24 stav 4, kojom se ureduje dostavljanje potvrde o sistematskom
liekarskom pregledu djeteta,

- odredbe ¢lana 26, kojima se ureduje priviemeno isklju¢enje djeteta koje boluje
zarazne bolesti iz ustanove,

- odredbe ¢lana 27 st. 7, 8 i 9, kojima se ureduje da njegu i preventivhu zastitu
djece obavljaju medicinska sestra pedijatrijskog smjera, odnosno zdravstveni tehnicar,
a da asistent za rani razvoj pruza pomoc¢ vaspitacu i medicinskoj sestri u obavljanju
poslova,

- odredbu ¢lana 28 stav 6, kojom se ureduje obaveza kontinuiranog struénog
usavréavanja u oblasti pedago$kih, zdravstveno-higijenskih i bezbjednosnih
standarda, narocito u oblasti ishrane djece, prevencije zaraznih bolesti, fiziCkog i
mentalnog razvoja i zastite djece od nasilja,

- odredbu &lana 30, kojom se ureduje obaveza sprovodenja sanitarno-
higijenskog pregleda za lica koja obavljaju vaspitno-obrazovni rad,

- odredbu ¢lana 34 stav 5, kojom se ureduje da sadrzaj i nacin vodenja evidencije
o radu za medicinsku sestru, zdravstvenog tehni¢ara i asistenta za rani razvoj



propisuje Ministarstvo zdravlja, uz prethodno pribavlieno mislienje Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, i '

- odredbe ¢l. 36 i 37 Predloga zakona, kojima se ureduju zdravstvena njega i
higijensko-sanitarne mjere u ustanovi.

Ukazujemo da je u odnosu na poglavlje V. KAZNENE ODREDBE neophodno
pribaviti misljenje Ministarstva pravde.

"+ N.D.SEKRETARA
B oy Nikola Markovi¢

T
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Za: IVIINISTARSTVO PROSVJETE NAUKE | INOVACIJA
ministarki prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovi¢
Veza: Dopis br: 28-011/25-4639/7

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 28-011/25-4639/7 od 20. oktobra 2025. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom prijedloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 80/08,14/17,
28/18, 63/22, 121/23143/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

aida Gorcevic
EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj 1zjave ] MPNI-IU/PZ/25/09

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Preschool Education

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZzavne uprave Ministasrtvo prosvjete, nauke i inovacija
- Sektor/odsjek Direktorat za predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Svetlana Drobnjak
e-mail) Telefon: 410-100, email: svetlana.drobnjak@mpni.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Pejovi¢ Vesna
e-mail) Telefon: 410-175, email: vesna.pejovic@mpni.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica 7
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava £lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, €lan 102, Obrazovanje i obuka

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

] | ispunjava u potpunosti

D djelimi¢no ispunjava

[ 1] ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Ui

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2025-2026

- Poglavlje, potpoglavlje | Poglavlje 26 Obrazovanje i kultura, 1. Planovi i potrebe, 1.2
Zakonodavni okvir, A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i
sport

- Rok za dono8enje propisa Il kvartal 2025. godine

- Napomena |Zbog duZe procedure meduresorskog uskladivanja Predlog
zakona nije utvrden u predvidenom roku.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba o uskladenosti s ostalim izvorima prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao

&

uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti. .




6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju nije preveden na engleski jezik.

11.UZesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njmoumlsljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o predskolskom-vaspitanju i obrazovanju. nue*lulo ucesca konsultanata.

Potpis / ovlasc¢eno lice obradivaca p/pisgwm N\ Potpis / mlmsta;m evropskih poslova
i

. \ m _
r "
%XE‘Q'- J
Datum 20. 10. 2025 godlne .\\Dats;m , o e
T RNT

\\1 Nor \.,‘\
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

Y
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A5TVO PROSVJETE, NAUKE
S0-(0.002~ |

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

K |
ﬁ ) l 7%~ / 211~ (/ﬁ/ %) // I 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
fax: +382 20224 450
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija
Br: 05-02-041/25-36284/2 Podgorica, 29.10.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, Vaka Burovi¢a b.b, Podgorica
gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢ Stojanovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju

Veza: Va$ akt broj: 28-011/25-4639/4 od 20.10.2024. godine

Postovana gospodo Jaksi¢ Stojanovic,

Povodom Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom detaljnije se definise organizovanje predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, preciznije je odredena podijela djece u odnosu na uzrast. Takode, novina je da
se ustanovama propisuje obaveza da postupaju u skladu s rjeSenjem o utvrdenom stepenu
podrske, &ime se doprinosi inkluzivnosti i ravnopravnosti.

Osim navednog posebno je normirano mjesto i uloga asistenata za rani razvoj koji pruza
dodatnu podrsku djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom uéenju i razvoju.
Predvideno je sukcesivno zaposljavanje 300 pomenutih asistenata, uporedo sa izgradnjom

novih vaspitnih jedinica.

U lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da implementacija
dostavljenog Predloga ne zahtijeva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore u 2025. godini. Medutim u 2026. godini procijenjeno je da ce trebati dodatna
sredstva u iznosu od 420.000,00€, za zarade, opremu i materijal za 50 asistenata za rani

razvoj.

Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta u nacelu
nema primjedbi na predmetni Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, uz
napomenu da se pomenuta dodatna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima
koja se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, planiraju godignjim zakonom o budZetu i
Srednjoro&nim budzetskim okvirom.

S postovanjem,




OBRAZAC

N1ZVJESTAJ 6'§EROVE_QEN6JKN"A“E|“Z|” PROCJENE UTICAJA PROPISA

et

“PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo prosvjete, nauke inovacija
Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i
NAZIV PROPISA - obrazovanju ]

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postoje¢i zakonski okvir ne obezbjeduje dovoljno efikasan sistem predskolskog
vaspitanja, $to dovodi do problema u praksi i otezava rad ustanova, a neophodno je i
uskladivanje sa novom zakonskom regulativom, odnosno sa Opstim zakonom 0
obrazovanju i vaspitanju kao i ispunjenje cilja iz Strategije reforme obrazovanja 2025-
2035. Godine. Sa ovim Zakonom rijedice se svi nedostaci, pravne praznine i
neuskladenosti.

Postoje¢i Zakon, i pored ranijih izmjena i dopuna, né pruza u dovoljnoj mjeri odgovore
na potrebe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja, niti u
potpunosti prati preporuke medunarodnih akata i dobre prakse u ovoj oblasti. Posebno
je uogena potreba da se unaprijedi dostupnost usluga u ruralnim i manje razvijenim
podrugjima, kao i da se preciznije uredi uloga i odgovornosti roditelja, predskolskih
ustanova i zaposlenih.

Predlogom zakona detaljnije je definisano organizovanje predskolskog vaspitanja
i obrazovanja i preciznije je odredena podjele djece u odnosu na uzrast, odnosno
definisano je da djeca do tri godine pripadaju jaslicama, a djeca od tri godine vrtickim
grupama.

Takode, Predlogom zakona se precizno definiSu vrste programa predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (primarni program, program pripreme za $kolu, specijalizovani
programi, programi po posebnim pedagoskim principima i drugi programi), njihova
namjena, obim i nacin realizacije. Na ovaj nacin se sistem &ini jasnijim i preglednijim,
kako za ustanove, tako i za korisnike usluga. Ova podjela ima za cilj jasno
razgrani¢enje vrsta usluga koje predskolske ustanove pruzaju, sa ciliem podizanja
kvaliteta vaspitno-obrazovng procesa i lakseg pracenja rezultata i dostupnosti usluga.
7a svaku navedeni Program precizno je definisana podjela nadleznosti u odnosu na
utvrdivanje i donos$enje odredenog programa.

Rok za donosenje Godi$njeg programa rada je utvrden. Sadrzaj istog je detaljnije
razraden $to umnogome olaksava rukovodenje ustanovom i nadzor rada u
predskolskim ustanovama (Zavod za $kolstvo).




'”Jéé’ﬁf{éé{h%é'“"G"?é&ﬁ',”a"é“;iﬁri'ije_c';'é""a'é"ék}u%“éﬁ”j“é U kojem borave nasi najmladi bude
bezbjednije i u konacnom doprinijeti da se unaprijedi kvalitet rada i poveca obuhvat

predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

Ova pozicijja uvodi se U skladu s modernim pedagoskim principima  koji
podrazumijevaju dodatnu strué¢nu podrsku djeci s razvojnim kasnjenjem ili rizikom u
najranijem uzrastu. Otekivani efekat je pobolj$anje kvaliteta rada s djecom kroz ranu

intervenciju i podrsku.

Dodatno je obrazloZzeno organizovanje interaktivnih sluzba, vrijeme trajanje istih i
uzrast djeteta. Na ovaj nacin smanjuju se regionalne razlike i podize ukupni obuhvat

djece predskolskim obrazovanjem.

Jasnije je definisan nacin vodenja pedagoske i drugih evidencija koje je kadar u
obavezi da vodi. Na osnovu navedenih evidencija izdaju se potvrde o pohadanju

programa ispisnice i druge javne isprave u skladu sa zakonom.

Zdravstvena njega, normativi i standardi pravilne ishrane djece su propisani u
Predlogu zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢ime se dodatno stavlja
akcenat na dobrobit i zdravlje najmladih. U prethodnoj godini Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija izradilo je Normative za ishranu djece u pred$kolskim ustanovama u
saradnji sa Institutom za javno zdravlje. Usvajanjem i implementacijom Normativa u
predskolskim ustanovama 7ele se obezbijediti jednake moguénosti u pogledu kvalitetne,

raznovrsne i koliginski balansirane ishrane po uzrastima za svu djecu u Crnoj Gori.

Ukoliko bi se zadrzao postojeci zakonski okvir bez izmjena, obrazovni sistem bi ostao

bez alata za efikasno reagovanje na ove izazove. Nedovoljno precizno normirane
oblasti, poput podjele djece u odnosu na uzrast, nejasno definisane vrste programa,
rokovi za dono$enje Godisnjeg programa rada, bez Klendara rada predskolskog
vaspitanja | brazovanja, nedovoljno definisana dezustva po vrticima, upis djece koji nije
bio normiran, bez preciznijih definisanih potvrda o sistematskom liekarskom pregledu
djeteta, nedovoljno preciziran Ugovor kojima se ureduju prava i obaveze izmedu
roditelja i ustanova, bez procedura o vodenju pedagoske evidencije za sve ucesnike u
izvodenju vaspitno-obrazovnog rada, neukladenosti uslova za struéne saradnike sa
evropskim standardima i nedostatak normativa i standarda za pravilnu ishranu djece u
predskolskim ustanovama, dovele bi do stagnacije u razvoju sistema, smanjenja
kvaliteta obrazovanja i otezanog uskladivanja sa evropskim standardima. Time bi bio

usporen reformski proces i umanjene mogucnosti za izgradnju savremenog,

funkcionalnog i pravednog obrazovnog sistema.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

&
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“Ono $to jé novina i znacajno, po prvi put se uvodi Kalendar rada predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, Cime se jasno definise vrijeme organizovanja vaspitno-
obrazovnog rada u predskolskim ustanovama u toku nastavno-radne godine.

Ovim Predlogom zakona predvidena je mogucnost organizovanja rada u rezimu
dezurstva tokom mjeseci kada je smanjena potreba za radom (januar, jul i avgust), ¢ime
se roditelima pruza sigurnost da ce imati dostupnu ustanovu u periodima godisnjih
odmora. Ova izmjena doprinosi organizacionoj fleksibilnosti ustanova i odgovara na
stvarne potrebe porodica.

Upis djece, ukljucujuci pribavljanje potrebnih potvrda, detaljno je normiran, uz
moguénost elektronskog upisa.

Novina u odnosu na stari Zakon je mogucnost pokretanje postupka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta na osnovu potvrde o sistematskom liekarskom pregledu djeteta.
Precizno je uredeno da prava djece s posebnim obrazovnim potrebama proisti€u iz
statusa i stepena podrdke utvrdenog kroz postupak jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta. Ustanovama se propisuje obaveza da postupaju u skladu s rieSenjem o
utvrdenom stepenu podrske, Cime se doprinosi inkluzivnosti i ravnopravnosti.

Takode, precizirano je da ustanove sa roditeljima zakljuCuju ugovor kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, g&ime se jata pravna sigurnost obje strane [
unapreduje transparentnost u poslovanju ustanova.

Izmijenjeni su uslovi za strucne saradnike, umjesto dosadasnjh koji definiSu da
struéni saradnik moze biti lice koje ima VIl nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240 ili
300 CSPK-a), sada je izmijenjeno na nadin da struéni saradnik moze biti lice koje ima VI
nivo okvira kvalifikacija (180 kredita CSPK-a) ili VIl nivo okvira kvalifikacija, podnivo
jedan (240, odnosno 300 kredita CSPK-a) odgovarajuceg profila (psiholog, pedagog,
defektolog-logoped, socijalni radnik, nutricionista, bibliotekar i dr.).

Posebno je normirano mjesto i uloga asistenta za rani razvoj koji pruza dodatnu
podréku djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom ucenju i razvoju. Reformskom
Agendom Crne Gore 2024-2027. planirana je izgradnja novih vaspitnih jedinica i
obezbjedivanje 1.800 novih mjesta za djecu u javnim predskolskim ustanovama.
Uporedo s izgradnjom novih vaspitnih jedinica, planirano je i zapos$ljavanje oko 300
izvréioca za brigu o najmladima. Takode, Strategijom ranog i predskolskog obrazovanja
2021-2025, kao jedna od slabosti sistema u SWOT analizi podvlagi se nedovoljan broj
angazovanih vaspitaca i struénih saradnika u PU, u nekim opstinama evidentan jei
deficit ponude, odnosno nedostatak vaspitno-stru¢nog kadra na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje. Takode, do sada u Crnoj Gori nije bilo moguce steci do sada strucnu
kvalifikaciju asistenta za rani razvoj, pa je potreba za ovom kvalifikacijom evidentna, jer
ée omoguéiti da u kratkom vremenskom period dobijemo kadar koji ¢e pomoCi
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~ il donogenja novog Zakonaje:

- unapredenije kvaliteta usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja;
- precizno definisanje obrazovnih programa rada;

- uvodenje novog kadrovskog profila — asistenta za rani razvoj;

- digitalizacija evidencije i administracije;

- uvodenje normative i standarda pravilne ishrane i higijene

- uvodenje kalendara rada predskolskog vaspitanja i obrazovanja

- uredivanje posebnih oblika rada u vanrednim periodima (dezZurstva);
- izmjena uslova za struéne saradnike;

- stvaranje uslova za ravnomjernu dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore,
ukljugujuéi organizaciju interaktivnih sluzbi u manjim i udaljenim sredinama.

- precizno se ureduje pitanje prava djece s posebnim obrazovnim potrebama u
skladu sa Zakonom o jedinstvenom viestacenju invaliditeta djece s posebnim
obrazovnim potrebama, Cime se doprinosi njihovoj inkluziji u obrazovni sistem i
reguilisanje upisa istih.

Ovi cilievi su u potpunosti uskladeni sa strate$kim dokumentima Viade Crne Gore,
ukljuéuju¢i Program rada Vlade i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, standardima
'EU, Strategijom reforme obrazovanja 2025 -2035. 1 Planomrasta.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog
propisa)?
- Obrazloziti preferiranuopciju. |
U ciliu ispunjavanja definisanih cilieva i rjeSavanja identifikovanih problema u
obrazovno-vaspitnom sistemu, Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
predstavija preferiranu opciju. Ova opcija omoguéava sveobuhvatan i pravno
obavezujuéi odgovor na uocene nedostatke, kroz precizno normiranje oblasti kao sto
su: podjela djece u odnosu na uzrast, vrste programa, rok za dono3enje Godi$njeg
programa rada, Klendar rada predskolskog vaspitanja i obrazovanja, deZustva po
vrtiéima, elektronski upis djece , potvrda o sistematskom liekarskom pregledu djeteta,
Ugovor kojima se ureduju prava i obaveze izmedu roditelja i ustanova, vodenje
pedagoske evidencije za sve udesnike u izvodenju vaspitno-obrazovnog rada, uslovi za
struéne saradnike i normativi i standardi za “pravilnu_ishranu_djece u_predskolskim




ustanovama. Time se stvaraju jasna pravila za
pravna sigurnost, transparentnost i efikasnost sistema.

Predlozena zakonska rje$enja predstavljaju najefikasniji pristup u postizanju definisanih
cilieva, jer omogucavaju sistemska, pravno odrziva i operativno primjenjiva rieSenja za
klju¢ne izazove. Ona su u potpunosti uskladena sa stratedkim dokumentima Viade Crne
Gore i potrebama obrazovnog sistema, gime se stvaraju uslovi za kontinuiran i
sveobuhvatan razvoj obrazovno-vaspitnog rada.

PredloZzena zakonska riesenja pruzaju najpotpuniju osnovu za rieavanje postojecih
problema i ostvarivanje postavljenih ciljeva, dok status quo i neregulatorne opcije
ostavljaju prostor za odrZavanje postojecih ogranicenja i produzavanje sistemskih
slabosti. —
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima)?
- Da li pozitivne posljedice donosgenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti?
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija?
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon ¢e imati direktan i pozitivan uticaj na djecu, roditelje, zaposlene i predskolske
ustanove.
Zakon ne uvodi nove poslovne barijere, niti izaziva optereéenja za privredu ili gradane.
Zakon podstiée transparentnost u zapos$ljavanju i imenovanju zaposlenih, smanjuje
prostor za zloupotrebe i doprinosi jacanju integriteta i odgovornosti u predskolskim
ustanovama.
Ovim propisom podrZava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, i mogucénost
zaposlenja potrebnog kadra uslied povecanja broja korisnika usluga. Mogucnost
saradnje sa malim i velikim preduzecima.
Pozitivni efekti zakona vigestruko nadmasuju potencijalna opterecenja.
Zbog velikog broja djece u grupama i sigurnosti djece opravdano je da se uvede novi
 kadar — asistenti za rani razvgj,m!ggji__g’;gvpjtng_qglr_ég}(_a_”\{aspitaéima. )
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
_godinu? '




- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta za 2025.
godinu, niti nastaju medunarodne finansijske obaveze. Sredstva za pojedine mjere,
poput zaposljavanja asistenata za rani razvoj, planirace se sukcesivno kroz redovne
godis$nje budzete.
Za zaposljavanje ovog kadra sredstva ce biti predvidena Nacrtom budZeta za 2026.
godinu kod aktivnosti Podrska realizaciji pred$kolskog programa Planirano je
zaposljavanje do 50 asistenata za rani razvoj u narednoj godini a potrebna sredstva za
finansiranje njihovih zarada, opreme | materijala za rad iznosi¢e oko 420.000,00 eura
godisnje.
Propis je fiskalno odrziv, ne optere¢uje gradane ni privredu, a donosi dugoro¢ne koristi
za kvalitet, efikasnost i praviénost vaspitno obrazovnog sistema.
Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donos$enja podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznadéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi

RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni, odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. |

' Za izradu Predloga zakona nije koris¢ena ekspertska podrska.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija u
vaspitno-obrazovnom radu (,,Sluzbeni list CG’, br. 41/18), Ministarstvo je na zvanicnom
sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u
radnoj grupi za pripremu Nacrta zakona o predskolsko vaspitanju i obrazovanju na koji
se niko nije prijavio.

Takode, saglasno Uredbi, Ministarstvo je 25. jula 2025. godine objavilo poziv za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, koja je trajala 20
dana od dana objavljivanja javnog poziva, na internet stranici Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija (Javna rasprava o Nacrtu zakona o pred$kolskom vaspitanju i

obrazovanju ).

Nakon zavriene javne rasprave Ministarstvo je sacinilo lzvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi koji je objavilo na svojoj internet stranici sa rezimeom dostavljenih predloga,
primjedbi i sugestija i razlozima za njihovo prihvatanje, odnosno neprihvatanje (link:
lzvie$taj o sprovedenoj Javnoj raspravi - Ngg:__r;;akopa_ o predskolskom vaspitanju).




Primjedbe, predlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavljale doprinos
poboljSanju zakonskog teksta, prihva¢ene su i ugradene u Predlog zakona.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivno mislienje Sekretarijata za
zakonodavstvo.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoje prepreke u implementaciji propisa.
Mjere koje ¢e se sprovoditi ukljuguju dono$enje podzakonskih akata, obuke, tehnigku
podrsku vrti¢éima, evaluaciju vaspitno-obrazovnog kadra i struénih saradnika.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva je broj sprovedenih
samoevaluacija i eksternih evaluacija, definisanje ishoda programa, smanjenje deficita
kadra, broj obnovljenih licenci, nivo ukljuéenosti roditelja i sl.

Za pracenje primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i
Zavod za $kolstvo.

Starjesina
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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Prof. dr Andela Jaksic¢ - Stojanovi¢, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju

UvaZena gospodo Jaks$i¢ - Stojanovic,

U vezi s Vasim dopisom br. 28-011/25-4639/8 od 20. 10. 2025. godine, u kom ste
dostavili Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju na mislienje,
ukazujemo da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Vlade nemamo primjedbi
na predmetni dokument.

S uvazavanjem,
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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Gda prof. dr Andela Jaksi¢-Stojanovic, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju
Veza: Vas akt broj: 28-011/25-4639/5 od 20. oktobra 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovaniju,
koji je dostavljen aktom broj: 28-011/25-4639/5 od 20. oktobra 2025. godine, zaprimljen u ovom
ministarstvu 21. oktobra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekréajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona, buduci da
su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagada sugestije Ministarstva pravde
uvrétene u tekst Predloga zakona o preds$kolskom vaspitanju i obrazovanju.

Ukoliko dode do dodatnih izmjena u materijalnom dijelu zakona koje bi mogle uticati na kazneni
dio, molimo Vas da dostavite usaglasenu verziju Predloga zakona radi njegovog daljeg
uskladivanja u skladu sa nadleznostima ovog ministarstva.

S postovanjem,

i BofinBotovi
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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Gda prof. dr Andela Jaksi¢-Stojanovié, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
Veza: Vas akt broj: 28-011/25-4639/5 od 20. oktobra 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je IzvjeStaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju koji je
dostavljen aktom broj: 28-011/25-4639/5 od 20. oktobra 2025. godine, zaprimlien u ovom
ministarstvu 21. oktobra 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj: 75/24), Ministarstvo pravde je dana 21. oktobra 2025. godine zatrazilo miljenje
Agencije za spre¢avanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa. Dana 23. oktobra 2025. godine, Agencija za spre€avanje korupcije dostavila je misljenje
broj: 04-03-2579/2-25 u kojem iz okvira svoje nadleznosti ukazuje na preporuke. Naime, élanom
24 Predloga zakona propisano je da direktor ustanove formira komisiju koja ocjenjuje ispunjenost
uslova i saCinjava spisak djece za upis u ustanovu. Medutim, Agencija smatra da ostaje
nedovoljno jasno da li se pod uslovima smatraju uzrast djeteta i potrebna dokumentacija
propisana ovim ¢lanom, ili komisija ocjenjuje ispunjenost nekih drugih uslova. Agencija takode
ukazuje da Clanovi 38 i 39 Predloga zakona nisu dovoljno jasni u medusobnoj korelaciji. Naime,
iz Clana 38 proizilazi da visinu troskova boravka i ishrane djeteta u javnoj ustanovi utvrduje upravni
odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva, kao i koje kategorije djece se mogu osloboditi
placanja troskova. Clan 39 propisuje da se visina troskova odreduje na osnovu broja &lanova
porodi€nog domacinstva, visine prihoda po domadinstvu i broja djece iz domacinstva upisanih u
ustanovu. Ostaje nejasno da li se za svako dijete pojedina¢no odreduje visina troskova u odnosu
na ove faktore. U nedostatku obrazloZenja Predloga zakona, Agencija ne moze sa sigurnos$éu
tumacditi intenciju navedenih odredaba. U CPL obrascu navedeno je da inspekcijski nadzor nad
radom ustanova predskolskog vaspitanja vr§i nadlezna prosvjetna inspekcija, dok inspekcija rada
vr§i nadzor u oblasti radnih odnosa u ustanovama. Takode, prosvjetna inspekcija ima ovlaséenja
da kontroliSe primjenu zakona, izri¢e mjere u slu¢aju nepravilnosti i prati njihovo sprovodenje.
Medutim, Predlogom zakona, u €lanu 40, propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
vréi Ministarstvo. Ovako propisana odredba nije precizirala ovlaséenja inspektora niti konkretno
nadleZznog inspektora, iako se moze zakljuciti da se radi o inspekciji sistematizovanoj pri
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija. Takode, Predlogom zakona nije propisana nadleznost
inspekcije rada niti u odnosu na $ta se ona odnosi, a nisu propisane ni odredbe koje se ti¢u
prosvjetne inspekcije. U tom smislu, preporucuje se da se Predlog zakona dopuni na nacin koji



precizira pitanja inspekcijskog nadzora, te da se odredbe zakona usklade sa CPL obrascem i
nadleznim resorom.

predskolskoj ustanovi (,Sluzbeni list CG", broj 58/11). Nadalje, predlaga¢ ukazuje da je ¢lanom
16 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG", br. 64/02, 31/05 i 49/07 i
»Sluzbeni list CG*, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17, 59/21, 146/21, 3/23, 84/24 i 89/25)
propisano da nadzor nad sprovodenjem odredaba tog zakona vrsi Ministarstvo, u skladu sa
zakonom, dok inspekcijski nadzor nad radom ustanova vr§i nadlezna prosvjetna inspekcija.
lanom 1 Zakona o prosvjetnoj inspekciji ("Sluzbenom listy RCG", broj 80/04), propisano da
Inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata u ustanovama
iz oblasti: predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg
opsteg obrazovanja, struénog obrazovanja, visokog obrazovanja i nauke, vaspitanja i
obrazovanja lica sa posebnim potrebama, obrazovanja odraslih j ucenickog i studentskog
standarda, vrsi resorno Ministarstvo. Odredbom &lana 2 istog zakona propisano je da inspekcijski
nadzor neposredno vrse prosvjetni inspektori, dok &lan 3 odreduje njihove obaveze | ovlascenja.
Imajuéi u vidu navedeno, predlagaé smatra da je pitanje inspekcijskog nadzora uredeno

postoje¢im propisima.

Ministarstvo pravde je razmotrilo lzvjestaj o preliminarnoj kontroli rizika od korupcije (CPL
obrazac) u vezi sa Predlogom zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Agencija za



Predlaga¢ propisa je u svom odgovoru pojasnio nacin formiranja komisije, uslove za upis djece,
odredivanje visine trokova i nadzor nad sprovodenjem zakona, ukljuéujuéi primjenu postojecih
propisa i podzakonskih akata.

Imajuéi u vidu navedeno, uz uzete u obzir komentare i pojasnjenja predlagaca, obavjestavamo
Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj

kontroli rizika od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o predgkolskom
vaspitanju i obrazovaniju.

S postovanjem,

MINISTAR
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Broj: 4-040/25-4948/2 Podgorica, 22. oktobra 2025. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
n/r Ministrki, Prof. Dr Andeli Jak$i¢-Stojanovié

Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju

Postovana,
Aktom broj 28-011/25-4639/6 od 20. oktobra 2025. godine, dostavljen je

Predlog zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju, na misljenje.

Na dostavljeni Predlog zakona o pred3kolskom vaspitanju i obrazovanju, iz
okvira nadleznosti Ministarstva zdravlja, nemamo primedbi.

S uvazavanjem,
Ministar,
Dr Vojislav Simun
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Slavojka Sukovié

Saglasna
Mr Mirjana Vlahovi¢ AndrijaSevic
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Vrjednost
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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Vaka Burovic¢a b.b.

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju

Postovana,

Na dostavljeni tekst Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, nemamo
primjedbi.

S postovanjem,




Crina Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - Vlada Crne Gore

Naziv propisa

obrazovanju

Prijedlog zakona o predSkolskom vaspitanju i

Klasifikacija propisa po oblastimai
podoblastima uredivanja

Oblast

podoblast

X.Obrazovanje,
nauka, kultura i sport

1.0brazovanje

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija propisa po pregovara¢kim
poglavljima i podpoglavljima prava
Evropske unije 26 26.1
Kljué€ni termini - eurovok deskriptori
Potpis

M.P.




