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Predlog

ZAKON
0 SARADNJI CRNE GORE SA ISELJENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nadn ostvarivanja i jganja saradnje Crne Gore sa
iseljenicima, za gtita prava i interesa iseljenika, mjere i pogodnosti prilikom povratka
iseljenika u Crnu Goru, kao i druga pitanja od zna6aja za iseljenike.

Iseljenici
Clan 2

Iseljenicima se smatraju crnogorski dr2avljani i druga lica porijeklom iz Crne
Gore, koji 2ive u inostranstvu i koji Crnu Goru davljavaju kao svoju matianu
dr2avu liii dr2avu porijekla i ba gtine je kao demokratsku, nezavisnu, suverenu,
gradansku, multietnau i multikulturalnu dr2avu.

Odnos Crne Gore prema iseljenicima
elan 3

Briga o iseljenicima sastavni je dio unutra gnje i vanjske politike Crne Gore.
Crna Gora se zala2e za stvaranje i unapredenje uslova potrebnih za

ukljudvanje iseljenika u dru gtveni, ekonomski i poIitiki2i yot Crne Gore.
Odnos Crne Gore sa iseljenicima zasniva se na uzajamnoj privr2enosti i

saradnji, pru2anju pomod i jaEanju medusobnih veza, uz uva2avanje specififrosti i
potreba svih iseljenika.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
elan 4

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizaa lica u mu gkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u lenskom rodu.

IL ZA .STITA PRAVA I INTERESA ISEUENIKA

Oeuvanje kulturnog identiteta
elan 5
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Radi auvanja kulturnog identiteta, organ uprave nadlefan za odnose sa
iseljenicima (u daljem tekstu: Uprava), u saradnji sa organima driavne uprave
nadlefnim za poslove prosvjete, kulture i nauke i univerzitetima u Crnoj Gori:

pokreee i afirmige projekte auvanja jezika, kultura, njegovanja kulturnog
nasljeda i tradicije svih iseljenika u drZavama u kojima iseljenici five (u
daljem tekstu: zemlja prijema);
podstide projekte i programe iseljenika na planu promocije nacionalnih i
kulturnih identiteta, vrijednosti multikulturalnosti, kao i auvanja
autentithosti kulture i tradicije svih iseljenika;
podrfava i organizuje programa koji imaju za cilj auvanje i obnovu
jezaih, kulturnih i identitetskih osobenosti iseljenika;
stara se o dostupnosti posebnih obrazovnih programa, udfbenika i
nastavnih sredstava za potrebe iseljenika;
stara se o obezbjedivanju stipendija za studiranje iseljenika u Crnoj Gori;
podrfava projekte istrafivanja istorije i kulturnog nasljeda iseljenika iz
Crne Gore i unapredivanja kulturne saradnje sa zemljama prijema;
inicira i podstitte prikupljanje i C'uvanje muzejskog materijala i
obrazovanje istrafivael ko-dokumentacionog centra iseljenika, kao posebne
muzejske zbirke u okviru neke od postojeeih javnih ustanova koje se bave
muzejskom djelatnoku;
inicira otvaranje kulturnih centara Crne Gore u sredinama sa najveCom
koncentracijom iseljenika.

0Zuvanje driavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori

awl 6
Radi auvanja drfavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, Uprava i organ

drfavne uprave nadlefan za vanjske poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo):
podstietu razvoj gradanske svijesti, privrfenost i pripadnost iseljenika
drfavi Crnoj Con;
podrfavaju iseljenike i njihove organizacije kao nosioce promocije
interesa Crne Gore na medunarodnom planu.

JaZanje obrazovne, naane i sportske saradnje

Clan 7
Radi jae'anja obrazovne, naufre i sportske saradnje, Uprava u saradnji sa

organima drfavne uprave nadlefnim za poslove prosvjete, nauke, omladinske
politike i sporta, univerzitetima i drugim institucijama u Crnoj Gori:

- povezuje obrazovne i naufre institucije i pojedince iz Crne Gore sa
iseljenicima i njihovim organizacijama i podstiete njihovu saradnju;
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povezuje ljudske, profesionalne, nauene i struene potencijale u Crnoj Gori
i svijetu;
kreira programa na planu jaeanja obrazovne, nauene i sportske saradnje
sa iseljenicima I angaluje se na osmi gljavanju i realizaciji projekata
ueegaa i saradnje mladih, razmjene ueenika i studenata, kao i nauenih i
struenih potencijala izmedu Crne Gore i zemalja prijema;
podstiee visoko g kolske ustanove u Crnoj Gori na utvrdivanje kvota za upis
i studiranje iseljenika pod jednakim uslovima kao za studente iz Crne
Gore, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje i
statutima ustanova visokog obrazovanja;
podstiee ukljudvanje nauenika i struenjaka porijeklom iz Crne Gore u
posebne naueno-istrgivaeke projekte od interesa za Crnu Goru;
informi ge iseljenike o deficitarnim zanimanjima i potrebama trli gta rada u
Crnoj Gori.

Informisanje i povezivanje
Owl 8

Radi informisanja iseljenika i povezivanja sa Crnom Gorom Uprava se, u
saradnji sa organom dr2avne uprave nadldnim za poslove informisanja, stara da
posredstvom medija, publikacija i drugih oblika komuniciranja informi ge iseljenike o
svim pitanjima od interesa za Crnu Goru i iseljenike, na crnogorskom jeziku i
jezicima u sluThenoj upotrebi u Crnoj Gori, kao i jezicima zemalja prijema sa
najveOom koncentracijom iseljenika.

Zakita prava i poloiaja iseljenika
Clan 9

Radi za gtite prava i poloa'aja iseljenika Uprava i Ministarstvo, u saradnji sa
organima dr2avne uprave nadleZnim za unutragnje poslove, ljudska i manjinska
prava, zdravstvo, socijalnu za gtitu, ekonomiju i finansije:

prati ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava iseljenika u zemljama
prijema i analizira propise zemalja prijema koji su od interesa za
iseljenike;
inicira izmjene i dopune, kao i donogenje novih zakona u Crnoj Gori, u
skladu sa potrebama i interesima iseljenika;
prati sprovodenje postojedh i inicira zakljueivanje novih medunarodnih
ugovora od znaeaja za iseljenike;
radi na stvaranju pretpostavki, pogodnosti i olak g ica za povratak
iseljenika u Crnu Goru i njihovu integraciju u drugtvo.

Unapredivanje privrednog partnerstva
elan 10
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Radi unapredivanja privrednog partnerstva Uprava, u saradnji sa organom
dr2avne uprave nadle2nim za ekonomiju i finansije, kao i drugim nadleinim
organima i institucijama i organima lokalne samouprave (u daljem tekstu: opkina):

podsti6e povezivanje privrednika i udrilienja privrednika iz zemalja
prijema sa privrednim subjektima u Crnoj Gori;
sagledava strategije i politike privrednog razvoja Crne Gore i inicira
ukljuavanje potencijala, potreba i interesa iseljenika u te strategije i
politike;
promovi ge projekte brieg razvoja nerazvijenih podraja i privrednih
djelatnosti od posebnog drugtvenog interesa koji bi se mogli realizovati u
partnerstvu sa iseljenicima;
inicira zakljuavanje meclunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i zakiti i promociji investicija;
u saradnji sa iseljenicima inicira osnivanje namjenskih finansijskih
fond ova;
predlale mjere i mehanizme podsticaja ulaganja iseljenika, posebno u
oblastima primjene novih tehnologija i br2eg razvoja nerazvijenih
podru'dja, definisanja biznis zona, umre2avanja privrednika i stranjaka
iseljenika kroz specififre forme organizovanja (komore, poslovna
udru2enja, finansijski fondovi i drugo) i njihovo povezivanje sa
odgovarajuoim komorama, fondovima i udruie enjima u Crnoj Gori;
inicira aktivnosti na dilavnom i opkinskom nivou u cilju pripreme i
promocije projekata, usmjeravanja interesa i pru2anja neophodnih
informacija iseljenicima radi ulaganja i otvaranja privrednih subjekata u
Crnoj Gori, organizovanja odgovarajueih poslovnih susreta i investicionih
foruma i dr.

NOSIOCI SARADNJE

Vlada Crne Gore

Clan 11

Politiku saradnje sa iseljenicima na predlog Ministarstva utvrduje Vlada Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), a sprovodi je Uprava, kao i drugi organi driavne
uprave u okviru zakonom utvrdenog djelokruga.

Vlada donosi Strategiju saradnje sa iseljenicima (u daljem tekstu: Strategija),
kao i akcioni plan za realizaciju Strategije, kojima se utvrduju prioritetni ciljevi na
planu saradnje sa iseljenicima, konkretne mjere i aktivnosti za realizaciju ciljeva
utvrdenih Strategijom, odreduju nosioci poslova i rokovi za njihovu realizaciju.

Strategija se donosi za period od etiri godine.
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Izvjegtaj o realizaciji Strategije Ministarstvo podnosi Vladi najkasnije do 31.
marta tekuae godine za prethodnu godinu.

Savjet za saradnju sa isetjenicima
dian 12

Vlada obrazuje Savjet za saradnju sa iseljenicima (u daljem tekstu: Savjet),
kao savjetodavno tijelo koje uEestvuje u kreiranju i sprovodenju Strategije,
akcionog plana za realizaciju Strategije, kao i ukupnih aktivnosti saradnje sa
iseljenicima.

Sastav Savjeta
awl 13

Savjet Eine predstavnici iseljenika, predstavnici organa dr2avne uprave,
opgtina i drugih institucija i udru2enja i istaknute liEnosti.

Predstavnici iseljenika u Savjetu
elan 14

Predstavnike iseljenika u Savjetu tine:
po tri iz Republike Srbije, Sjedinjenih AmeriEkih Drava i Republike
Turske;
po dva iz Republike Argentine, Savezne Republike NjemaEke, Republike
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Velikog Vojvodstva Luksemburga;
po jedan iz Republike Albanije, Republike Makedonije, Kosova, Republike
Slovenije, Republike Italije, t. vajcarske Konfederacije, Kraljevine Danske,
Kanade, Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske,
Kraljevine Svedske;
jedan za Rusku Federaciju i Ukrajinu;
jedan za Komonvelt Australiju, Novi Zeland i Ju2noafriEku Republiku;
jedan za Saveznu Republiku Austriju i Kraljevinu Belgiju;
jedan za Republiku Francusku i Kraljevinu .B.paniju;
jedan za Kraljevinu Norve gku, Kraljevinu Holandiju i Republiku Finsku;
dva za Republiku Ole, Republiku Paragvaj, IstoEnu Republiku Urugvaj,
Bolivarsku Republiku Venecuelu, Vi genacionalnu Dr2avu Boliviju, Saveznu
Republiku Brazil, Republiku Gvatemalu, Sjedinjene MeksiEke Dr'lave i
Republiku Panamu;
jedan za sve ostale dr2ave.

Pravo predlaganja predstavnika iseljenika u Savjetu
Clan 15

Predstavnike iseljenika za Elanove Savjeta predlalu najaktivnije organizacije
iseljenika i organizacije iseljenika sa najveaim brojem elanova koje djeluju na
teritoriji dr2ave za koju se vrg i izbor.



3avni poziv
elan 16

Poziv za kandidovanje predstavnika iseljenika za elanove Savjeta objavljuje
Uprava na svojoj internet stranici i putem medija.

Poziv iz stava 1 ovog elana sadrii broj predstavnika iseljenika u Savjetu iz
elana 14 ovog zakona, uslove koje moraju da ispunjavaju organizacije iseljenika u
smislu elana 15 i elana 17 sta y 1 ovog zakona, uslove koji treba da ispunjavaju
kandidati za Elana Savjeta u smislu elana 18 ovog zakona, dokumentaciju u smislu
elana 17 sta y 2 ovog zakona, kao i rok i naein dostavljanja predloga.

Predlog kandidata za elana Savjeta organizacije iz elana 15 ovog zakona,
dostavljaju Upravi, u roku od 15 dana od dana objavljivanja poziva.

Uslovi za organizacije iseljenika
Clan 17

Organizacija iseljenika iz elana 15 ovog zakona mac da predloIi kandidata
za elana Savjeta ako:

je registrovana na teritoriji dr2ave za koju se vr gi izbor kandidata za elana
Savjeta;
u osnivaekom iii drugom aktu ima utvrdene ciljeve i djelatnosti, u skladu
sa politikom i zalaganjima Crne Gore u odnosu na iseljenike;
je u godini koja prethodi predlaganju kandidata za elana Savjeta
realizovala najmanje jedan projekat ih aktivnost iz domena nadleZnosti
Savjeta.

Organizacija iseljenika iz elana 15 ovog zakona, uz predlog kandidata
dostavlja:

- dokaz da je registrovana u smislu stava 1 alineja 1 ovog elana;
kopije osnivaekog ih drugog akta;
pregled realizovanih projekata i aktivnosti iz stava 1 alineja 3 ovog elana;
fotokopiju paso ga iii drugog dokumenta na osnovu kojeg se utvrduje
identitet kandidata;
biografiju kandidata;
izjavu kandidata da prihvata kandidaturu za elana Savjeta.

Organizacija iseljenika iz alana 15 ovog zakona mae da predlo2i najvige
onoliko kandidata za elana Savjeta koliko je propisano elanom 14 ovog zakona za
driavu u kojoj organizacija djeluje.

Uslovi za kandidata
Clan 18

Kandidat za elana Savjeta koga predla2e organizacija iseljenika iz elana 15
ovog zakona mae biti lice koje je iseljenik u smislu elana 2 ovog zakona.
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Postupak predlaganja predstavnika iseljenika u Savjetu
elan 19

Uprava ee, u roku od deset dana od isteka roka iz elana 16 sta y 3 ovog
zakona, na svojoj Internet stranici objaviti listu kandidata koji su predlo2eni za
elanove Savjeta, sa nazivima organizacija iseljenika koje su ih predlo2ile, a koje
ispunjavaju uslove iz elana 15 i elana 17 sta y 1 ovog zakona.

Ukoliko je broj kandidata za elana Savjeta za odredenu drZavu veal od broja
propisanog elanom 14 ovog zakona koji se odnosi na tu dr2avu, Uprava de pozvati
organizacije iseljenika koje su predlo2ile kandidate iz jedne dr2ave da glasaju za
predlo2ene kandidate iz te driave, pri Eemu ne mogu da glasaju za kandidate koje
su same predlo2ile.

Smatra se da je za elana Savjeta koji e biti predstavnik iseljenika predlo2en
kandidat, odnosno kandidati koji dobiju najveai broj glasova.

Ako kandidati sa najvedim brojem glasova dobiju isti broj glasova, glasanje
de se ponoviti samo za te kandidate.

Postupak glasanja i utvrdivanja broja glasova sprovodi Uprava i o tome
obavjegtava Ministarstvo.

Predstavnici organa driavne uprave, op§tina
i druglh institucija i udruienja u Savjetu

dian 20
tlanove Savjeta iz organa driavne uprave, op gtina i drugih institucija eine:
po jedan predstavnik Uprave, Ministarstva, organa dr2avne uprave nadlehih za
unutragnje poslove, obrazovanje, nauku, kulturu, sport, zdravstvo, socijalnu
zagtitu, ekonomiju, turizam, finansije i ljudska i manjinska prava;
po jedan predstavnik iz najvi ge deset opgtina sa najveeim brojem iseljenika;
dva predstavnika radnog tijela Skup gtine Crne Gore nadle2nog za medunarodne
odnose i iseljenike (u daljem tekstu: nadle1ni odbor);
po jedan predstavnik Matice crnogorske, savjeta manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Univerziteta Crne Gore, Radio televizije Crne
Gore, organa uprave nadlefrog za poslove statistike, Crnogorske akademije
nauka i umjetnosti, Privredne komore Crne Gore i Unije poslodavaca;
jedan predstavnik nevladinih organizacija koje se bave pitanjima saradnje sa
iseljenicima.
Kandidate iz organa i institucija iz stava 1 al. 1 i 4 ovog elana, predla2u

starjegine organa, odnosno odgovorna lica institucija, kandidate iz stava 1 alineja 2
ovog elana predla2u gradonaeelnici, odnosno predsjednici opkina, a kandidate iz
stava 1 alineja 3 ovog elana predla2e predsjednik nadleThog odbora.

Predlog kandidata nevladinih organizacija utvrduje se u skladu sa propisom
Vlade kojim se ureduje naein i postupak ostvarivanja saradnje organa dr2avne
uprave i nevladinih organizacija.
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Istaknute lithosti u Savjetu
elan 21

Istaknute lienosti su ilea koja su se afirmisala u oblasti saradnje sa
iseljenicima i na promociji Crne Gore.

elanove Savjeta iz reda istaknutih lienosti predla2e Ministarstvo.
Maksimalan broj elanova iz reda istaknutih lienosti u Savjetu je pet.

Predlog akta o obrazovanju Savjeta
Clan 22

Nakon dobijanja predloga za elanove Savjeta utvrdenih u skladu sa d. 14 do
21 ovog zakona, Ministarstvo dostavlja Vladi predlog akta o obrazovanju Savjeta.

Mandat Elanova Savjeta
Clan 23

Mandat elanova Savjeta traje eetiri godine.
Isto lice moie biti birano za dana Savjeta najvi ge dva puta.

Sjednice Savjeta
Clan 24

Konstitutivnu sjednicu Savjeta, kojom predsjedava najstariji elan Savjeta,
saziva Uprava.

Savjet se sastaje najmanje jednom godi g nje u Crnoj Gori.

Nadleinosti Savjeta
Clan 25

Savjet:
razmatra sprovoclenje strategija i zakona, kao i druga pitanja od interesa za
iseljenike;
pokreee i razmatra aktivnosti koje se tieu oeuvanja jezika, kultura i tradicija
iseljenika, privredne, nauene i sportske saradnje iseljenika sa Crnom Gorom;
jaeanja zajednigtva i pripadnosti Crnoj Gori, polo2aja i prava iseljenika u Crnoj
Gori i zemljama prijema, organizovanja iseljenika, informisanja i povezivanja,
kao i druge aktivnosti od interesa za Crnu Goru i iseljenike;
daje mig ljenja o pojedinim pitanjima u vezi sa iseljenicima, na zahtjev nosilaca
saradnje;
donosi Poslovnik o radu Savjeta;
usvaja i podnosi godi gnji izvjegtaj o svom radu Vladi, do 31. marta tekuee
godine za prethodnu godinu.

organi savjeta
Clan 26

Savjet ima predsjednika, potpredsjednike i sekretara.
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Predsjednik i potpredsjednici Savjeta biraju se iz reda predstavnika
iseljenika, vednom glasova ukupnog broja danova Savjeta.

Sekretara bira Savjet vednom glasova ukupnog broja danova Savjeta, na
predlog predsjednika Savjeta.

Radna tijela Savjeta
elan 27

Savjet obrazuje stalna i privremena radna tijela radi razmatranja pojedinih
pitanja iz nadlefrosti Savjeta.

Sredstva za rad Savjeta
eIan 28

Sredstava za rad Savjeta obezbjecluju se u budIetu Crne Gore.

Administrativni i tehniEki poslovi za potrebe Savjeta
dian 29

Administrativne i tehniace poslove za Savjet obavlja Uprava.

Ostaui nosioci saradnje
dian 30

Saradnja sa iseljenicima ostvaruje se i preko:
organa i institucija iz d. 5 do 10 ovog zakona;
organa drlavne uprave nadle2nog za poslove statistike;

- nadle2nog odbora;
Matice crnogorske;

- savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima saradnje sa iseljenicima;
drugih tijela i institucija koja u svom djelokrugu imaju poslove vezane za
odnose sa iseljenicima iii bi njihova djelatnost mogla biti od interesa za
iseljenike.

Nagrade
elan 31

Ministarstvo, na predlog Uprave, dodjeljuje nagrade istaknutim iseljenicima i
njihovim organizacijama za poseban doprinos koji su dali jae"anju veza sa Crnom
Gorom, i to:

- nagrada za oeuvanje driavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori;
nagrada za doprinos u oblasti kulture;
nagrada za doprinos u oblasti diplomatije i promocije Crne Gore;
nagrada za doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom;
nagrada za dobroanstvo.
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Nagrade iz stava 1 ovog 6Iana, dodjeljuju se svake druge godine.
BIi2e kriterijeme i postupak dodjele nagrada iz stava 1 ovog t'lana propisuje

Ministarstvo.

Dani iseljenika
elan 32

Radi ja6anja veza sa iseljenicima, po pravilu jednom godi gnje, odr2ava se
manifestacija „Dani iseljenika".

Vrijeme odr2avanja i program manifestacije iz stava 1 ovog 6Iana odreduje
Ministarstvo.

IV. EVIDENCIJE
Vodenje evidencija

elan 33
Uprava vodi evidencije o iseljenicima, organizacijama iseljenika, fondacijama i

legatima otvorenim za stipendiranje studenata iz Crne Gore, koje su osnovali
iseljenici.

Evidencije iz stava 1 ovog 6Iana, vode se u elektronskoj formi.

Evidencija o iseljenicima
dlan 34

Evidencija o iseljenicima, pored ostalih, sadrii i sljedede podatke: ime,
jedinstveni matiti ni broj, datum, mjesto i dr2avu rodenja, zemlju prijema, grad i
adresu boravka, zanimanje, stepen obrazovanja i nauti nu oblast, u2u specijalnost,
mjesto rada i kontakt podatke (telefon, faks, Internet stranica, dru gtvene mre2e).

Evidencija o organizacijama iseljenika, fondacijama i legatima koje su
osnovali iseljenici

elan 35
Evidencija o organizacijama iseljenika, fondacijama i legatima iz alana 33 ovog

zakona, pored ostalih, sadr2i I sljede6e podatke: naziv
organizacije/fondacije/legata, jezik zemlje prijema, oblik organizovanja, oblast
djelovanja, ciljeve organizovanja, vrste aktivnosti, sjedi gte organizacije, tiãio ime
osnivaCa, Irano ime lica koje zastupa organizaciju, 'elanstvo u savezu ill drugom
udru2enju u Crnoj Gori ih inostranstvu i kontakt podatke.

Izvori i obrada podataka u evidencijama
elan 36

Evidencije iz 61ana 33 ovog zakona vode se na osnovu prijave za upis u
evidenciju i na osnovu podataka drugih dr2avnih organa i organa dr2avne uprave.
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Na Heine podatke u evidenciji iz dana 34 ovog zakona, primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje za gtita podataka o

Libii podaci iz evidenciji iz dana 34 ovog zakona, bri gu se nakon godinu dana
od smrti lica.

V. FINANSIRANJE

Sredstva
elan 37

Sredstva za oetuvanje i jaeanje saradnje sa iseljenicima obezbjecluju se iz
buclieta Crne Gore, donacija i kroz medunarodne projekte.

Kriterijume za raspodjelu i upravljanje sredstvima iz stava 1 ovog dana,
propisuje Ministarstvo.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za dono genje podzakonskih akata
a- Ian 38

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije6e se u roku od gest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
elan 39

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „SluThenom
listu Crne Gore".
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OBRAZLOtENJE

I.USTAVNI OSNOV ZA DONO ISENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono genje ovog zakona sadr2an je u odredbi elana 16 stay 1 taeka
5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II.RAZLOZI ZA DONO ISENJE ZAKONA

Briga o iseljenicima sastavni je dio unutra§nje i vanjske politike Crne Gore.
Istorijski gledano Crna Gora spada u red visoko migratornih zemalja Mediterana.
S obzirom na brojnost iseljeni gtva koja se procjenjuje na nivou aktuelnog
stanovnigtva Crne Gore, struene, intelektualne, ekonomske i druge potencijale, sve
vie raste ukupna svijest o znaeaju ovog pitanja. Ono je posljednjih nekoliko godina
uzdignuto na nivo najvigeg dr2avnog interesa i znaeaja. U prilog ovome idu nalazi
struenih sagledavanja F istraiivanja, uporedna praksa i iskustva nama slienih
visokomigratornih zemalja, da je dobro upravljanje i koordinacija iseljeniekim
potencijalom, nezaobilazan faktor ukupnog drugtvenog ekonomskog razvoja jedne
zamlje.

Zajedinice iseljenika iz Crne Gore prisutne su u gotovo svim djelovima svijeta, od
zemalja u susjedstvu, preko visoko razvijenih zemalja Evrope, Sjeverne I Ju2ne
Amerike, do Australije i June Afrike. Obnovom nezavisnosti Crne Gore prepoznata
je potreba da se pitanje saradnje sa iseljenicima prilagodi novim realnostima i
potrebama driave Crne Gore i njenih iseljenika, F posebno, sistemski uredi. To je
prvi korak ka uspostavljanju i sprovodenju nove politike prema iseljenicima iz Crne
Gore koji treba da rezultira pobolj ganjem kulturnih, obrazovnih, ekonomskih,
sportskih i drugih veza sa matienom dr2avom (maticom), unapredenjem brige
matice prema iseljenicima, afirmacijom multietnienosti i jaeanjem gradanskog i
dr2avnog identiteta Crne Gore. Veze, odnosi i saradnja sa iseljenicima neodvojivi su
dio unutra§njeg razvoja, kao i procesa regionalnih, evropskih i evroatlanskih
integracija Crne Gore.

Cijeneei znaeaj, obavezu i odgovornost u cilju unapredivanja saradnje sa
iseljenicima, Vlada Crne Gore je 20. decembra 2010. godine usvojila Strategiju
saradnje sa dijasporom sa Akcionim planom za period 2011-2014. godine.
Strategija, izmedu ostalog, defini g e prioritetne ciljeve, nosioce poslova F aktivnosti,
koje u periodu do 2014. godine, treba da stvore neophodne pretpostavke za
sistemsko i kvalitativno unapredenje saradnje sa iseljenicima, koja 6e biti i
podsticaj za iseljenike u traienju boljih formi organizovanja i komunikacija sa
maticom, pokrenuti njihov kreativan potencijal na projektima od obostranog
interesa, otvarati prostor iseljenicima da 'aide artikuli gu svoje potrebe i profilik se
kao faktor unutra gnjeg razvoja Crne Gore i njene afirmacije na medunarodnom
planu.
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Imajudi u vidu navedeno, prepoznata je i potreba uspostavljanja normativnog i
institucionalnog okvira za saradnju sa iseljenicima radi realizacije aktivnosti koje su
od znadaja i za maticu i za iseljenike.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici od 14. februara 2013. godine,
razmatrajudi informaciju o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana zaduiila
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inetgracija da pripremi predlog
transformacije postoje6eg Centra za iseljenike Crne Gore i pristupi pripremi
zakonodavnog okvira saradnje sa iseljenicima. Odlukom Vlade Crne Gore krajem
juna 2013. godine na predlog Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija,
pristupilo se transformaciji Centra za iseljenike u Upravu za dijasporu, kao organa u
sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija. Krajem maja 2013.
godine Vlada Crne Gore je usvojila Pravilnik o unutra gnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, odnosno
Uprave za dijasporu gdje su sistematizovane sljedeae organizacione jedinice:
Odsjek za identitetska pitanja, Odsjek za privredno partnerstvo i statusno pravna
pitanja i Odsjek za praaenje, istra2ivanje, informativne i izdavadke poslove.

Paralelno sa gore navedenim aktivnostima, pripremljen je Predlog zakona o saradnji
Crne Gore sa iseljenicima u cilju stvaranja normativnog okvira za uredenje
prioritetnih pitanja u pogledu oduvanja i njegovanja jezika, kultura i tradicija;
afirmacije i jadanja driavnog identiteta i pripadnosti dr2avi; informisanja i
povezivanja; unapredivanja privrednog partnerstva; saradnje u oblasti nauke,
obrazovanja i sporta; zakite prava i polo2aja iseljenika; uloge iseljenika kao
aktivnog sudionika dru gtveno-ekonomskih prilika u Crnoj Gori; nadina ostvarivanja i
jadanje saradnje; obezbjedivanja sredstava u funkciji unapredivanja saradnje;
nosioci, nadleinosti i medusobni odnosi institucija od dr2avnog do lokalnog nivoa;
kao i druga pitanja od znadaja za iseljenike.

Pripremljeni Predlog zakona je, izmedu ostalog, rezultat obavljenih konsultacija sa
svim resornim ministarstvima i institucijama dije su redovne nadle2nosti u dijelu
saradnje sa iseljenicima propisane i odredbama ovog zakona, posebno u oviru
poglavlja Zakita prava i interesa iseljenika, te konsultativnog procesa koji je voden
u skladu sa Uredbom o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje organa driavne
uprave i nevladinih organizacija („Slu2beni list CG", broj 7/12), shodno kojoj je za
Elana Radne grupe koja je radila na pripremi Predloga zakona imenovan
predstavnik nevladine organizacije.

III. USAGLAS. ENOST SA PFtAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNI3E I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

S obzirom na opredijeljenost Crne Gore za euro-atlanske integracije, te obaveze
koje je preuzela prema medunarodnom pravu, Crna Gora mora da patuje principe
dva najbitnija pravna instrumenta Savjeta Evrope iz oblasti za gtite manjinskih
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prava, koji su i dio pravne tekovine Evropske unije, a to su: Okvirna konvencija za
zagtitu nacionalnih manjina i Evropska povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
Saveta Evrope.

Prava manjina i prava iseljenika u osnovi su ljudska prava I, u torn smislu, ona
imaju uporigta u mnogim dokumentima. Medutim, predlagae zakona smatrao je
dovoljnim pominjanje Okvirne konvencije za za gtitu nacionalnih manjina i Evropske
povelje o regionalnim i manjinskim jezicima Saveta Evrope, kao dva najbitnija
pravna instrumenta koja se striktno bave pravima manjina.

Nadalje, Crna Gora se, prihvatajuei pomenute medunarodne evropske pravne akte,
obavezala da podriava prekogranienu saradnju izmedu lokalnih i regionalnih vlasti,
pri &mu je uloga nacionalnih zajednica u susjednim driavama vaian faktor.

Naime, nacionalne manjine u medunarodnom pravu, a i u Evropskoj uniji tretiraju
se kao faktor saradnje i povezivanja. U torn pogledu, ovaj zakon & dati znaeajan
doprinos jer Oe, kroz institucionalizovanu brigu o iseljenicima, olak gati pomenutu
saradnju.

IV. 0133ASN3EWE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog zakona je koncipiran u 6 poglavlja (39 elanova): osnovne odredbe, zagtita
prava i interesa iseljenika, nosioci saradnje, evidencije, finansiranje i prelazne i
zavrgne odredbe.

tlanom 1 utvrden je predmet zakona u smislu da se istim ureduju naein
ostvarivanja i jaeanja saradnje Crne Gore sa iseljenicima, za gtita prava i interesa
iseljenika, mjere i pogodnosti prilikom povratka iseljenika u Crnu Goru, kao i druga
pitanja od znaeaja za iseljenike.

Predlagae zakona osjeea potrebu da pojasni pojmove iseljenici i dijaspora. Rijee
dijaspora je stranog porijekla i znaei rasijanje, ra gtrkanost, raseljenje l . Njeno
prvobitno znaeenje odnosilo se na Jevreje koji su 586. god p.n.e protjerani iz
Judeje. Danas se ova rijee, posebno na engleskom govornom podrueju, sve vie
upotrebljava da oznaei raseljene pripadnike nekoga naroda u krajeve izvan njihove
matiene zemlje, koji live u zajednicama u okviru kojih njeguju i zadriavaju svoju
kulturu, vjeru, tradiciju i obleaje. I pored sve'de g& upotrebe rijed dijaspora za
oznaeavanje pripadnika svih iseljeniekih zajednica izvan matice, rijee dijaspora i
danas asocira na jevrejske zajednice koji five izvan Palestine ili Izraela iii na prisilno
iseljene ljude koji five u manjim zajednicama izvan svoje matiene zemlje.

1 Reenik stranih red lvana Klajna i Milana ipke
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Trafed domadu rijed oko koje ne bi bib o ovakvih nedoumica, predlagad zakona
odludo se za upotrebu tee' iseljenik/ci koja oznadava polaaj i status ljudi koji su
se iselili iz svoje matidne zemlje2.

Uvaiavajudi potrebu oduvanja gradanskog duha zakona u skladu sa Ustavom Crne
Gore i jednakog statusa svih iseljenika iz Crne Gore, Zlanom 2 definisan je pojam
iseljenici: „Iseljenicima se smatraju crnogorski driavljani i druga lica porijeklom iz
Crne Gore, koji five u inostranstvu i koji Crnu Goru doiivljavaju kao svoju matidnu
drfavu iii drfavu porijekla i bakine je kao demokratsku, nezavisnu, suverenu,
gradansku, multietnidku i multikulturalnu drfavu.n.

aanom 3 utvrcleno je da se odnos Crne Gore prema iseljenicima temelji na
uzajamnoj privrienosti i saradnji, pruianju pomodi i jadanju medusobnih veza, uz
uvafavanje specifidnosti i potreba svih iseljenika. Dodatno je propisano da je briga
o isljenicima sastavni dio unutrakije i vanjske politike Crne Gore, te da se Crna
Gora zalaie za stvaranje i unapredenje uslova potrebnih za ukljudivanje iseljenika u
drukveni i politidki fivot Crne Gore.

aanovima 5 do 10 utvrdeni su nadini kroz koje drfava Crna Gora ostvaruje i jada
saradnju sa iseljenicima, i to kroz preduzimanje mjera i aktivnosti na planu:
oduvanja kulturnog identiteta; oduvanja drfavnog identiteta i pripadnosti Crnoj
Gori; jadanja obrazovne, naudne i sportske saradnje; informisanja i povezivanja;
zakite prava i poloiaja iseljenika; unapredivanja privrednog partnerstva Crne Gore
sa iseljenicima; preduzimanja i drugih posebnih mjera u skladu sa medunarodnim
standardima i vaiedim propisima.

Dalje, utvrdeno je da je osnovni nosilac saradnje Uprava za dijasporu kao organ
driavne uprave nadlefan za odnose sa iseljenicima i Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija kao organ nadleian za vanjske poslove u dijem sastavu
funkcionige ova Uprava.

Istim dlanovima definisane su obaveze i drugih organa driavne uprave radi
ostvarivanja prioritetnih ciljeva saradnje Crne Gore sa iseljenicima u oblasti zakite
prava i interesa iseljenika.

elanom 11 je propisano da politiku saradnje sa iseljenicima na predlog
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija utvrduje Vlada Crne Gore, a
sprovodi Uprava za dijasporu, kao i drugi organi driavne uprave u okviru zakonom
utvrdenog djelokruga.

Dodatno je propisano da Strategiju saradnje sa iseljenicima donosi Vlada za period
ad detiri godine, kao i sadrfaj Strategije i akcionog plana za njenu realizaciju.

Recnik srpskoga jezika Matice srpske
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Imajuai u vidu uporedna iskustva i njihovu dobru praksu, stvoren je zakonski osnov
za formiranje Savjeta za saradnju sa iseljenicima, kao savjetodavnog tijela Vlade
Crne Gore koje ee pruati pomoo u kreiranju i sprovodenju Strategije, kao i ukupnih
aktivnosti saradnje sa iseljenicima (Elan 12).

Dalje, propisano je da ee elanove Savjeta initi predstavnici iseljenika, predstavnici
organa driavne uprave, op gtina i drugih institucija i udruit enja i istaknute lienosti.
Takode, utvrdena je proporcija zastupljenosti predstavnika iseljenika po dr2avama
(Elan 13 i 14).

alanovima 15 do 19 utvrden je postupak predlaganja kandidata za elana Savjeta
iz redova predstavnika iseljenika, uslovi za predlagaea, uslovi za kandidate i naein
njihovog izbora.

tlanom 20 utvrdeni su predstavnici organa driavne uprave, opgtina i drugih
institucija i udruienja u Savjetu, kao i naein njihovog predlaganja.

elanom 21 utvrden je naein predlaganja i maksimalan broj elanova Savjeta iz reda
istaknutih lienosti odnosno lica koja su se afirmisala na polju saradnje sa
iseljenicima i promociji Crne Gore.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija dostavlja Vladi Crne Gore
predlog akta o obrazovanju Savjeta (Elan 22).

elanom 23 utvrdeno je vrijeme trajanja mandata elanova Savjeta, uz datu
zakonsku moguenost jednog reizbora.

aanom 24 utvrden je naein sazivanja konstitutivne sjednice Savjeta, vodenje
iste, kao i dinamika i mjesto sastajanja Savjeta.

elanom 25 bIlie su uredene nadlanosti Savjeta kao tijela koje: razmatra
sprovodenje strategija i zakona, kao i druga pitanja od interesa za iseljenike;
pokrete i razmatra aktivnosti koje se tieu oeuvanja jezika, kultura i tradicija
iseljenika, privredne, nauene i sportske saradnje iseljenika sa Crnom Gorom,
jaeanja zajednigtva i pripradnosti Crnoj Gori, poloiaja i prava iseljenika u Crnoj Gori
i zemljama prijema, organizovanja iseljenika, informisanja i povezivanja, kao i
druge aktivnosti od interesa za Crnu Goru i iseljenike; daje mi g ljenja o pojedinim
pitanjima u vezi sa iseljenicima na zahtjev nosilaca saradnje; donosi Poslovnik o
radu Savjeta; usvaja i podnosi Godi gnji izvjegtaj o svom radu Vladi do 31. marta
tekuee godine za prethodnu godinu.

tlanom 26 prepoznati su organi Savjeta i naein njhovog izbora.

elanom 27 predvideno je da Savjet obrazuje stalna i privremena radna tijela radi
razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadle2nosti.
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elanom 28 utvrdeno je da se sredstva za rad Savjeta obezbjeduju u Bud2etu Crne
Gore, a eg lanom 29 nadlethost za vrgenje struenih i administrativnih poslova za
potrebe Savjeta.

elanom 30 utvrdeni su ostali nosioci saradnje koje, osim Uprave za dijasporu i
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, eine: organi ddavne uprave
nadlethi za unutra gnje poslove, obrazovanje, nauku, kulturu, omladinsku politiku i
sport, statistiku, zdravstvo, socijalnu za gtitu, informacije, privredu i regionalni
razvoj, turizam, finansije i organi lokalne uprave; Odbor za medunarodne odnose i
iseljenike Skupgtine Crne Gore; Matica crnogorska; Savjeti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica; nevladine organizacije koje se bave
pitanjima saradnje sa iseljenicima; druga tijela i institucije koja u svom djelokrugu
imaju poslove vezane za odnose sa iseljenicima iii bi njihova djelatnost mogla biti
od interesa za iseljenike.

elanom 31 definisane su nagrade koje ee, na predlog Uprave, Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija dodjeljivati iseljenicima i njihovim
organizacijama za poseban doprinos koji su dali jaeanju veza sa Crnom Gorom,
promociji Crhe Gore na medunarodnom planu, dru gtvenom i ekonomskom razvoju
Crne Gore. Utvrdeno je dodjeljivanje 5 nagrada, i to: nagrada za oeuvanje
ddavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori; nagrada za doprinos u oblasti kulture,
nagrada za doprinos u oblasti diplomatije i promocije Crne Gore, nagrada za
doprinos unapredenjua privrednog partnerstva sa Crnom Gorom i nagrada za
dobroeinstvo.

Ustanovljena je manifestacija „Dani iseljenika", za koju je predvideno oddavanje,
po pravilu jednom godi gnje, a to e predstavljati priliku za okupljanje crnogorskih
iseljenika i aktuelizaciju tema od znaeaja za status iseljenika (Ian 32).

elanovima 33 do 36 predvideno je da Uprava za dijasporu u elektronskoj formi
vodi evidencije o iseljenicima, organizacijama iseljenika, fondacijama i legatima
otvorenim za stipendiranje studenata iz Crne Gore, a koji su osnovani od strane
iseljenika. Takode su definisani obavezni podaci koje sadde ove evidnecije, kao i da
se evidencije vode na osnovu prijave za upis i na osnovu podataka drugih ddavnih
organa i organa ddavne uprave. Na lithe podatke u evidenciji predvidena je
obaveza primjene odredaba Zakona o za gtiti podataka o lienosti.

elanom 37 je predvideno da se sredstva za oeuvanje i jaeanje saradnje sa
iseljenicima obezbjeduju iz budeta Crne Gore, donacija i kroz medunarodne
projekte.

dianovima 38 i 39 utvrden je rok od gest mjeseci za dono genje podzakonskih
akata za sprovoclenje zakona, te njegovo stupanje na snagu.
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V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predlogom zakona predvida se da se sredstva za auvanje i jadanje saradnje sa
iseljenicima obezbjeduju iz bud2eta Crne Gore, donacija i kroz medunarodne
projekte.

Sredstva za namjenu oeuvanja i jaCanja saradnje sa iseljenicima obezbjeduju se iz
budi'eta Crne Gore. Takode, sredstva za rad Savjeta za saradnju sa iseljenicima
obezbjeduju se iz dr2avnog buclieta.
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