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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici ad 27. novembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0
JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE GORE, koji yam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru SkupStine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji áe uoestvovati u radu Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Vlade i rukovodilac rada Ministarstva
kulture i ZELJKO RUTOVIC, generalni direktor Direktorata za medije.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovit,s.r.
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PRIJEDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAIVIA ZAKONA 0 JAVNIM RADIO-DIFUZNIM

SERVISIMA CRNE GORE

Clan 1

U Zakonu o javnim radio-difuznim servisima One Gore ("SlObeni list CG", br. 79/08 i
45/12), naziv zakona mijenja se i glasi:

„Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Cite Gore".

Clan 2

Clan 1 mijenja se i glasi:

„Nacionalni javni emiter obavlja djelatnost u skladu sa zakonom i medunarodnim
standardima i pravilima u ovoj oblasti."

elan 3

Clan 2 mijenja se i glasi:

„Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Cite Gore

Clan 2

Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Cite Gore je Radio Cme Gore i Televizija
Cme Gore.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog alma je prtaanje javnih
audiovizuelnih usluga za koje Cma Gora obezbjeduje nezavisno tinansiranje u skladu sa
zakonom i pravilima o dr2avnoj pomoei za javne radio-difuzne usluge.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog elana je pruanje javnih
audiovizuelnih usluga kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kultume, obrazovne i
dmge potrebe od javnog interesa svih segmenata cmogorskog dmkva; obezbjeduje ostvarivanje



prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu
politieku, vjersku, kultumu, rasnu iii polnu pripadnost."

Clan 4

U alarm 3 stay 1 mijenja se i glasi:

„Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Cite Gore je Javno preduzeoe Radio i
Televizija Cite Gore."

Clan 5

dan 4 mijenja se i glasi:

„Osnovna djelatnost RTCG je pralanje javnih audiovizuelnih usluga (u daljem tekstu:
javne usluge), odnosno proizvodnja radijskog, audiovizuelnog i multimedijskog programa,
muzieka proizvodnja, pru2anje audio i audiovizuelnih medijskih usluga, multimedijskih
usluga i usluga eleIctronskih publikacija kao javnih usluga.

Djelatnost iz stava 1 ovog elana RTCG ostvaruje:

1) emitovanjem dva programa Radio Cme Gore putem zemaljske mrde radio-difuznih FM i
ST predajnika na nacionalnom nivou;

2) emitovanjem dva programa Televizije Cite Gore putem zemaljske mrde radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;

3) emitovanjem programa pod nazivom Parlamentama televizija, posredstvom radio-difumih
frekvencija i elektronskih komunikacionih mrda;

4) emitovanjem radio programa putem satelita;
5) emitovanjem televizijskog programa putem satelita;
6) proizvodnjom i objavljivanjem audio i audiovizuelnih sadrhja na intemet portalu;
7) javnim izvodenjem i snimanjem muzi6kih sadrhja, organizovanjem dogadaja i koncerata

od nacionalnog ma6aja;
8) proizvodnjom drugih programskih servisa.

RTCG mde proizvoditi i druge audio i audiovizuelne programe i objavIjivati ih putem
zemaljslcih i satelitskih mrda, intemeta i drugog oblika prenosa.

Audio i audiovizuelni sadezaji na interne portalu moraju da budu uskladeni sa
programskim sadrhjem RTCG.

Prijem programa RTCG mora se, u okviru svake radijske iii televizijske mrde, obezbijediti
na teritoriji Cite Gore gdje 2ivi najmanje 85% stanovni§tva."



Clan 6

eIan 5 mijenja se i glasi:

„Pru2anje komercijalnih audiovizuelnih usluga

tlan 5

Pored javnih usluga iz elana 4 stay 1 ovog zakona, RTCG mo2e da obavlja i
komercijalne audiovizuelne usluge, i to:

1) prodaju prog,rama za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;
2) plasman proizvoda;
3) sponzorstvo;
4) telegoping.

Obavljanje usluga iz stava 1 ovog elana mom da bude odvojeno od pm2anja javnih
usluga iz elana 4 ovog zakona."

Clan 7

U elanu 8 rijeei:„radio-difuznih servisa" zamjenjuju se rijeeju „emitera".

Clan 8

Naziv Nana 9 mijenja se i glasi:

„Usluge od javnog interesa".

U elanu 9 uvodna reeenica stava 1 mijenja se i glasi:

„Jayne usluge iz elana 4 stay 1 ovog zakona, su programske obaveze RTCG koje
ispunjavaju demolcratske, socijalne i kulturne potrebe cmogorskog dru gtva i garantuju pluralizam,
ukljueujuoi kulturnu i jezielcu raznolikost i, RTCG je du2na da, uz primjenu visokih standarda
profesionalne etike i lcvaliteta, bez bib kojeg oblika diskriminacije iii socijalne razliditosti,
proizvodi i emituje programske sadriaje, koji:".

elan 9

Poslije elana 9 dodaju se tri nova elana koji glase-

,Ugovor o priaanju javnih usluga

Clan 9a

Programske obaveze iz elana 9 ovog zakona, kao i visina sredstava i izvor za njihovo



finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i RTCG (u daljem tekstu:
Ugovor).

Ugovor se zakljueuje na period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike.

Prije zaldjueivanja Ugovora, RTCG je dtana da pripretni prijedlog programskih obaveza
RTCG i o njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana kako bi se javnost izjasnila o
tome ispunjavaju ii pred1o2ene programske obaveze lcriterijume propisane elanom 9 ovog
zakona.

Ugovorom se utwduje vrsta i obim svih javnih usluga koje RTCG prula, u smislu elana 9
ovog zakona.

Pored programskih obaveza utvrdenih Olanom 9 ovog zakona, Ugovorom se definigu
programski sadr2aji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica
ogtedenog sluha i vida, kao i programski sadr2aji na albanskom jeziku i jezicima pripadnika
manjinslcih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Iznos sredstava za pru2anje javnih usluga utvrden Ugovorom, ne smije prelaziti neto
trogkove neophodne za prulanje tih usluga, uzimajuei u obzir druge direktne iii indirektne
prihode koji proizilaze iz pru2anja tih usluga. Pri utvrdivanju neto tro gkova prifianja
javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih komercijalnih audiovizuelnih usluga vezanih
uz te usluge.

Prijedlog ugovora, RTCG je du2na da dostavi Vladi Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada)
najkasnije gest mjeseci prije isteka va2edeg Ugovora.

RTCG je dam da na osnovu Ugovora izradi i donese svake godine, a najkasnije do 31.
decembra telcude za sljedeOu godinu, program rada i finansij ski plan, kojima óe se utvrditi
alctivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.

Ukoliko se Ugovor mijenja u pogledu programskih obaveza RTCG, potrebno je sprovesti
postupak u skladu sa stavom 3 ovog elana.

Sadr2aj Ugovora

dan 9b

Ugovor sadrli javne usluge koje je RTCG du2na da pru2a u ugovorenom vremenskom
periodu, njihovu vrstu, svrhu, programsku osnovu i broj televizijskih i radijskih programa,
internet stranica i portala RTCG i uslove za prulanje drugih javnih usluga uzimajuoi u obzir
potrebe javnosti i tehnolo gki razvoj elektronslcih medija.

Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima, sa



prilcazom tro gkova pa godinama i vrstama, kao i ovlakenja i obaveze organa RTCG u oclnosu
na upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za sprovodenje Ugovora i izvjeStavanje o
njegovom sprovodenju.

Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje u smislu stava 2 ovog elana moraju da
budu u skladu sa pravilima o drlavnoj pomoei za javne radio-difuzne usluge.

Uvodenje novih usluga

Clan 9c

RTCG mole da uvodi znaeajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene §iroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske,
socijalne i kulturne potrebe dnigtva i ne dovode do neproporcionalnih posljedica na trli gtu koje
nijesu nuhie za ispunjavanje funkcije javne usluge.

Znaeajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava 1 ovog elana, smatra se usluga
koja se prvi put prula i bitno se razlikuje od usluga koje prula RTCG, kao i usluga koja je u
velilcoj mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadrlaja, tehnieke pripremljenosti, pristupa i ciljne
grupe kojoj je namijenjena.

Prijedlog za uvodenje znaeajno nave audiovizuelne usluge iii vie talcvih usluga mora da
saddi taean opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge odnose,
troSlove vrgenja usluga i ocjenu mogueih uticaja na konkurentnost na

0 uvodenju znaeajno nave audiovizuelne usluge iii vie takvih usluga odlueuje Savjet
RTCG.

Savjet RTCG &Ilan je da prije uvodenja znadajno novih audiovizuelnih usluga sprovede
javni test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti lcriterijuma: uticaj nave
audiovizuelne usluge na trite; finansijski aspelct uvodenja nove audiovizuelne usluge; u kojoj
mjeri nova usluga utide na RTCG i trajanje nove usluge.

Savjet RTCG dulan je da prije uvodenja znaeajno novih audiovizuelnih usluga pribavi
mi§ljenje nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znadajno novih usluga na
trite elelctronskih medija."

Clan 10

U elanu 15 stay 1 taeka 1 mijenja se i glasi:

„ 1) iz budleta Crne Gore;".

Taeka 6 brie se.

DosadaAnja taeka 7 postaje taeka 6.



Clan!!

Poslije elana 15 dodaje se novi elan koji glasi:

„Unalasno subvencioniranje

Clan 15a

RTCG ne smije da koristi sredstva iz bud2eta Crne Gore za fmansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje).

Ukoliko RTCG postupi suprotno stavu 1 ovog elana, Savjet RTCG de na1o2iti povraeaj
nezakonito utrogenih sredstava i njihovo iskljueivo kori geenje za obavljanje djelatnosti
pru2anja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom. Povradaj nezakonito utro genih sredstava
obavlja se uplatom na raeun buclkta Cite Gore.

Sredstva koja se ne utroge za djelatnost prulanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom iz
Nana 9a ovog zakona, a prelaze iznos od 10% uplkuju Sc na rain buclkta Cite Gore.

Ukoliko sredstva iz stava 3 ovog Nana, tri godine prelaze linos od 10% , Vlada i RTCG
de revidirati metodologiju obraeuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora."

elan 12

Naziv elana 16 mijenja se i glasi:

„Bucl2et Cme Gore".

U elanu 16 stay 1 mijenj a se i glasi:

„Iz bud2eta Cme Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godi gnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaaeg proizvoda), eiju procjenu
utvrduje Vlada usvajanjem smjemica malcroekonomske i fiskalne politike."

Clan 13

Poslije elana 16 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Odvojeno raeunovodstvo

Clan 16a

RTCG je du2na da vodi odvojeno raeunovodstvo za prulanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audiovizuelnih usluga".



Clan 14

Clan 17 brik se.

Clan 15

Clan 18 brie se.

elan 16

U elanu 19 stay 1 rijeei: „Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)" zamjenjuju se
rijeeju „Vlada".

U stavu 2 rijee „Ministarstvo" zamjenjuje se rijeeima; „Organ driavne uprave nadlelan
za poslove medija ( u daljem tekstu: Ministarstvo)".

Clan 17

U alarm 22 taeka 11 mijenja se i glasi:

„11) daje saglasnost na Ugovor iz elana 9a ovog zakona;".

Poslije taoke 11 dodaje se nova taoka koja glasi:

„I la) prati implementaciju obaveza iz Ugovora iz elana 9a ovog zakona;".

elan 18

U elanu 23 stay 1 taeka 2 mijenja se i glasi:

„2) Izvjegtaj o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, koji sadri podatke o
korigeenju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu elana 15 stay 1 taeka 1 ovog zakona, sa
posebnim osvrtom na obavezu iz elana 15a ovog zakona."

Poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:

„Izuzetno od stava 1 ovog elana, Savjet je duZ'an da putem web sajta RTCG, stavi na uvid
javnosti Ugovor iz elana 9a ovog zakona, kao i godgnji program rada i finansijski plan za
njegovo izvegenje, najkasnije 15 dana od dana njihovog zakljueivanja odnosno usvajanja."



(lan 19

U olanu 49 stay 2 taeka 10 mijenja se i glasi:

„10) uz saglasnost Savjeta zaldjueuje sa Vladom Ugovor iz elana 9a ovog zakona".

Clan 20

Poslije elana 61 dodaju se dva nova elana koji glase:

„Period zakljueivanja Ugovora

elan 61a

Izuzetno od elana 9a stay 2 ovog zakona, u 2016. godini, Vlada i RTCG zaldjueuju
Ugovor na period od godinu dana.

Odlolena primjena

elan 6 lb

Odredbe el. 9a, 9b i 9c ovog zakona primjenjivade se od 1.januara 2016. godine."

'elan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sltabenom listu Cite
Gore".



OBRAZLOiENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore
saddan je u elanu 16 taeka 1 i 5 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom Cme Gore, ureduju naein ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od
interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Cite Gore ( „Sl.list CG", br.79/08 i 45/12)
uredena su pitanja od znaeaja za rad javnog emitera RTCG, saglasno relevantnim standardima
ove oblasti.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
Cme Gore ima za cilj uskladivanje zakona kojim se regulik rad javnog emitera RTCG sa
pravilima ddavne pomoei u oblasti javnih radio-difumih usluga jer se Cma Gora, u kontekstu
uskladivanja njene pravne tekovine sa pravnom tekovinom Evropske unije, innedu ostalog,
obavezala da áe u okviru pregovaraekog poglavlja 8 — Konkurencija, implementirati pravila o
ddavnoj pomoei za javne emitere saglasno Saop gtenju Evropske komisije o primjeni pravila o
ddavnoj pomoei za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1).

U Saopkenju Evropske komisije o primjeni pravila o drlavnoj pomoti za javne radio-
difurne usluge (2009/C 257/1) ddavama se preporueuje da u okviru zakona kojima se regulik
rad javnih emitera, implementiraju sljedeea pravila, prema kojima:

- privrednom dratvu mora biti eksplicitno povjereno prulanje javnih usluga od strane
ddave, posredstvom slu2benog sporazuma o povjeravanju vdenja javnih usluga

- iznos javne naknade ne mo2e biti veei od neto tro gkova definisane usluge emitovanja,
uzimajuei u obzir direktne iii indirektne prihode po osnovu prtdanja usluge
emitovanja

- ukoliko je javni servis angalovan u okviru komercijalnih alctivnosti, neophodno je
jasno i primjereno razdvajanje izmedu usluga od javnog interesa i komercijalnih
audiovizuelnih usluga, ukljueujuei jasno razdvojeno raeunovodstvo
uvodenje znaeajno novih usluga zahtijeva prethodno sprovodenje testa javne
vrijednosti uvodenja navedenih usluga

Navedena pravila predstavljaju minimum zahtjeva u oblasti Wayne pomooi za javne
radio-difuzne usluge koja moraju biti implementirana u cmogorsko zakonodavstvo kako bi se
ispunili uslovi za otvaranje pregovora u poglavlju 8 — Konkurencija.

Osim navedenog, predmet izmjena i dopuna Zakona je i promjena fiksnog indeksa
finansiranja RTCG jer se permanentni pad javnih prihoda, posredno uslovljen globalnom



ekonomskom krizom, odrazio na smanjenje sredstava RTCG po osnovu dosada:Snjeg modela
finansiranja - fiksnog iznosa od 1,20% od opStih prihoda bucf2eta za ostvarivanje osnovne
djelatnosti RTCG, kao i za programske sadriaje za koje se obezbjedjuju sredstva iz Budleta
Cme Gore.

Konlcretno, shodno ovom modelu finansiranja javnog servisa (za osnovnu djelatnost), od
2009 do 2012.godine zabiljeeno je umanjenje sredstava za 2.892.069 eura, odnosno, sa
10.244.496 eura na 7.352.427 eura (2012.godine), te padom i u 2013 godini za priblilno 200.000
eura. Sredstva za namjenske programske sadriaje znaeajne za razvoj nauke i obrazovanja, razvoj
lculture, informisanje lica oSteOenog sluha i vida, informisanje manjinskih naroda u Cmoj Gori
kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura cmogorskog druStva, a koja se
obezbjeduju na programu 1691 Radio-difuzni servisi One Gore u okviru Ministarstva kulture,
umanjena su od 2009 do 2012.godine deset puta, sa 2.000.000 eura na 200.000 eura 'dime je
dovedena u pitanje ukupna realizacija programskih aktivnosti definisana Zakonom o javnim
radio-difuznim servisima Cme Gore.

Na fmansijslcu odthvost javnog servisa dodatno su nepovoljno uticale zakonske odredbe
saddane u Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o javnim radio-difuznim servisima (S1.1ist
broj 45/12), donesenom na prijedlog poslanika, kojim je predvideno da RTCG snosi trogkove
prenosa i emitovanja programa putem zemaljskih radio difuznih predajnika u iznosu od 900.000
eura (elan 19, stay 4 i Clan 63), eime se naraava finansijska odrlivost i nezavisnost RTCG
suprotno Preporuci (96)10 o garantovanju nezavisnosti javne radio difuzije. Takode, zakonom je
definisana i obaveza emitovanja parlamentamog kanala za elju su realizaciju, prema
preliminarnoj analizi finansijskog optereeenja koju je uradila RTCG, potrebna sredstva u iznosu
od 800.000-1.000.000 eura.

Imajuei u vidu razloge koji su nepovoljno uticali na finansijsku odr2ivost javnog servisa,
a u skladu sa smjemicama iz Prepomke R (96) 10, ocjenama iz IzvjeStaja o napretku Cite Gore
za 2012, 2013 i 2014.godinu, kao i daljim koracima u pregovaraelcom procesu u odnosu na
poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava, u dijelu — sloboda izraMvanja, sloboda i pluralizam
medija i poglavlje 10- Informaciono druStvo i mediji, proizala je potreba za unapredenjem
modela finansiranja RTCG, kao preduslova za vetenje povjerene funkcije od javnog interesa.

Shodno predlolenom indeksu finansiranja, umjesto dosada§njih 1,2% od opStih prihoda
bud2eta za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG, iz bud2eta One Gore, preusmjeravade se
sredstva na godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domadeg proizvoda), eiju procjenu
utvrduje Vlada Cite Gore usvajanjem smjemica makroekonomske i fiskalne politike.

III USAGLAgENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
usaglaSen je sa Saop gtenjem Komisije o primjeni pravila (blame porno& za javne radio-difiime
usluge (2009/C 257/1).

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U elanu 1 predl&ena je promjena naziva Zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o
elektronskim medijima, sistemskim zakonom za oblast elektronskih medija, kojim se ne
prepoznaje termin ,javni radio-difuzni servisi". Dodatno, alanom 147 Zalcona o elektronskim



medijima propisana je obaveza uskladivanja rada postojeOih javnih serv sa sa Zakonom o
elektronskim medijima.

U elanu 2 predlokno je uskladivanje terminologije sa predlolenim nazivom zakona.
U elanu 3 predlokna je izmjena elana 2 Zakona radi uskladivanja odredbe koja se odnosi

na djelatnost javnih radio-difuznih servisa sa Saop gtenjem Komisije o primjeni pravila drlavne
pomoei za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Kako je navedeno u Saop§tenju, definicija
javne radio-difuzne usluge mora imati za cilj ispunjenje demolcratskih, socijalnih i lcultumih
potreba drukva, te je, imajuOi u vidu navedeno, izmjenom elana 2 definicija djelatnosti javnog
emitera dopunjena navedenim kriterijumima.

U elanu 4 predlokno je uskladivanje terminologije sa predlolenim nazivom zakona.
U elanu 5 predlokna je izmjena elana 4 Zakona u cilju ispunjenja obaveze iz Saop§tenja

Komisije o primjeni pravila ddavne pomoei za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) koja
se odnosi na preciziranje platformi preko kojih se ostvamje emitovanje programa RTCG.
Dodatno, u okviru ovog Nana, a shodno preporuci Evropske komisije, precizirano je da saddaj
intemet portala RTCG mora biti uskladen sa programskim saddajem RTCG i biti iskljueivo
vezan za njene aktivnosti.

U elanu 6 predlokna je izmjena elana 5 Zakona zbog potrebe definisanja komercijalnih
audiovizuelnih usluga koje pru2a RTCG, a sve u cilju stvaranja normativnih pretpostavlci za
jasno razdvajanje javnih od komercijalnih audiovizuelnih usluga i time, u konaenom, stvaranja
uslova za vodenje odvojenog raeunovodstva to je jedna od glavnih obaveza definisanih
Saopgtenjem. Definicija komercijalnih usluga uskladena je sa Zakonom o ele1ctronskim
medijima.

U elanu 7 predlokno je uskladivanje terminologije sa predloknim nazivom zakona.
U elanu 8 predlokna je izmjena naziva elana 9 i uvodne reeenice ovog Olana zbog

potrebe uvodenja definicije javnih audiovizuelnih usluga koje prula RTCG, saglasno Saopgtenju
Komisije o primjeni pravila ddavne pomoOi za javne radio-difume usluge (2009/C 257/1).

U elanu 9 predlolena je dopuna Zakona elanovima 9a, 9b i 9c kojima se, u skladu sa
obavezom iz Saop gtenja Komisije o primjeni pravila ddavne pomoei za javne radio-difume
usluge (2009/C 257/1) regullgu pitanja akta o povjeravanju vdenja javnih usluga kao i uvodenja
novih usluga na trite. Clanom 9a preciziraju se detalji akta - ugovora o povjeravanju vdenja
javnih usluga koji zaldjueuju Vlada Crne Gore i RTCG (u Saop gtenju je definisana obaveza
postojanja sluThenog akta izmedu ddave i preduzeea zaduknog za vdenje javnih usluga), a koji
mora saddati programske obaveze iz elana 9 Zakona o javnim radio-difiimim servisima Cme
Gore kao i visinu sredstava i izvor za njihovo finansiranje. Clanom 9a prevideno je i sprovodenje
javne rasprave u cilju ocjene javnosti dali predlokne programske obaveze ispunjavaju zakonom
definisane kriterijume. Clanom 9b precizirano je gta predstavlja saddaj ugovora o vd'enju javnih
usluga. U Saop'kenju je navedeno da nije dovoljno da drlava samo sluTheno zadidi javnog
emitera za pridanje javnih usluga vee je potrebno da usluge pru2a na naein predviden sluThenim
sporazumom izmedu ddave i javnog preduzeaa, kako bi se osigurao potreban standarda kvaliteta
i transparetnost utro§ka javnih sredstava dodijeljenih javnim emiterima za vdenje usluga od
javnog interesa. Drava pristupnica je duka da se u formi po§tovanja ukupne nezavisnosti
javnog servisa pojavi pred graclanima kao garant ispunjenja obaveza pridanja javne usluge u
obliku i prema naeinu koji dostavi RTCG.

Kao garancija oeuvanja ulcupne nezavisnosti RTCG, Prijedlogom zakona je definisano da
ee Savjet RTCG biti nadle2no tijelo za praaenje implementacije obaveza iz ugovora o pru2anju
javnih usluga.



elanom 9c je saglasno Saop gtenju Komisije o primjeni pravila drZavne pomodi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena procedura prilikom uvoclenja novih usluga
javnog emitera RTCG na trite. Kada je rijea o uvodenju znaeajno novih audiovizuelnih usluga,
Prijecllogom je, na bazi kriterijuma iz Saopgtenja, definisana znadajno nova audiovizuelna usluga
i Icriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadleino tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti
znaeajno nove usluge koja mora zadovoljiti trli gne, finansijske i druge uslove.. Savjet RTCG je
prepoznat kao najbolje rjegenje za pripremu i sprovodenje testa javne vrijednosti, radi oeuvanja
nezavisnosti RTCG i sprjeeavanja mogudeg uticaja spoljnjih organa na rad RTCG. Karakter
obligacionog odnosa Vlade Cme Gore i RTCG generisan je pitanjima zagtite trli gta odnosno
konlcurencije. To podrazttmijeva da uvodenje novih AVM usluga na novim platformama, u cilju
nenarugavanja jedinstvenosti trZigta, mora pro& test javne vrijednosti.

U 61anu 10 predlolena je izmjena elana 15 sta y 1 taeke 1 kojim je precizirano da de
programska djelatnost RTCG biti finansirana sa jedne pozicije iz budleta Cme Gore putem
ugovora o prulanju usluga od javnog interesa umjesto dosadanje dvije pozicije (od opgtih
prihoda budZeta i sa programa Ministarstva kulture).

U elanu 11 predloleno je uvodenje novog 'alma 15a kojim de se obezbijediti redovna i
efektivna finansijska kontrola koja ima za cilj spreeavanje mogudeg unalcrsnog subvencioniranja
— utrogka javnih sredstava za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga.

U elanu 12 predlolena je izmjena 61ana 16 stay 1 Zakona zbog potrebe snaZenja modela
finansiranja javnog emitera RTCG time se ide u susret obavezi iz Preporuke br. R 96 (10) o
garantovanju nezavisnosti servisa javnih servisa radio-difuzije koja se odnosi na finansiranje
javnih emitera.

U Olanu 13 predloleno je uvodenje elana 16a kojim je definisana obaveza vodenja
odvojenog raeunovodstva za javne usluge odnosno jasno razdvajanje sredstava javnih i
komercijalnih audiovizuelnih usluga. Obaveza vodenja odvojenog raeunovodstva je jedan od
kljuenih lcriterijuma iz Saop gtenja jer se njime obezbjeduje transparentnost i odgovomost pri
utrogku javnih sredstava. Ono predstavlja neophodni sigumosni mehanizam da ne dode do
unalcrsnog subvencioniranja i prekomjeme nalcnade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenog
raeunovodstva za preduzeda kojima su dodijeljena posebna iii ekskluzivna prava iii im je
povjereno vrgenje javnih usluga definisana je i Direktivom o transparentnosti javnih preduzeda.

Clanom 14 i 15 izbrisani su elanovi 17 i 18 Zakona o javnim radiodifuznim servisima
Cite Gore a obaveze definisane ovim elanovima postaju poseban dio Ugovora o prulanju javnih
usluga jer je proizvodnja namjenslcih programskih sadriaja zna6ajnih za razvoj nauke i
obrazovanja, razvoj kulture, infonnisanje lica ogtedenog sluha i vida, infonnisanje manjinskih
naroda u Crnoj Gori kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura crnogorskog
drugtva jedan od ldjuenih zadataka javnog emitera. Definisanje jedne finansijske pozicije u
Zakonu o budIetu za finansiranje programske djelatnosti RTCG uslovilo je izmjegtanje
namjenskih programskih sadrZaja u dio novih zakonskih odredbi kojima se defini ge alct o
povjeravanju vrg enja javnih usluga.

U elanu 17 predloleno je dopuna elana 22 koje se odnosi na nadleInosti Savjeta jer je
Savjetu RTCG kao nezavisnom upravljae'kom organa povjereno pradenje implementacije
ugovora o povjeravanju vrgenja javnih usluga i u torn kontekstu mogudnost finansijske kontrole
utrogka javnih sredstava i eventualno sprjeeavanje unakrsnog subvencioniranja..

U olanu 18 predlolena je dopuna elana 23 sa novom ta6kom koja se odnosi na obavezu
objavljivanja ugovora o pruZanju javnih usluga i godi gnjeg plana rada i finansijskog plana RTCG
najkasnije 15 dana po njihovom zakljueenju odnosno usvajanju.



U alarm 20 izmjena i dopuna Zakona predlohna su dva nova elana 61a i 61b koji se
odnose na zaldjueivanje ugovora o pruZi anju usluga jer je izuzetno iz elana 9a stay 1 ovog zakona
da ugovor za 2016.godinu Vlada Cite Gore i RTCG zakljueuju na period od godinu dana
odnosno odlo1enu primjenu elanova 9a, 9b i 9c za 01.januar 2016.godine zbog sprovodenja
pripremnih radnji i procedura od strane RTCG za dostavljanje prijedloga ugovora Vladi i
sprovodenj a javne rasprave o prijedlogu programskih aktivnosti kao i stvaranj a neophodnih
uslova za vodenje odvojenog raeunovodstva.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je iz bud2eta Cite Gore obezbijediti sredstva za
ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG na godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto
domateg proizvoda), eiju procjenu utvrduje Vlada Cite Gore usvajanjem smjemica
malcroekonomske i fiskalne politike.



PREGLED ODREDBI ZAKONA 0 JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE
GORE KOJE SE MIJENJAJU

Predmet zakona

Clan 1

Djelatnost javnih radio-difuznih servisa Cite Gore obavljaju emiteri, u skladu sa zakonom i
medunarodnim standardima i pravilima u ovoj oblasti.

Javni radio-difuzni servisi Crne Gore

elan 2

Javni radio-difuzni servisi Cite Gore su Radio Cite Gore i Televizija Cite Gore.

Djelatnost javnih radio-difuznih servisa iz stava 1 ovog elana je proizvodnja i emitovanje
programa, kojim se zadovoljavaju demokratske, drukvene, obrazovne, Icultume i druge potrebe
od javnog interesa svih segmenata cmogorskog drukva; obezbjeduje ostvarivanje prava i
interesa gradana i ctrugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politielcu,
vjersku, kultumu, rasnu iii polnu pripadnost, i blagovremeno i lcvalitetno prulaju raznovrsne
informativne usluge.

Radio i Televizija Crne Gore

elan 3

Emiter javnih radio-difuznih servisa Cite Gore je Javno preduzeee Radio i Televizija
Cite Gore.

Osnivae Javnog preduzeoa Radio i Televizija Cite Gore je &lava.
Slcraeeni naziv Javnog preduzeea je RTCG.

Sjedike RTCG je u Podgorici.
Prava osnivaea u ime clr2ave vrk Savjet RTCG, u skladu sa zakonom.

Naein ostvarivanja osnovne djelatnosti

elan 4

Osnovnu djelatnost RTCG ostvaruje proizvodnjom i emitovanjem dva programa Radija
Cme Gore posredstvom zemaljske mrde radio-difuznih FM i ST predajnika na nacionalnom
nivou, dva programa Televizije Cite Gore posredstvom zemaljske mrele radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou i emitovanjem sopstvenog radio i televizijskog programa
posredstvom sat elita.



Prijem programa RTCG mora se, u olcviru svake radijske iii televizijske mrele,
obezbijediti na teritoriji Cme Gore gdje 2ivi najmanje 85% stanovnikva.

RTCG mole emitovati programe Radija One Gore i Televizije Cite Gore posredstvom
intemeta.

Druge djelatnosti

Clan 5
RTCG mole, u skladu sa zakonom, proizvoditi i emitovati i druge radijske i televizijske

programe i obavljati i druge djelatnosti kojim se doprinosi potpunijem korikenju kapaciteta
preduzeoa i stvaranju uslova za obezbjedivanje kvalitetnih javnih radio-difuznih servisa, u
interesu gradana.

Studiji za emitovanje regionalnih radio i televizijskib programa

Clan 8
RTCG mole za potrebe pojedinih javnih radio-difuznih servisa osnivati regionalne radio i

televizijske studije, s posebnom obavezom proizvodnje i emitovanja regionalnih programa i
programa na jezicima pripadnika manjinslcih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
na torn prostoru.

Obaveze RTCG

elan 9
RTCG je dulna da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bibo

kojeg oblika dislcriminacije iii socijalne razlieitosti, proizvodi i emituje programske sadflaje,
koji:

1) slue kao referentne taeke u pogledu jaeanja zajedni§tva i dru gtvenog integrisanja svih
pojedinaca, grupa i zajednica;

2) na uravnotelen naein, uz odgovarajuou zastupljenost informativnih, kultumih,
obrazovnih, nauenih, sportslcih i zabavnih emisija, zadovoljavaju interese javnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou;

3) obezbjeduju prostor za otvoreno i slobodno izralavanje razlieitih mi§ljenja i stavova o
pitanjima od javnog interesa;

4) su namijenjeni svim segmentima drugtva, posebno vodeei raeuna o djeci i omladini,
pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, licima sa
invaliditetom, socijalno ugrolenim i drugim specifienim grupama;

5) afirmigu i njeguju cmogorski nacionalni i kultumi identitet, kultumi i etnieki identitet
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, evropsko kultumo nasljede
i kultumu raznolikost;

6) afinnigu cmogorsku kultumu baStinu, podstiou i njeguju kultumo i umjetnielco
stvarala'gtvo i §ire saznanja o drugim kulturama koje su zastupljene u Cmoj Gori;

7) odralavaju razlieite ideje i religijska uvjerenj a u drukvu, radi jaeanj a razumijevanj a i
tolerancije i promovisanja multikulturalnog, multietnieltog i multivjerskog karaktera Cite
Gore;



8) doprinose pogtovanju i unapredivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti i institucija, pluralizma ideja, kulture javnog dijaloga, jeziekih standarda,
privatnosti i digniteta lienosti;

9) podstieu razvoj i unapredivanje domokratske kulture drugtva;
10)promovigu i podriavaju vrijednosti gradanskog drugtva i prezentuju gralansku

inicijativu;
11)nepristrasno, taeno, blagovremeno, razumljivo i uravnoteeno informi gu o domatim i

medunarodnim degavanjima od javnog interesa;
12)odraavaju aktuelne 'ivotne probleme razlieitih struktura cmogorskog drugtva;
13)prezentuju i afirmi gu istorijske izvore i materijalne dokaze o proglim vremenima;
14)promovi gu razvoj Cite Gore i njen ekologlci karakter;
15) informigu javnost o pitanjima od znaeaja za zdravlje ljudi i o zagtiti ljudi, imovine,

kultumih dobara i 2ivotne sredine;
16)obezbjeduju produkciju i predstavljanje cmogorskih kinematografskih i audio-vizuelnih

djela;
17)u vrijeme predizbome kampanje, u sIdadu sa posebnim pravilima, obezbjeduju

ravnomjemo predstavljanje politiekih stranaka, koalicija i pojedinaca.

Izvori sredstava

Clan 15
RTCG stiee sredstva:

1) iz dijela opkih prihoda bud2eta Cme Gore;
2) proizvodnjom i emitovanjem reklamnih sack:4a;
3) proizvodnjom i prodajom audiovizuelnih djela (emisija, filmova, serija i dr.) i nosaea

zvuka i slike, koji su u interesu javnosti;
4) iz sponzorstva programskih sadrlaja;
5) organizovanjem koncerata i drugih priredbi;
6) iz bucaeta Cme Gore;
7) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Opgti prihodi budieta Crne Gore

elan 16

1z opgtih prihoda bud2eta Cite Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG
preusmjeravaju se sredstva na godignjem nivou u visini 1,20% od tekueeg bud2eta Cite Gore,
utvrclenog zakonom o bud2etu za odredenu godinu.

Organ detavne uprave nadlelan za poslove finansij a dtilan je da sredstva iz stava 1 ovog
elana usmjerava RTCG mjeseeno u skladu sa posebnim uputstvom.

Izvjegtaj o preusmjerenim sredstvima se dostavlja uz zavrgni raeun bud2eta Cite Gore.



Sredstva za namjenske sadriaje

Clan 17
Budietom One Gore obezbjeduje se dio finansijskih sredstava za ostvarivanje prava gradana

na informisanje, po osnovu programskih sadriaja Radija Cme Gore i Televizije Cite Gore, koji
su maeajni za:

1)razvoj nauke i obrazovanja;
2) razvoj lculture;
3) informisanje lica o gteeenog sluha i vida.

Radi ostvarivanja prava iz stava 1 ovog Olana, drlava obezbjeduje dio finansijskih sredstava za
programske sadefraje na albanskom jeziku i jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinslcih nacionalnih zajednica.

Finansijska sredstva iz st. 1 i 2 ovog elana mogu se koristiti samo za proizvodnju navedenih
programskih sadriaja.

Nab' korigeenja sredstava

elan 18
Organ &lame uprave nadlean za poslove medija (u daljem tekstu: ministarstvo) i RTCG

ugovorom Oe urediti medusobna prava i obaveze vezana za kori geenje sredstava iz elana 17 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o budZetu Cite Gore za odredenu
godinu.

Naein i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budZeta Cite Gore ne smiju uticati na urednieku
nezavisnost i samostalnost RTCG.

Isplata sredstava iz budleta Cite Gore vr giae se u eetiri jednake rate, saglasno Zakonu o
bud2etu.

Ugovor iz stava 1 ovog elana objavljuje se u Biltenu o radu RTCG i dostavlja se na uvid
nezavisnom regulatomom tijelu za programske sadrZaje.

Prenos i onitovanje programa

elan 19
BudZetom Cite Gore obezbjeduju se sredstva za plaaanje troSkova prenosa i emitovanja

programa RTCG putem zemaljslcih sistema, koje vr'Si pravno lice za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala, koje osniva Vlada Cite Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Ministarstvo i pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala ugovorom ureduju
medusobna prava i obaveze u vezi sa naeinorn i uslovima plaeanja troSkova iz stava 1 ovog
Olana, u rolcu od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o budZetu Cite Gore za odredenu
godinu.

U slueaju da se ne zakljuei ugovor iz stava 2 ovog elana u propisanom roku, prava i obaveze u
vet sa naeinom i uslovima plaeanja tro gkova iz stava 1 ovog elana privremeno ureduje
nezavisno regulatomo tijelo za programske sadrZaje.

RTCG snosi tro gkove prenosa i emitovanja svojih programa putem satelitskih sistema.



Nadleinosti Savj eta

Clan 22
Savjet:

1)donosi Statut RTCG;
2) bira predsjednika i potpredsjednika Savjeta iz reda elanova Savjeta, na naein i po

postupku koji je propisan Poslovnikom o radu Savjeta;
3) imenuje i razrjegava generalnog direktora RTCG i sa njim zakljueuje ugovor o radu, pri

eemu odlulcu o imenovanju donosi nakon sprovedenog javnog konlcursa;
4) donosi opgte alcte kojim se ureduju pitanja programskih i profesionalnih standarda u

RTCG;
5) usvaja programska dokumenta Radija Cme Gore i Televizije Cme Gore;
6) donosi opgti akt o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u RTCG;
7) usvaja planove rada, izvjegtaje o radu i periodiene i godi gnje obraeune RTCG i objavljuje

ih na njeb sajtu RTCG;
8) usvaja investicione i finansijske planove RTCG;
9) bira ovlakenog revizora periodienih i godi gnjih obraeuna;
10)usvaja finansijski izvje gtaj RTCG za prethodnu godinu, kao i izvje gtaj ovlageenog

revizora i objavljuje ih na njeb sajtu RTCG;
11)daje saglasnost na ugovor o korigeenju sredstava obezbijedenih bucl2etom Cme Gore za

proizvodnju i emitovanje programslcih saddaja iz elana 17 ovog zakona;
12)donosi opgti akt o minimumu procesa rada za vrijeme gtrajka zaposlenih;
13)analizira i odlueuje o prijavama u vezi sa Icr genjem programskih principa utvrdenih

zakonom i programskim dokumentima i na1a .2e odgovarajuee mjere direktom Radija
Cite Gore ili direktoru Televizije Cite Gore, nakon to euje njegovo migljenje;

14) imenuje Komisiju za predstavke i prigovore sltigalaca i gledalaca, iz reda elanova
Savjeta, u skladu sa Statutom RTCG;

15)redovno, a najmanje dva puta godi gnje, objavljuje Bilten o radu RTCG na njeb sajtu
RTCG;

16)imenuje i razrjegava Komisiju za programske saddaje na albanskom jeziku i jezicima
drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinsIcih nacionalnih zajednica;

17)donosi odluke o kupovini, prodaji i stavljanju imovine RTCG pod hipoteku, u skladu sa
zakonom;

18)donosi odluke o uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija, u skladu
sa zakonom;

19)daje saglasnost na odluke generalnog direktora i ugovore kojim se RTCG obavezuje da
izvrgi plaeanje u ukupnom iznosu veoem od iznosa utvrdenog Statutom RTCG;

20) daje saglasnost na promjenu bu&etskih alokacija;
21) donosi Poslovnik o svom radu;
22) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.



Uvid javnosti u poslovanje RTCG

elan 23
Savjet je dulan da, najkasnije do lcraja juna tekuoe godine, stavi na uvid javnosti, putem njeb

sajta RTCG:
1) Izvje§taj o radu RTCG za prethodnu godinu, sa posebnim osvrtom na primjenu

programslcih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom;
2) Izvjekaj o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, koji posebno sadr2i

podatke o korigeenju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu Olana 15 stav 1 tae. ii 6
ovog zakona;

3) IzvjeStaj ovlakenog revizora o finansijskom poslovanju RTCG

Generalni direktor RTCG

elan 49
Za generalnog direktora RTCG imenuje se cmogorslci driavljanin, sa prebivali gtem u Crnoj

Gori, koji ima najmanje visoku struenu spremu i najmanje pet godina radnog iskustva.
Generalni direlctor:

1) zastupa i predstavlja RTCG;
2) organizuje i upravlja procesom rada i vodi poslovanje RTCG;
3) odgovoran je za poslovanje i zakonitost rada RTCG;
4) predlak °Su akt o utvrdivanju programskih i profes'onalnih standarda RTCG;
5) predlaZe programska dokumenta RTCG;
6) predla1e opki akt o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji RTCG;
7) pradlaZe planove rada RTCG;
8) podnosi izvjegtaj o radu i periodiene i godignje obraeune RTCG;
9) podnosi finansij ski izvjegtaj RTCG za prethodnu godinu;
10)in saglasnost Savjeta, zakljuouje ugovor sa ministarstvom o korikenju sredstava

obezbijedenih budZetom One Gore za proizvodnju i emitovanje programskih sadrZaja iz
elana 17 ovog zakona;

11)stara se o ostvarivanju programskih dokumenata i profesionalnih standarda u RTCG;
12) imenuje i razrje§ava direktora Radija Cme Gore, direktora Televizije Cite Gore i druga

rulcovodeea lica u RTCG;
13)predlak'e op'§ti akt o minimumu procesa rada za vrijemetrajka zaposlenih;
14)predlak odluke o kupovini i prodaji sredstava i stavljanju imovine RTCG pod hipoteku,

kao i uzimanju bankarskih lcredita i davanju finansijskih garancija, u skladu sa zakonom;
15)vri i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.

Mandat generalnog direktora traje eetiri godine.
Isto lice mole biti imenovano za generalnog direlctora najvik dva puta uzastopno.
Za generalnog direktora ne moie biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne mole biti elan

Savjeta.
Na kandidate za izbor generalnog direktora neee se primjenjivati odredba 'elana 26 sta y 1 ta'eka

3 ovog zakona.



IZVJE:STAJ MINISTARSTVA KULTURE
SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA 0 JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE GORE

Podgorica, novembar 2014.godine



1. UVOD

Shodno Uredbi o postupku i naeinu sprovodenja Ja yne rasprave u pripremi zakona ("Sl.
List Cme Gore", br. 12/12 od 24.02.2012.), Ministarstvo kulture je sprovelo javnu raspravu
povodom Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
Cme Gore od 15.oktobra 2014.godine do 23.novembra 2014.godine na sledeei naein:

• Javni poziv s Programom javne rasprave objavljen je 15.oktobra 2014.godine na
internet stranici Ministarstva kulture i portalu e-uprave s tekstom Nacrta zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore i
obrazlolenjem.

• Javni poziv upueen je gradanima, struenim i nauenim institucijama, chlavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opainama, strukovnim udrulenjima,
politiokim strankama, sindikatima, vjerskim zajednicama, nevladinim
organizacijama, medijima i dntgim zainteresovanim organizacijama i zajednicama
u cilju uldjueivanja u javnu raspravu i davanja prijedloga, primjedbi i sugestija na
tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zalcona o javnim radio-difuznim
servisima Cme Gore i obraz16±enjem.

• Organizovan je okrugli sto posveeen struenoj raspravi o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Cmoj Gori, u hotelu Ramada u Podgorici
17.novembra 2014.godine sa poeetkom u 10 easova.

• U skladu sa elanom 9 Uredbe o naeinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
driavne uprave i nevladinih organizacija ("Sl.list CG", broj 7/12), Ministarstvo
kulture objavilo je 23.olctobra 2014. godine i javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata za uee gee u Radnoj grupi za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima One Gore, eije je podrueje djelovanja z8tita konkurencije. Poziv je
objavljen na interne stranici Ministarstva kulture do 4.novembra 2014. godine aui
nije bibo interesovanja nevladinih organizacija iz konkretne oblasti za ilea& u
Radnoj grupi.

• Tokom javne rasprave, prije okruglog stola predvidenog Programom javne
rasprave, odrZan je °lough sto 21.oktobra 2014. godine koji je inicirala Radio
Televizija Cite Gore u saradnji sa Misijom OEBS-a u Cmoj Gori i Evropskom
radio-difuznom unijom (EBU).

• Ministarstvo kulture je dostavilo tekst Nacrta zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cite Gore Evropskoj komisiji i Misiji
OEBS-a na ekspertsko miS'ljenje.

• U roku predvidenom za javnu raspravu, na adresu Ministarstva kulture
dostavljene su primjedbe i sugestije:

- Evropske komisije
-Misije OEBS-a u Cmoj Gori
-Savjeta RTCG
-Agencije za elektronske medije



-Radio-Difuznog Centra
-Lokalnog javnog emitera „Radio Tivat"
-Unije lokalnih javnih emitera Cme Gore

2.GENERALNA OCJENA UtESNIKA JAVNE RASPRAVE

Generalna ocjena ueesnika javne rasprave je da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cite Gore zadovoljava kriterijume definisane
Saopftenjem Komisije o primjeni pravila drZavne pomoei za javne radio-difuzne usluge (2009/C
257/1) sa kojima se Zakon usklacluje, au istovremeno sugerge obradivaeu da odredena zakonska

rjegenja, prije svega ona koja se odnose na ugovor o povjeravanju vfgenja javnih usluga kao i
nadzor nad sprovodenjem ovog akta treba dodatno razmotriti kako bi se otklonile potencijalne
nedoumice vezane za navedena pitanja i stvorio adekvatan normativni mehanizam kojim se, sa
jedne strane zadovoljavaju lcriterijumi iz Saopftenja Komisije o primjeni pravila drZavne pomoei
za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1), i sa druge strane garantuje politieka,
institucionalna i finansijska nezavisnost javnog emitera RTCG.

3.POJEDINAtNE PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTIJE

3.1. Primjedbe, sugestije i prijedlozi medunarodnih organizacija

3.1.1.Komentari Evropske komisije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

elan 2 je problematioan; u njemu stoji: "proizvodnja i obavljanje pisanih, audio i audiovizuelnih
sadrZaja na intemet portalu".
Komisija nameee ogranieenja na pisane intemet aktivnosti, jer je to sektor u kojem su °hien°
informacione potrebe stanovnigtva vee ispunjene komercijalnom gtampom. Od drZava elanica
oeekujemo ogranieenja, tako to ee navoditi da se ove onlajn usluge fokusiraju na slike i zvuk i
da su povezane se radio i TV - programom.
Takode oeekujemo da drlave elanice uvedu odredeni test za opravdanje uvodenja novih usluga
(odjeljak 6.7 Radio-difuzne komunikacije).

Stay obradiyaa: Primjedbe, preporuke i sugestije Evropske komisije na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, it potpunosti su
implementirane u radnu verziju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore.

3.1.2 Komentari Misije OEBS-a Ucrnoj Gori na Nacrt zakona a izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Pripremila dr Sandra Ba gie Hrva tin, ekspert OEBS-a
Konkretni komentari



elan 2 -„RTCG moEe protzvoditi i dnige radio, audiovizuelne i multimedijalne programe i
objavIjivati ih putem zemaljskih i satelitskih mreth, intern eta i drugog oblika prenosa."
Ako ti programi eine dio javnog servisa, moraju se definisati Ugovorom. Ako se radi o novim
servisima, onda je neophodno definisati proceduru za njihovo usvajanje i ukljueivanje u
obavezni javni servis. Predlolene izmjene i dopune nemaju odredbe kojima bi se regulisalo
uvodenje novih audiovizuelnih servisa vodeei raeuna o kriterijumima navedenim u Saop§tenju
(definicija, predmet, postupak uvodenj a, zabrana unalusnog subvencioniranja i dampinga cijena).
Kada se uvode novi servisi, neophodno je i razmotriti njihov uticaj na trite i konkurente.
Predlog za uvodenje novih servisa otuda treba da ukljueuje njihov precizan opis i da daje osnove
za njihovo uvodenje. Nadalje, treba da utvrdi ciljnu publiku, obezbijedi opis naeina finansiranja,
navede razlog za uvodenje, da opis mogueeg uticaja na konkurente na relevantnom trZi gtu, te
dostavi pregled postojeeih servisa. Novi servis treba staviti i na javnu raspravu i treba da ga
odobri Agencija za radiodifuziju Cite Gore na zahtjev Savjeta RTCG. Slieno razmatranje i
regulacija su potrebni i u slueaju vrhunskih sportslcih de gavanja eije emitovanje ne smije da
prede 10% ulcupnog godi gnjeg vremena emitovanja.

Clan 5-Programske obaveze iz elana 9 ovog zakona, Iwo i visina sredstava i izvor za njihovo
finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i RTCG (u daljem tekstu:
Ugovor).
Ugovor se zakljueuje na period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i

fiskcdne politike.Prije zakljueivanja Ugovora, RTCG je duina da pnpremi prijedlog programskih
baveza RTCG i o njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 40 dana kako bi se javnost
izjasnila o tome ispunjavaju ii predlotene programske obaveze kriterijume propisane elanom
9 ovog zakona.
Ugovorom se utvrcluje vrsta, obim i sadriaj svih javnih usluga koje RTCG pride& ii smislu
elana 9 ovog zakona.

Pored programskih obaveza tavrdenth elanom 9 ovog zakona, Ugovorom se definigu
pro gramski sadriaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture,informisanju lica
agteeenog sluha i vida, Iwo i programski sadriaji na albanskom jeziku i jezicima pripadnika
manjinskih naroda i drugth manjinskih nacionalnih zajednica.

Iznos sredstava za prutanje javnih usluga utvrden Ugovorom,ne smije prelaziti neto trogkove
neophodne za prOanje tih usluga,uzimajuei u obzir druge direktne iii indirektne prihode koji
proizilaze iz pruianja tih usluga. Pri utvrdivanju neto trogkova pritianja javnih usluga ttzima
se u obzir neto korist svih komercijaInth usluga vezanih uz te usluge.
PrijedlogUgovora, RTCG je duTha da dostavi Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
najkasnije gest mjeseci prije isteka vaZenja Ugovora.
RTCG je duina da na osnovu Ugovora izradi i donese svake godine, a najkasnije do
31.decembra tekttee za sljedeett godinu, program rada i finansijski plan, kojima de se tavrditi
aktivnosti i pro gramske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.
Ugovo se moie izmijeniti na prijedlog RTCG Vlade.
Ukoliko se Ugovor mijenja ii pogledtt programskih obaveza RTCG, potrebnoje sprovesti
post upak a skladu sa stavom3 ovog elana.



Stay (2) Trogodikji period je prelcratak u slueaju sistema kao ko je RTCG. U principu, Ugovor
treba potpisivati na period od pet godina, a potencijalne promjene bi tebalo rjekvati na godi§njoj
osnovi. Ugovor stupa na snagu 1. januara.
Stay (3) Period od 40 dana je prelcratak. Predla2emo barem 45 dana. Osim toga, nije jasno
definisano kako treba voditi javnu raspravu. Predla2emo da to treba raditi uz pomoo intemet
strana RTCG, emisija, olcruglih stolova, itd. Naein utvrdivanja sadthja programa RTCG i uslove
i sadflaj javnih rasprava treba precizno definisati alctom koji usvaja Savjet RTCG na zahtjev
generalnog direktora. Javnu raspravu treba da prati posebno nadzomo tijelo koje se sastoji od
elanova koje su imenovali Savjet RTCG i Vlada. Administrativnu i tehnieku podr§lcu za rad
takvog tijela treba da obezbijedi stmena sluTha RTCG.

Stav(7)

U Ugovor/predlo2ene izmjene i dopune treba uvrstiti nekoliko odredbi. Pregovaranje o sadr2aju
Ugovora vodi se po odredbama kojima se regulik upravni postupalc. Ugovor treba potpisati
najkasnije do 1. septembra za period koji slijedi.

Ukoliko jedna iii obije strane potpisnice ne potpi gu Ugovor, po§tovate se odredbe u nacrtu
Ugovora kakav je poslat Vladi, au samo one koje nisu u suprotnosti sa pravilima koja regulik
odobravanje clez'avnih subvencija za javne servise. Ukupan postupak treba regulisati posebnim
Atom koji Ce saeiniti Savjet RTCG. Neophodno je i dodati mehanizme koji bi nametnul i
obavezu za obije strane potpisnice Ugovora vode intenzivne pregovore i inialaze najpogodnije
rjeknje prlikom definisanja konaenog teksta Ugovora.

Zahtjev za finansijskom transparentnoku i interes javnosti nameou obavezu za RTCG da
nasvojim intemet stranama objavi Ugovor, godi gnji plan rada (uldjueujuei i precizne podatke o
realizaciji zakonslci obavezujueeg pnianja javnih usluga) i finansijski plan.

Buduei da su prihodi gotovo u potpunosti vezani za dr±avni budlet, ne potpisivanje Ugovora bi
RTCG gumulo u finansijsku krizu koja bi ozbiljno ugrozila ispunjenje njenih javnih zadataka. Po
nakm minjenju, izmjene i dopune treba da ukljuee i neke sigumosne ventile kao zakitu RTCG
od nedostatka sredstava. To bi se moglo regulisati aktom samoregulacije koji bi usvojio i
privremeno uveo Savjet RTCG. Medutim, takav akt ne smije da bude u suprotnosti sa pravilima
o korikenju dtlavnih subvencija za javne radio-difuzne servise.

Sadriaj Ugovora ((lan 9b)

„Ugovor sadrti javne usluge koje je RTCG duina da pru±a it ugovorenom vremenskom periodu,
njihovu vrstu, svrhu i programsku osnovu kao i broj,vrstu i sadrZaj televizijskih i radijskih
programa, internet stranica i portala RTCG i uslove za pruianje drugih javnih usluga uzimajuoi
u obzir potrebe javnosti i tehnoloSki razvoj elektronskih medija.
Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima,sa prikazom
trogkova po godinama i vrstama, kao i ovlageenja i obaveze organa RTCG u odnosu na
upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za sprovodenje Ugovora i izvje glavanje o
njegovom sprovodenju.



Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje u smislu stava 2 ovog Olana moraju biti u skladu
sa pravilima o driavnoj pomoei javnim radio-difuznim servisima.

Ugovorom se mogu utvrditi programske obaveze i dugoroeni projekti koji ee trajati i dude od
perioda na koji se Ugovor zaldjueuje,ukoliko za to ugovorene strane iskalu interes."

Stav(3)

Ugovor treba dopuniti da ukljueuje odredbu kojom se propisuje da su sve odredbe koje su u
suprotnosti sa pravilima postavljenim u Saop§tenju neveeee i da ne utiou na valjanost ostalih
odredbi.

Clan 8

„lz budieta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na
godignjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaeeg proizvoda), eiju procjenu utvrduje Vlada
usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike."
Po§to je buciletsko finansiranje osnovni izvor finansija za javni servis, neophodno je obezbijedit i
dovoljno sredstava koja ee omogueiti pru2anje javne usluge kako je to propisano zakonom.
RTCG je u obavezi da pripremi detaljan finansijslci izvje gtaj o trogkovima za rad javnog servisa,
a Vlada je u obavezi da osigura sredstva na osnovu realne procjene troncova. Uslueaju da se
smanji obim finansiranja, treba smanjiti i obim javne usluge. PredlaZemo da Vlada, prije nego
to donese konaenu odlulcu o procentu BDP-a, odrli dodatne konsultacije sa RTCG vodeei

raeuna o realnim finansijskim potrebama RTCG i sadaAnjoj ekonomskoj situaciji u zemlji.

U predloienim izmjenama i dopunama nedostaju odredbe kojima bi se regulisao nadzor nad
izvigenjem javne usluge, razborito i transparentno korBeenje javnih sredstava (u ovom slueaju
drlavne subvencije), te imao uvid u realizaciju Ugovora. Nadzor nad programskom 'emom
RTCG zadatak je Savjeta eija je struktura takva da predstavlja gradane Cite Gore, odnosno sve
zainteresovane strane/interesne grupe.

Driave elan ice obezbjeduju odgovarajuee mehanizme da osiguraju da ne dolazi do prekomjerne
nadoknade (...). Osiguravaju redovnu i djelotvornu kontrolu koriMenja javnih sredstava kako hi
se sprijedila prekomjerna nadoknada i unakrsno subvencioniranje, te pratio nivo i koriSeenje
'rezervi za javne usluge'. U nadleZnosti je drãava elanica da se opredijele za najprimjerenije i
najdjelotvornije mehanizme kontrole u svojim nacionalnim radiodifuznim sistemima, vodeei
raeuna i o potrebi da se osigura usaglaSenost sa postojeeim mehanizmima za nadzor ispunjenja
zadataka javnih usluga.
Cini se da su takvi mehanizmi kontrole djelotvorni samo ako ih sprovodi neko ek,sterno tijelo
nezavisno od emitera javnog servisa u redovnim intervalima, pale//no svake godine. Driave
nlanice se staraju da se mogtt uspostaviti djelotvorne mjere za povraeaj prekomjerne nadoknade
koja ide dalje od odredbi prethodnog poglavlja 6.5 i ttnakrsnih subvencija.
Finansijsko stanje emitera javnog servisa treba c/a podlijefe dubinskoj reviziji na kraju svakog
finansijskog perioda kako je predviden nacionalnim radiodifianim sistemima dr±ava elanica,
ukoliko on ne postoji, vremenskog perioda koji uobidajeno ne hi trebalo c/a butte duZi od eetiri
godine. Sve 'rezerve za javne usluge' koje preostantt na kraju finansijskog perioda,



ekvivalentnog perioda kctko je prethodno predvideno, uzimaju se u obzir prilikom izraeunavanja
finansijskih potreba emitera javnog servisa u narednom periodu. Ukoliko 'rezerve za javne
usluge' prevazilaze 10% godignjih trogkova javnog servisa na ponavljajueoj osnovi, ddave
elanice rade pregled da utvrde da ii je nivo finansiranja upodobljen stvarnim finansijskim
potrebama emitera javnog servisa.

Saopftenje (6.6. Mehanizmi finansijske kontrole, 77-79).

Nadzor se mole povjeriti, pod jasno preciziranim uslovima, nezavisnom regulatornom tijelu za
radio-difuziju i audiovizuelne servise. Ekstema revizija mole da ocjenjuje da li se javna sredstva
pametno koriste, a Savjet RTCG mole da nadzire sprovodenje programske politike(da
ponudeni program i odgovaraju onome to stoji u Ugovoru). Savjet RTCG ne mole da nadzire
RTCG jer nije ovlaken za to . Nadzor mole biti dio zadulenja AEM. Pitanje je ko bi mogao
raditi reviziju poslovnih evidencija i druge dokumentacije koja se odnosi naprulanje javne
usluge,te da kontrolik korikenje drlavnih subvencija. Takva revizija trebalo bi da se radi svake
dvije godine. U slueaju Icrknja Zakona iii Ugovora, treba da postoji djelotvomo sredstvo
kontrole i mehanizam koji omogueava preduzimanje neposrednih radnji. Ko bi mogao da
preduzima takve radnje(koliko djelotvorne one mogu biti i kakav bi to uticaj moglo da ima na
RTCG) ako RTCG ne obezbijedi programe (najmanje 90%) propisane Ugovorom? Ko mole da
preduzme neku radnju u koliko se drlavna subvencija koristi na nezakonit naein? Mole li Vlada
da raskine Ugovor ako RTCG ne ispuni svoje programske obaveze? Drugim rijeeima,
neophodno je uvesti jasne i efikasne mjere za nadzor javnih usluga kako je to definisano
Zakonom i Ugovorom.

Stay obradiya6a: Primjedbe, preporuke i sttgestije Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difitznim servisima
Crne Gore, u veeoj mjeri su prihvatifive i Ministarstvo kulture ih je implementiralo u Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-chluznim servisima Crne Gore.

3.2.PRIMJEDBE, SUGESTIJE I PRIJEDLOZI PRAVNIH LICA U CRNOJ GORI
(JAVNIH USTANOVA, NEVLADINIH ORGANIZACIJA I DRUGIH ORGANIZACIJA I
UDRUit ENJA)

3.2.1. Komentari Savjeta RTCG na Nacrt zakona o izntjenama i dopunama Zakona o javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore

I.FINANSIRANJE

Predlolena sredstva na godi gnjem nivou u visini od 0,3 % BPB nijesu dovoljna. Znamo da je
Budiet veoma optereden, au i ako bi se ostalo na ovom predlogu pitanje sigumog i dovoljnog
finansiranja RTCG se ne bi rijei1o. Prema procjeni RTCG minimalna sredstva koja treba
predvidjeti su 0,34 %.
Medutim, i sa ovim sredstvima RTCG ee poslovati sa gubicima zbog visokih tro§kova
amortizacije, posebno nakon zavrktka projekta digitalizacije.



2.PITANJE UGOVORA 0 PRU2ANJU JAVNIH USLUGA

Ovo pitanje je veoma diskutabilno sa aspekta samostalnosti i nezavisnosti Javnog servisa, jer
se predvida da se isti potpisuje sa Vladom CG. Shodno Izvje gtaju EK nigdje se izrieito ne
pominje obaveza Ugovora, to je i konstatacija experata OEBS-a i EBU-a. U IzvjeStaju EK se
navodi da zemlje elanice treba da obaveze i finansiranje Javnog servisa defin gu aktom, kao to
je Zakon, Sporazum iii nekim drugim aktom, kao i da se praeenje troncova i ostvarenje programa
povjeri adekvatnom tijelu. Dakle, u ovom slueaju Zakon defini ge funkcicionisanje i obaveze
Javnog servisa, a Savjet kojeg imenuje SkupStina CG vr gi monitoring.

3.PLAeANJE EMITOVANJA RDC-u

Jednim elanom Zakona, shodno EU standardima i propisima, da se predvidi da Javni radio-
difuzni servis ne plaea emitovanje programa Javnog servisa. Nezavisno od toga to se paralelno
ovim Zakonom planira izmjena Zakona o elektronskim medijima i da ee se ovo pitanje tamo

ovaj Zakon je ex-specijalis, pa u njemu treba da se ovo pitanje defini ge. Preporuka
eksperta EBU-a je da trogkovi emitovanja programa moraju biti bespaltni iii je potrebno
obezbijediti finansijska sredstva za tro gkove javnog servisa. U suprotnom javni servis neee modi
ispuniti svoje obaveze i morate smanjiti broj kanala/usluga.

4.PITANJE PROJEKTA DIGITALIZACHE

Suvi§no je govoriti o znaeaju Projekta digitalizacije, jer pored obaveze koja proistiee iz
dolcumenata EU, ovo je i imperativ sa aspekta zastarelosti i nesigurnosti rada postojeee analogne
opreme i sigumosti funkcionisanja RTCG-a. Obaveza obezbjeclenja sredstava za realizaciju
Projekta digitalizacije treba da nade mjesto u jednom elanu ovog Nacrta zakona.

5.AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE

U digitalnoj eri potrebno je zamijeniti odgovarajueu terminologuju, koja ima svoje limite za
intemet platformu. Dakle, Umjesto..."prOanje javnih radio-difiunih usluga..." u zakon treba
staviti „ pru'ianje medijsldh audiovizuelnih usluga".

6.DJELATNOST JAVNOG SERVISA - SADR2AJI NA INTERNET PORTALU

Evropska komisija name& ogranieenja na pisane internet aktivnosti, na Sta je posebno
potrebno obratiti painju da se ne nametnu velika ogranieenja.

3.2.2. Primjedbe Agencije za elektronske medije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Clan 1

S obzirom da navedeni zakon treba usaglasiti sa Zakonom o elektronskim medijima,
naziv zakona bi trebao biti "Zakon o nacionalnom javnom emiteru "Radio Televizija Cme Gore"



jer Zakon o elektronskim medijima ne prepoznaje termin "javni radio-difuzni servisi".
Napominjemo da je elanom 147 Zakona o elektronskim medijima propisana obaveza
uskladivanja rada postojeeih javnih radio-difuznih servisa sa navedenim zakonom.

Navedena primjedba odnosi se na kompletan zakon.

Clan 2

Saglasno navedenom elanu ukida se eksplicitna obaveza vezana za prenos i emitovanje
programa RTCG pod nazivom Parlamentama televizija posredstvom radio-difitznih frekvencij a i
elelctronskih komunikacionih mrela.

Sa druge strane ostavlja se vrlo veliki prostor za diskreciono odlueivanje RTCG da
proizvodi i "druge, radio, audiovizuelne i multimedijalne programe i objavljuje ih putem
zemaljskih i satelitsldh mrek, intemeta i drugog oblika prenosa". Ako zakonodavac e1i da pruli
takvo pravo nacionalnom javnom emiteru, smatramo da mu treba propisati obavezu da prije
prdirivanja opsega javne usluge koju pruk treba da sprovede javnu raspravu i test javne
vrijednosti (Public Value Test). Na taj naein ee se moei sagledati opravdanost uvodenja novog
segmenta javne usluge koji bi trebalo finansirati iz javnih prihoda , kao i uticaj na razvoj
(konlcurenciju) triika AVM usluga.

elan 3

U elanu 3 tj. u stavu 1 novog teksta elana 5 pojmove nevedene u alineji 1 neophodno je
usaglasiti sa Zakonom o elektronskim medijima te ista treba da glasi:

"I) prulanje komercijalnih audiovizuelnih usluga ";
Napominjemo da po definiciji pojam "komercijalne audiovizuelne usluge" ukljueuje:

radio i televizijsko oglaavanje, sponzorstvo, plasman proizvoda i teldoping.
Takode nije jasno §ta se podrazumijeva pod "trine programske usluge" (alineja 3), pa

predlakmo da se termin revidira.
Kako se izmjenama i dopunama predvida da RTCG mok obavljati i komercijalne usluge,

neophodno je propisati da prihodi i troSkovi vezani za obavljanje tih usluga moraju biti
razdvojeni od prihoda i rashoda vezanih za pruknje javnih usluga RTCG.

U vezi navedenog ukazujemo da se mora voditi raeuna da ee obavljanje komercijalne
djelatnosti od strane RTCG, imati za posledicu dodatne finansijske rashode. Naime, RTCG Oe
plaeati nalcnade AEM-u i RDC-u za kori geenje resursa i to u visini procentualnog iznosa dijela
prihoda ostvarenog od komercijalnih usluga. Jer, RTCG je sada oslobodena pladanja naknada
prema AEM-u i RDC-u iskljueivo za prOanje javnih usluga.

Navedeno je u skladu sa SaopStenjem komisije o primjeni pravila o drZavnoj pomoei za
javne radiodifuzne usluge saglasno kojem funkcija javnih usluga podrazumijeva usluge koje se
nude javnosti u opkem interesu. U navedenom Saopkenju je ukazano da javni emited mogu da
obavljaju komercijalne djelatnosti kao ko je primjer prodaja oglasnog prostora radi ostvarivanja
prihoda, au i da se takve djelatnosti ne mogu smatrati dijelom funkcije javnih usluga. Jer, kako je
reeeno u navedenom dokumentu, drZavnapomoe se ne bi smjea koristiti za finansiranje
djelatnosti koje ne donose dodatu vrijednost u smislu sluknja socijalnih, demokratskih i
kultumih potreba druStva.



tlan 7 (koji se odnosi na novi Clan 15a)

Stavom 2 navedenog elana propisano je da:

"Ukoliko RTCG postupi suprotno stavu 1 ovog Olana, Savjet RTCG ee naloZiti povraeaj
nezakonito utroknih sredstava i njihovo iskljutivo korikenje za obavljanje djelatnosti prulanja
javnih usluga u skladu sa ovim zakonom. Povraeaj nezakonito utroknih sredstava obavlja se
uplatom na maul bturieta Cme Gore":

Smatramo da navedeno rjeknje treba preispitati. Talcode, neophodno je definisati neko
drugo tijelo koje bi ovo utvrdivalo, kao i rokove u kojima se ima to utvrditi. Ovako izgleda kao
da Savjet to treba da radi kontinuirano.

Prijedlog: Zajedno sa finansijskim izvje§tajemza pro glu godinu treba obavezati RTCG da
dostavi dokument kojim se utvrduje da lije iii ne RTCG postupila suprotno zakonu.

Ako je tako, onda na osnovu toga Savjet donosi odluku da se sredstva planirana za tu
godinu umanjuju za iznos koji bi inge trebalo vratiti. Dalde, tek ako je potrokno vie od
ovogodikjeg plana (!), onda se sredstva vraeaju u budiet. Jer, u svakom slueaju djeluje
nelogieno odredba da se povraeaj izvegi a onda ponovo upotrijebi za RTCG djelatnost.

Sto se flee organa koji bi mogao da ocjenjuje da ii je bibo subvencioniranja: tu obavezu
treba jasno dodijeliti odredenoj instituciji ( Drkvna revizorska institucija iii nezavisnom
regulatomom tijelu za programske sadrZaje, kojima bi to bio poseban zadatak).

Clan 8

Navedeni élan treba promijeniti da glasi:
"Iz budieta Cite Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se

sredstva na godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domgeg proizvoda) za odredenu
godinu, eiju procjenu utvrduje Vlada One Gore usvajanjem smjemica makroekonomske i
fiskalne politike".

Clan 11

dan 18 je brisk.
Smatramo da treba preispitati opravdanost postojanja elana koji defini§e dinamiku i naein

korikenja sredstava.
Predlalemo da se élan 18 mijenja i glasi:
"Naein i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budleta Cite Gore ne smiju uticati na

uredivaelcu nezavisnost i samostalnost RTCG.
Isplata sredstava iz budieta One Gore vigiee se u oetiri jednake rate, saglasno Zakonu o

budietu.
Ugovor iz elana 9a ovog zakona objavljuje se na veb sajtu RTCG i dostavlaj se na uvid

nezavisnom regulatomom tijelu za programske sadrZaje"



elan 12 (koji se odnosi na Clan 19 vaieeeg zakona)

elanom 19 vakeeg zakona predvideni su izvori sredstava za plaeanje tro' gkova prenosa i
emitovanja programa RTCG (putem razlieitih platformi. zemaljskom radio-difuzijom,
satelitom...).

Imajuei u vidu da je jedan od tih izvora i budkt Cme Gore, postavlja se pitanje da ii je
sredstvima iz Ugovora iz elana 9a, odnosno procjenom od 0,3% BDP, obuhvaeen ovaj troSak.
Naime, prema postojeeem rjeknju, jedan dio tro'Skova je plaeen RDC-u od strane nad1e2nog
organa, a po osnovu zakljueenog ugovora. Navedenim elanom takode je propisana nadleThost
regulatomog organa za programske sadriaje (AEM) u slueaju da se ne zakljuei ugovor, po ovom
osnovu. Sa druge strane, znaeajniji dio sredstava je chta da obezbijedi RTCG. Polazeei od
visine ovih izdataka, smatramo da ovom pitanju treba posvetiti pablju kako ne bi bibo problema
u kasnijoj implementaciji.

Clan 14

Ovaj élan treba revidirati da glasi:
"U Clanu 23 poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:
Savjet je du2an da stavi na uvid javnosti, putem veb sajta RTCG:
-Ugovor iz elana 9a zakona najkasnije 15 dana po usvajanju;
-Program rada i finansij ski plan za sledeeu godinu najkasnije 15 dana po usvajanju".

elan 16 (koji se odnosi na novi Clan 61a)

Kako je uvodenje modela planiranja, realizacije i praeenja programskih i finansijskih
obaveza koje se oslanjaju na ugovor izmedu javnog emitera i Vlade Cme Gore, vrlo kompleksan
proces i zahtijeva znaeajna unapredenja znanja i prakse kako unutar RTCG tako i organa koji ee
biti zadukni za nadzor nad primjenom novih usvojenih zalconskih rjeknja, smatramo da treba
preispitati rokove za poeetalc primjene ovog rjeknja.

U torn smislu treba dopuniti i prelazne i zavr gne odredbe rjeknjima koja áe definisati
rokove za izradu i realizaciju prvog jednogodikjeg ugovora i to : sprovodenje javne rasprave o
programslcim obavezama RTCG za 2016. godinu, priprema i dostavlja Vladi Cme Gore
prijedloga Ugovora za 2016. godinu, kao izrada i donoknje, na osnovu Ugovora za 2016.
godinu, programa rada i funansijskog plana za 2017. godinu.

Takode smatramo da je neophodno propisatirok do kojeg ee RTCG biti obavezna da
uspostavi sistem odvojenog raeunovodstva.



3.2.3. Primjedbe Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

1. Da se ovim zakonom osim nacionalnog definge status i lokalnih javnih emitera.

S obzirom da je naziv zakona "Zakon o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore"
potrebno je njime definisati i polo2aj lokalnih javnih emitera, kao javnih servisa koji postoje u
Cmoj Gori i kojih je trenutno 14.

Ulcoliko se pravila chlavne pomoei odnose na sve emitere i ukoliko je potrebno da budu
implementirana kako bi se zapodelo sa poglavljem 8. onda je neophodno da se po istom principu
rijegi status lokalnih javnih emitera koji se finansiraju od strane lokalne uprave.

2. Da se za lokalne javne emitere primjeni identlean oblik finansiranja kao za RTCG.
Kako ne bi javni servisi na lokalnom nivou dolazili u zavisan po1o2aj od samovolje

osnivada, tj. opgtinslcih vlasti, pred1a2emo da se ovim zakonom definik naein finansiranja koji ee
zatititi nezavisnost medija.

Da bi se ravnomjemo izdvajala sredstva od desto nesrazmjemih budleta u cmogorskim
gradovima predlaiemo skalu sa procentima kaja ee se primjenjivati na planirani budlet na
osnovu zakona uz obavezan fiksni iznos za opMine koje su osnovale televizije od 200.000,00
eura.

• Buct2et do 3 mil. € - 3 % (30— 90.000 E)
• Buthet 3 — 6 mil. E - 2,7% (108— 162.000 E)
• BudZet 6— 10 mil. E - 2,5% (175— 250.000 €)
• BudZet 10— 15 mil. - 2 % (220 — 300.000 E)
• BudZet 15 — 20 mil. € - 1,7% (272— 340.000 €)
• Budlet iznad 20 mil. € - 1,5 % (315.000 €...)

PredlaZemo da ova skala stoji uz élan o finansiranju kako bi se u svim op'Stinama i u
svim promjenama politieke strulcture iii visine budleta, izdvajala jednaka sredstva za lokalne
javne emitere.

3. Da se uvede obavezna taksa za KDS/MMDS/IPTV/DTH operatore.

Kako bi se osigurao stabilan izvor finansiranja i model priblilio veeini evropskih &lava
predla2emo da se uvede taksa na mjeseenom nivou za sve kablovske, mobilne i druge operatere
koji su registrovani kod Agencije za elelctronske medije i dobijaju dozvolu po Zakonu o
elektronskim medijima.

PredlaZemo da iznos sredstava na mjeseenom nivou bude 2,00 eura po pretplatniku, a da
sredstva ubira Agencija za elelctronske medije. Od ukupnog prihoda na mjesednom nivou 50%
sredstava da se uplaeuje na raeun RTCG, a 50% na raeun lokalnih javnih emitera srazmjemo
broju pretplatnika na nivou opgtine u kojoj se emituje program.

4.Da patovanje i implementaciju Ugovora koji se potpisuje za posebne programske
sadriaje nadzire nezavisno tijelo.



0 pokovanju Ugovora (za RTCG i lokalne emitere) da se brine nezavisno tijelo
Regulativni odbor koje oe poslovati pri Agenciji za elektronske medije i neoe dobijati nadoknado
za taj posao.
Agencije za elektronske medije - jedan élan
Savjet Agencije za elektronske medije - jedan élan
Ministarstva kulture predstavnilcn - jedan élan
Savjeta RTCG - jedan elan
ULES CG - jedan élan.

5. Da se definigu kaznene odredbe za krgenje i nepatovanje Ugovora.

6. Da se u javnim servisima osnuje Administrativni odbor koji ee nadzirati process
finansiranja u sidadu sa pravilima o driavnoj pomoei.
Savjet RTCG - jedan elan
Agencija za elektronske medije - jedan élan
Ministarstvo kulture - jedan élan
Ministarstvo finansija - jedan élan
NVO - jedan élan.

7. Da nadoknade elanovima Savjeta i Adndnistrativnog odbora plaea osnivae

8. Da se RTCG (i lokalni javni miter° oslobode plaeanja svih trogkova prema Radio
difuznom centru.

S obzirom da je osnivae RDC-a Vlada Cite Gore,a da je osnivae RTCG Skup§tina Cite
Gore smatramo da je potrebno sve troAlcove otpisati i buduee javne servise osloboditi plaaanja po
bibo kom osnovu.
9. Da se javni servisi oslobode svih trogicova za proces digitalizacije
- da se Osnuje Fond za digitalizaciju;
- da se definge vrsta pomoei javnim servisima u procesu digitalizacije;
- da se obezbijede noveana sredstva za nabavku neophodne opreme,
- da se javni servisi (na drZavnom i lokalnom nivou) oslobode plaeanja prikljueenja i mjeseene
pretplate za digitalno emitovanje programa.

3.2.4.Primjedbe Radio-difuznog centra d.o.o. na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

aan 19 se mijenja i glasi:
RTCG pru2a javne radio-difuzne usluge preko operatera elektronske komunikacione

mreZe za zemaljsko emitovanje (operatera prvog multipleksa).
RTCG snosi troMcove prenosa i emitovanja svojih programa putem mreZa za zemaljsko

emitovanje.
Uslovi distribucije iz stava 1 ovog elana reguli§e se ugovorom izmedu RTCG i operatora

prvog multipleksa.
RTCG nosi troSlove prenosa i emitovanjasvoj 1 programa putem satelitskih sistema.



3.2.5. Primjedbe lokalnog javnog emitera - Radio Tivat na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona ojavnim radio-difuznim servisima Crne Gore

1.Prvo je trebalo izmijeniti Zakon o elektronskim medijima koji je krovni zakon, pa onda
lcrenuti u izmjene i dopune ovog Zakona.Time bi se u zakonska rjeknja ukljueili i lokalni javni
emiteri kojih sada u izmjenama nema, ili se misli da se podrazumjeva da izmjene i dopune ovog
Zakona va2e i za lokalne javne emitere. Ali, to nije isto.

2. Sam termin „dflavna pomoe" nije adekvatan. Pomoe je nao drugo. Mokla bi pravi
termin bio „ditvna sredstva za programske sadilaje od javnog interesa". Jer to je sugtina.
Gradani ne „poma2u" nego finansiraju programske sadilaje koji su od interesa za njih.

3. Mislim da je nepotrebno vodenje dvojnog raeunovodstva, gto se govori u Gann 16a.
Kasa je jedna, au dthva finansira samo ono to je od javnog interesa. Sa dvojnim
raeunovodstvom samo oe se zakomplikovati vodenje knjigovodstva. Jer su gtina je u dobrom
monitoringu i praeenju da Ii se ugovome strane pridr2avaju potpisanog Ugovora. Jednostavnije
reeeno, dali RTV CG emituje sve emisije, odnosno portal, koje je ponudila u Ugovoru.

4. Moj utisak je da se izmjenama i dopunama Zakona malo zanemaruje uloga Savjeta.
Savjet je taj koji zastupa interese gradana. Ono to gradani u politiekoj djelatnosti prenose na
Skupgtinu Crne Gore i Skupgtine opgtina, to u oblasti informisanja prenose na Savjete javnih
emitera.

5. Postojeei zakon nije u cjelini dobro detinisao oblasti od javnog interesa. Dnevnik TV
Cme Gore je, tvrdim, emisija od javnog interesa. Direktan prenos utakmica n8ih reprezentacija
jeste emisija od javnog interesa. Toga nema u postojeeem Zakonu o elektronskim medijima.
Zato je prvo trebalo izmijeniti ovaj Zakon, pa krenuti u izmjene i dopune Zakona o javnim
radio difuznim servisima Cme Gore.

6.Potrebno je nezavisno tijelo koje bi kontrolisalo da li se po gtuje Ugovor. To nezavisno
tijelo treba da ima sedam Olanova. Tri elana imenuje Vlada, jednog Gana RTV Cme Gore,
jednog 'Gana Udru±enje lokalnih javnih emitera (ULES), jednog elana NVO iz oblasti medija I
predsjednik tog tijela je po funkciji direktor Agencije za elektronske medije.

Stay obradiyai6a: Primjedbe, preporuke i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, dabijene od strane pravnih lica u Crnoj
Gori u ve6oj su mjeri prihvatifive i Ministarstvo kulture ih je implementiralo a Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona ojavnim radio-difitznim servisima Crne Gore.



4. ZAICLJUtNE KONSTATACIJE OBRADIVAtA

1. Myna rasprava je pokazala da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Cite Gore u naeelu zadovoljava prihvaeene evropske standarde u ovoj
oblasti.

2. Prilikom izrade Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Cme Gore uzete su u obzir primjedbe, prijedlozi i sugestije sa javne rasprave,'ko je
doprinjelo da se odredena zakonska rjeknja kvalitetno defin&.

3. Shodno javnoj raspravi, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zalcona o javnim radio-
difuznim servisima Cite Gore jasno i precizno je definisao:

• Promjenu naziva Zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o elektronskim medijima,
sistemslcim zakonom za oblast elektronskih medija, kojim se ne prepoznaje termin „javni
radio-difuzni servisi". Dodatno, elanom 147 Zakona o elektronskim medijima propisana
je obaveza uskladivanja rada postojeeih javnih servisa sa Zakonom o elektronskim
medijima
Uskladivanje terminologije shodno Zakonu o elektronskim medijima

• Uskladivanje djelatnosti javnih radio-difianih servisa sa SaopStenjem Komisije o
primjeni pravila detavne pomodi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Kako je
navedeno u Saopkenju, definicija javne radio-difuzne usluge mora imati za cilj
ispunjenje demolcratslcih, socijalnih i kultumih potreba dmkva, te je, imajuei u vidu
navedeno, izmjenom definicije djelatnosti javnog emitera dopunjena navedenim
kriterijtunima

• Platforme preko kojih se ostvamje emitovanje programa RTCG. Dodatno, a shodno
preporuci Evropske komisije, precizirano je da sadrZaj internet portala RTCG mora biti
uskladen sa programskim sadrZajem RTCG i biti iskljueivo vezan za njene aktivnosti.

• Komercijalne audiovizuelne usluge koje pruh. RTCG, a sve u cilju stvaranja normativnih
pretpostavki za jasno razdvajanje javnih od komercijalnih audiovizuelnih usluga i time, u
konaenom, stvaranja uslova za vodenje odvojenog raeunovodstva to je jedna od glavnih
obaveza definisanih Saopkenjem. Definicija komercijalnih usluga uskladena je sa
Zalconom o elektronskim medijima
Akt o povjeravanju vfgenja javnih usluga kao i uvodenja novih usluga na trite.
Precizirani su detalji alcta - ugovora o povjeravanju vrknja javnih usluga koji zakljueuju
Vlada One Gore i RTCG (u Saopkenju je definisana obaveza postojanja sluZbenog akta
izmeclu ddave i preduzeoa zadOenog za vrgenje javnih usluga), a koji mora sadrl'ati
programske obaveze kao i visinu sredstava i izvor za njihovo finansiranje. Takode,
previcleno je i sprovodenje javne rasprave u cilju ocjene javnosti da II pred1c4ene
programske obaveze ispunjavaju zakonom definisane kriterijume kao i sadrZaj ugovora o
vrknju javnih usluga. U SaopStenju je navedeno da nije dovoljno da detava samo
sltabeno zaduZi javnog emitera za pru2anje javnih usluga ve6 je potrebno da usluge
prula na naein predviden sluZbenim sporazumom izmedu drZave i javnog preduzeea,
kako bi se osigurao potreban standarda kvaliteta i transparetnost utro§ka javnih sredstava
dodijeljenih javnim emiterima za vrknje usluga od javnog interesa. Drava pristupnica je
duZna da se u fonni pokovanja ukupne nezavisnosti javnog servisa pojavi pred



gralanima kao garant ispunjenja obaveza prulanja javne usluge u oblilcu i prema naeinu
koji dostavi RTCG

Sfr Savjet RTCG kao nadlelno tijelo za praeenje implementacije obaveza iz ugovora o
prulanju javnih usluga

• Procedum uvodenja novih usluga javnog emitera RTCG na trZiSte. Kada je rijee o
uvodenju znaeajno novih audiovizuelnih usluga, Prijedlogom je, na bazi kriterijuma iz
SaopStenja, definisana znaeajno nova audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno
uvodenje, kao i nadleino tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti znaeajno nove
usluge koja mora zadovoljiti trIgne, finansijske i druge uslove. Savjet RTCG je
prepoznat kao najbolje rjeknje za pripremu i sprovodenje testa javne vrijednosti, radi
oeuvanja nezavisnosti RTCG i sprjeeavanja moguaeg uticaja spoljnjih organa na rad
RTCG. Karakter obligacionog odnosa Vlade Cite Gore i RTCG generisan je pitanjima
zakite triita odnosno konlcurencije. To podrazumijeva da uvodenje novih AVM usluga
na novim platformama, u cilju nenaruSavanj a jedinstvenosti triiSta, mora proei test javne
vrijednosti.
Da ee programska djelatnost RTCG biti finansirana sa jedne pozicije iz buct2eta Cme
Gore putem ugovora o pnlianju usluga od javnog interesa umjesto dosada:Snje dvije
pozicije (od opkih prihoda budZieta i sa programa Ministarstva kulture). Definisanje jedne
finansijske pozicije u Zakonu o bud2etu za finansiranje programske djelatnosti RTCG
uslovilo je izmjekanje namjenskih programskih sadriaja u dio novih zakonskih odredbi
kojima se definik akt o povjeravanju vigenja javnih usluga eime postaju poseban dio
Ugovora o prtilanju javnih usluga jer je proizvodnja namjenskih programskih sadrZaja
znaeajnih za razvoj nauke i obrazovanja, razvoj kulture, infonnisanje lica okeeenog sluha
i vida, informisanje manjinskih naroda u Cmoj God kojima se obezbjeduje
zadovoljavanje potreba svih struktura cmogorskog dnAtva jedan od kljuenih zadataka
javnog emitera.

• Redovnu i efektivnu finansijsku kontrolu koj a ima za cilj spreeavanje mogueeg
unalcrsnog subvencioniranja — utroSka javnih sredstava za finansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga.

• Obavezu vodenja odvojenog raeunovodstva za javne usluge odnosno jasno razdvajanje
sredstava javnih i komercijalnih audiovizuelnih usluga. Obaveza vodenja odvojenog
raeunovodstva je jedan od kljuenih lcriterijuma iz Saopkenja jer se njime obezbjeduje
transparentnost i odgovomost pri utro gku javnih sredstava. Ono predstavlja neophodni
sigumosni mehanizam da ne dode do unalcrsnog subvencioniranja i prekomjerne
naknade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenog raettnovodstva za preduzeoa kojima su
dodijeljena posebna iii ekskluzivna prava iii im je povjereno vrknje javnih usluga
definisana je i Direktivom o transparentnosti javnih preduzeea.

• NadleZnosti Savjeta kao nezavisnog upravljaelcog organa kojem je povjereno praeenje
implementacije ugovora o povjeravanju vr genja javnih usluga i u torn kontekstu
moguenost finansijske kontrole utroSka javnih sredstava i eventualno sprjeeavanje
unakrsnog subvencioniranja.

• Fiksni indeks finansiranja osnovne djelatnosti RTCG na godiSnjem nivou u visini od
0,3% BDP (bruto domaeeg proizvoda), eiju procjenu utvrduje Vlada Cme Gore
usvajanjem smjemica makroekonomske i fiskalne politike.



Prelaznim odredbama uredena su pitanja odlo2ne primjene pojedinih elanova za 1.
januara 2016. godine, a zavr§nim odredbama uredeno je pitanje stupanja zakona na snagu
i poeetak njegove primjene.
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Broj: 04-856
Podgorica, 24. novembra 2014. godine

MINISTARSTVU KULTUFtE

CETINJE

Na dostavljeth PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA
DOPUNAMA ZAKONA 0 JAVNEVI RADIO-DIFUZNIIVI
SERV1SIMA, nemamo primjedaba, buduoi da su predstavnici ovog
Selcretarijata u neposrednoj saradnji s predstavnicima obractivaea usaglasili
predloleni tekst zakona.

Vuka. Karad,i6a bmj 3 81000 Podgoriea
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

szz*ov.me



CRNA GORA
NUNISTAR511/0 F1NANSUA

Podgorica, 18.11.2014. godine

MINISTAR
bdoje Live

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragejewc
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mait rneyu

Broj: 0143226/1

MINISTARSTVO KULTURE

-n/r gospodlna Mika Markovlbs

Poitovani,

Na osnovu Va geg akta, broj: 01-2116 ad 17. novembra 2014. godine, kojim se trail mi gljenje na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio difuznim servisima One Gore
(,SI. list One Gore" br. 79/08,45/12). Ministarstvo finansija daje sljedete

MIgUERIE

Uvidom u dostavljeni tekst i izvjegtaj o analizi uticaja proplsa u djelu procjene fiskalnog uticaja
utvrdcno je da je za implernentaciju propisa potrebno obezbijediti sredstva z budieta Crne
Gore za 2015. godinu primjenom fiksnog indelcsa u jznosu ad 0,3% BOP (bruto domateg
proizvoda), tiju procjenu utvrduje Vlada Crne Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i
fiskalne politike.

Predlogom Budieta One Gore za 2015. Godinu planirana su sredstva za ostvarivanje osnovne
djelatnosti RTCG, kod potro gatke jedinice Javno preduzeee Radio i Televizija One Gore na
programu Radio i Televezija na izdatku 4319- Ostali transfer' institucijama

Na Predlog zakona i pripremljen lzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Nlinistarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izrnjenama i
dopunama Zakona o javnim radio — difuznim servisima Crne Gore.

5 poitovanjem,



KOMISIJA ZA KONTROLU DR2AVNE POMOol

Broj 0
	

Podgorica. 20. novembar 2014. godine

Na osnovu tlana 10 stay 1, latka 1 i Clana 19 sta y 2 Zakon o izmjenama dopunaina
zakona o kontroli driavne pomoti ("Sluibeni list CO" br, 74/09 i 54/11) i elana 196 ZUP-a
("Sluibeni list RCG" . br. 60103 i 3201). Komisija za kontrolu driavne pomoti, na sjednici
odrtanol 20, novembra 2014, godine, donijela je

RJESENJE

Peedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Munn radio-ditoznim servisima Crne
Gore oujenjen je Rao uskladen sa Zakonom o kontroli de-La yne pomoti.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture dostavilo je Komisis za kontrolu driavne porno& na ocjenu uskiadenosti
sa praviliena dr2avne pomool. Predtog Zakone o tztrienama i dopunama zakona 0 Jame°
radio-ditoznim servisima Cme Gore { at broj 01-211614 od 17 novembra 2014 godine).

PRAVNA PODLOGA

Predlog Zakona o izmienama i dopunama zakona o javnim radio-difuznim servisima
Cole Gore
Zakon o ratifikaciii Sporazuma o stabilizaciji i prideutivanju izmedu evropskih
zajednica i njhovih drZava tlanica sa jedne sirens i Republike Crne Gore sa drugs
strane (”Sluibeni list CO" br 7e07)

Opis

Peedlog Zakona o izmjenania i dopunama zakona 0 javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore napravnen je no natin da se unapenede i usavete postojeta pravila, Rae i da se
doprinese potpunijoj harmontzacin so evropskim pravilima rz ove oblasti. Rae i peavilima koja
se tiOu natina dodjMe diZavne pomoti,
Nana Gina Gora se. u kontekstu uskladivanja pravne tekovine sa pravnom tekovinom
Evropske unile obavezala da Os, u okviru pregovareekog poglavna 8- konkurencija i driavna
pomot, kreirati sveobuhvatan pools svih °bora driavne pomoti pokrivenih Sporazumom
stabilizacin i pridruiivanju (SSP) i definisati akcioni plan sa jasnim rasporedom za
uskLadivanje preostalih tema pornobi Ii ekvivalentnih mfera koje so Ocijenjenje Imo
neusidadene so obavezama koje rezoltiraju iz SSP-a, Takode, u izvjettaju o skriningu za



navedeno pogeavlje. EK konstatuje da trenutni crnogorski sistem ne reflektuje EL) pravrla u

cjelini, pa da bi samim tim, Crna Gora morala bolje da definite usluge od javnog interesa
worn pravnom sistemu. Dodatno, u SSP-u, u dant) 74, definisano je da pa isteku periods od
tri godine od s/upanja na snagu ovog Sporazurna, Cma Gera to no javna preduzeta i no
preduzeta kojima su dodijeljena posebna ekskluzivna prava primjenjivati principe utvrdene
u Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, s posebnim osvrtorn no elan 66.

U kontekstu izmjene pravnih akata i veteg stepena uskladenosti u Mash Wa yne pomoti,
donetena je Uredba o dopunama Uredbe o bli7im kriterijumima. uslovima i natinu dodjele
driavne pomoti (.51u2berti list CG" br. 27110, 34/11 16114) (u daljem tekstu Uredba). kao
Pravilnik o listi drtavne pomoti (SI. fist Crne Gore, br 35/14)(u daljem tekstu: Pravilnik), eiji

je upravo Prilog 4 - Saopttenje Komisije o primjeni pravila dr±avne pomodi na javne radio-
difuzne servise. objavljen u Sluibenom listu Evropske unije (2009/C 257/1).

U torn smistu, izmijenjena je i sama definicija javnog servisa (Radio televizija Crne Gore - u
datjem tekstu RTCG), na natin tto je uskladena sa ciljem ispunjenja demokratskih,
socijalnih. obrazovnih I kulturnih polreba druttva, istovremeno garantujuti pluralizam,
kulturnu jezitku raznolikost. S tim u vezi, javni servis dutan je da, uz primjenu visolgh
standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bile kojeg °Mica diskriminacije iii socijaine
razlititosti, proizvodi i emituje programske sadr7aje.

Predlogom je ispottovano i jedno od krucijalnih pravila da privrednom druStvu mars biti
eksplicitno povjereno prutanje usluga ad javnog interesa ad strafe Octave, posredstvom
akta (Ugovora) a povjeravanju

Detinisano jo ida javni sent's pored javnth usluga. mole obavliab i komerojalne usluge i to

• prodaju programa za reklamne poruke i druge audrovizuelne komunikacije
• prodaju radio. audiovizuelnog i multimedijalnog prograrna
• tr2itne programske usluge
• iznajmlfivanie protzvodnih i drugih kapaolteta.

S obzirom da je Javni safes anga±ovan i u kornercijalnim aktivnostima, uvedena je jedna ad
znatajnifih novina, a to je neophodno jasno razdvajanje ratunovodstva, odnosno
razdvajanje javnih djelatnosti i djelatnosti ne-javnih usluga, uktjutujuei jasno razdvajanje
ratuna?

Promo tome, RTCG no smije koristiti sredstva iz bud2eta Crne Gore za finansiranje
komercijalnih djelatnosh (unakrsno subvencionisanje). Ukoliko RTCG postupi suprotno

U odnoid no isiass preduzena tidesnike na traiSta Kai ma dr2ave dame dani posetrna th iskhitva crass
drzave dance no snorju dorsieti niti zaarilat na snasinicainu micro kom eu su prolnen se Pras111ma = UP6ora
namtito so onim predv denim danom 18 i 61 101 do 1 09 21 Utesnici no tr gtu Coins 5 D081e ren, sla srs=
osluge od opateg ekonomskog interesa Fir Cop imam karaind monopola kali °stymie phasic podlseku mad 0 a
z Ugovora a nautili) pravis ma 0 nonkideadp u 	 mienu kdid pr imicid lib dada° no sdiendsa dins im ai

s1 =amo wae i ne. 00=ebna• radatana k01 1	000tererrn Rano trarmine no smite nib pognden u mien koia
sod-clod dedisima (Mae 31 Kornisi ia onezniedde dirderm odredaba smog Siena i , id sonata apusuie
odgovsiaince direlaiive di on axe duasarim did-imams

Uskodu sa Ddektivom o aanspamianosti finanscskin odransa gale& arSava < tar na id	 izeca kao s
finarciskoi ansomentronti manse oddlen h piedimeda ,



navedenom, Savjet RICO de naroliti povrataj nezakonito utrokenrh sredstava i njitiovo
iskljutivo korittenje za obavljanje djelatnosti prukanja javnih usluga u skladu sa ovim
Zakon0m, RTCG moie da dobije godiknju naknadu iznad neto trokkova obavljanja
dielatnosti prukanja javnih usluga u iznosu do 10% goditngh, finansijskim planom
predvidenih trokkova, obavkanja djelatnosti pruianja javnih usluga, a sredstva iznad tog
anosa dutha je da uplati na ratun butt2eta Crne Gore, Ukoliko pomenuta naknada tri godine
bade pretazila iznos od 10%. Vlada i RTCG as revidirati metodolOgiju obratuna sredstava za
usluge koje su predmet Ugovora.

Predlog Zakona predvida i redovnu I efikasnu kontrolu od strane (Piave, u GUM sprjetavanja
moguonosti prekomfernog i unakrsnog subvenciOnisartja, odnosno utrokka javnitt sredstava
za proavodnju komercijainih programs. Kontrolu te sprovoditi Savjet RTCG-a koji de math
raspodjelu

Pored potrebe za uskladivanjem sa evropskom legislativom, izmjena postojeteg Zakona,
pozithmo Os se odraziti i na finansijsku odrZivost javnog servisa. Programske obaveze i
visina sredstava za njihovo finansiranje utvrduju se ugovorom izmedu Vlade i RTCG. (tzv.
akt o povjeravanju vrkenja javne usluge). Ugovor se zakhutuje na period ad tri godine, u
skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike. Prije zakkuovanja Ugovora,
RTCG je du2na cla pripremi prgedlog programslah obaveza RTCG i o nfemu sprovede javnu
raspravu u trajanju od 40 dana. kako bi se javnost izjasnila o tome ispunjavaju Ii predlolene
programske obaveze kritenjume propisane mom Zakonom Ugovorom se uhoduje vista,
obim i sadriaj svih javnih usluga koje RTCG pru2a.

Predlogom je predvidena i moguonost da RICO, putem Ugovora rz dlana 9c ovog Zakona,
uvodi znatajno nove audiovaueine usluge sa novim platformama za distribuciju, koje su
naMkenjene kaki javnosti, pod ustovom da iste zadovoljavaja demokratske, socijalne
kulturne potrebe druktva i ne dovode do neproporcionalnih postjedita na abaft, koje ngesu
nutria za ispunjavanje funkcije javne usluge.
Znatajno novom audiovizuelnom uslugom. u smislu ovog Zakona, smatra se usiuga koja Sc
prvi put pruia, a bitno se raztikuje ad usluga koje RICO pru±a u pogtedu *nog sadr2aja,
tehnitke pripremhenosti, pristupa i ciljne grupe kojoj je namijenjena Takode i postojeta
audiovizuelna usluge RTCG mo2e se smatrati znatajno novom ako je u velikoj mien
tzmijenjena u pogredu njenog sadr2aja. tehniake prrpremijenosti, pristupa i ciljne grupe kojoj
je namijenjena.
Predlogom Zakona predvideno je da uvodenje znatajno nova audiovizualne usiuge
znatajne izmjene postojetih usluga bude predmet javne rasprave. Nakon sprovedene Jayne
rasprave, o prijedtogu za uvodenje znatajno nave audiovizuelne usluge ih vise takviri usluga
odluauje Savjet RTCG,

Obaveza Savjeta RTCG je da ergo donokenja odluke sprovede javni test vrijednostr usluge,
odnosno da napravi analizu ispunjenosti stiedetin kriterijuma uticaj nova audroviztretne
usluge na tdiate, finansijski aspekt uvodenja nova audiovizuelne usluge, u kojoj mien nova
usiuga fajta na RICO, kao i trajanje nave usluge



NIK KOMISIJE
[Mr Sartata -

Dostavljeno

- Mmistarstvu kulture
- ata

Otjena

Predlogom zakona je propisano:

Jasna defunceja usluge ad favnog interesa kako je objatnjeno ii alarm 9, sta y 1:
,Javne °singe, iz Nana 4 stay I ovog Zakona su programske obaveze RTCG koje
ispunjavaju demokratske, socijalne i ku thane potrebe crnogorskog druStva I garantuju
pluralizam, ukkutujutt kulturnu i jezieku raznolikost i RTCG je clothe da, uz primjenu
visokth standarda prafesionalne etike kvaliteta, bez bib kojeg oblika diskriminacije
socijalne razlititosti. proizvodi i emituje programske sactriaje." Konkretna ksta usluga
od javnog iMeresa bite utvrdena Ugovorm

- Akt a povjeravanju, odnosno Ugovor o prutanju javnih usluga, kako je navedeno u
Nano 9a: „Ugovor, koji se potpisuje izmedu Vlade Crne Gore i RTCG, zakkutuje se
na period od tri godine u skladu sa srnjernicama makroekonomske i fiskalne pot/like.
Ugovorom se utvrduje vrsta. obim i sadriaj svih javnih ustuga koje RTCG pruia.

- Ogranideni linos kompenzacke za prulanfe javrah usluga. prema tlanu 15a, RTCG
mote da zadrti goditnju naknadu iznad neto trotkova obavkanja djelatnosti prutanja
javnth usluga u iznosu do 10% goditnjim finansijskim planom predvidenih trotkova
ohavljanja djelatnosti prutanja javnih usluga, a sredstva imad tog iznosa dutna je da
uplati na ratun budieta Crne Gore. Prema istom Clanu defintsano je cia ukokko
pomenuta naknada bude prelazila tri godine iznos ad 10%. Vlada i RTCG Se
revidirab metodologiju obratuna sredstava ma usluge koje su predmet Ugovora

- Jasno razdvalanje javneh konterckalnih usluga Ste je definisano u tlanu 16a na
natin: „RTCG je dutna da vodi odvojeno ratunovodstvo za prutanje javnth usluga
emitovanja radio-televizijskog programa ad obavljanja drugth poslova."

- Postajanje re:Jayne i efikasne kontrole: u skladu sa Olanom 14, Predloga Zakona,
dopunjen je Oran 22 postojeteg, na utin tto je Savjetu RTCG, kao nezavisnom
upravljatkom organu, povjereno pratenje Implementacke ugovora o povjeravanju
vrtenja javnih usluga i u torn kontekstu mogutnost finansijske kontrole utroSka javnth
sredstava i sprjedavanje unakrsnag subvencioniranja.

Sve navedene izmiene u skaldu su so Zakonom a kontroti drtavne panned. kao i so
Uredbom i Prilogom 4 Pravilruka

Imajuti u vidu navedeno. Komisija je donijela rjetenje i odlutila kao u dispozitivu.

PRAVNA POUR& Ova Rjetenje je konatno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena falba, ali se mote pokrenuti upravni spar tutbom kod Upravnog suda u roku ad
30 dana ad dana prijema rjetenja



Cana Gora
Ministarstvo van./ klh poslova I evropsldh Intevaclja

Broj: 03/1/2-	 Podgorlca, 25. XI 2014.

MINISTARSYVO KULTURE

Oopisom broj 01-2116/2 od 25. novembra 2014. Irani ste mItljenje o
uskladenostl Prijedloga zakona o lzmjenama I dopunama Zakona o
Javnlm radlo-dIfumlm servisima Cme Gore s pravnom tekovInom
Evropske unlje, saglasno Elanu 40 sta y 1 allneja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrilnom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova I evropskih Integracija je saglasno s navedenim u nejeni
uskladenosti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.



12.1AVA 0 USKIADENOS7INACRTA/PFtEMOSA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOPA
TEKOVINOMEVROPSKE UNUE

Identifikation, brol I aveL MX/11.1/P2/14/02 -
L	 predlotp propisa
- na cmogonitom lerlku I Pnledlog rekona o irmJenarna i dopuname Zakona o tavnim radio-Wu:111m

servisima One Gore
•	 engleshamleziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Public grnadcasilng

rvIces of Montenegro 
2. Podad a °bras:Wail, propisa
4Organ ddavne uprave koil priprema pnapls

Organ drlavne uprave Mlnistarstvo kuhure
- Sektor/odsJek DIrektorat re medde 

leliko Rutavie, 020/231-196
jeliko.rutovic,?	 ,	 roe 

Milos Lalevit, 020/231-198
IloSaie

- odgovomo lice (Inle t prezime,
telefon, e-mail)
- konra kt osoba (Ime, pretime, telefon,

e-mall)
Pravno lice sjavnim oviattenjem re prl ,mu I spmvodert)e propisa 

/- Narlv pravnog lice
•	 odgovorno	 Ike	 lime,	 prezime,	 /

,
telefon, e-mailt

- kontakt osoba time, prelim°, telefon,
e-rnall)

3. Organl drEavne uprave kokprIrtilenjotu/sprovode propis
•	 Organ driavne uprave 1 Sovjet RTCG

prop
earth:a,

se usidaduie

tsa

odnosl

IM i
I

kale prolzilare

s yedne
propis

s odredbansa Spore:unto o stabIllzadli I pridruilvanlu lzmedu
strane I Crne Gore,, drup strane (SSP) 

no normatIvnl sadda) predloga propiso,

4.1.10dadenost nacrta/predkvia
Evropsice unije I Nandi drEava
al Odredbe SSPa s kojima
Sporatum ne sadrti odredbu
Is) Stepen ispunjenostl obaveza

kola se
Ix navedemh odredbi S5Pa	 	

ispunjava u pot_punosti
djellmieno Ispunjava

Li
odnosno

ne ispunleva
c) Radoti za dielimiEno isnuolenle,
SSPa

S. Vera naorta/predloga

nekpumenje obaveze kale proirilate it navedenin adredb4

/
proof% s Programom prlstuparda Crne Gore Evreesskoj unI)I (PPCG)

- Poglavije,
- PPCG za period 

potpoglaylte
propisa

. Napornena

2014-2018
/ 	 	 -
/- Rok za donate*

Dono3enle Zakona o lunlenoma I dopunoma lakona a jdvnatt
radio-difurmm	 servIstrna	 Crne	 Gore	 nije	 predvideno
Programorn postupanla One Gore Evropskol u nip,

LUskiedenost nattto/predloga propisa Spravnomtekovinom Evropske untie
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TABELA USKLADENOST1

1. ldentifikacioni broj (1B) nacrta/predloga
propisa

1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum
utvrdivanja nacrta/predloga propisa na Vladi

MIC/TU/P2/14/02 MK/IU/P2/14/02
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Saopgtenje Komisije o primjeni pravila o driavnoj porno& za javne radiodifuzne usluge - 52009XC1027(01)

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona	 o	 javnim	 radio-difuznim	 servisima
Crne Gore

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Public
Broadcasting Services of Montenegro

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora
prava Evropske unije (elan, sta y,

tatka)

Odredba i tekst
odredbe

nacrta/predloga
propisa Crne Gore
(elan, stay, tatka)

Uskladenost
odredbe
nacrta/

predloga
prop isa

Crne Gore s
odredbom

izvora prava
Evropske

unije

Razlog za
djelimitnu

uskladenost ili
neuskladenost

Rok za postizanje
potpune

uskladenosti

1. UVOD I PODRUCJE PRIMJENE
SAOPTENJA —
6. OCJENA USKLADENOSTI
DR2AVNE POMOCI PREMA
tLANU 86 STAV 2

nema odgovarajude
odredbe

neprenosivo

6.1.	 Definicija funkcije
javnih usluga

43. Kako bi se ispunili uslovi za
primjenu tlana 86. stay 2.
navedeni u tatki 37. alineja
(i),	 potrebno	 je	 utvrditi
sluibenu definiciju funkcije
javnih	 usluga.	 Tek	 tada
Komisija moie sa dovoljnom
pravnom	 sigurnoku	 da
ocijeni	 da	 Ii	 je	 izuzetak
prema	 Elanu	 86.	 stay	2.
primjenjiv.

44.	 Definisanje	 funkcije javnih

Clan 5
tlan	 4

mijenja se i glasi:

„Osnoyna djelatnost
RTCG	 je	 pruianje
javnih
audiovizuelnih
usluga	 (u	 daljem
tekstu:	 javne
usluge),	 odnosno
proizvodnja
radijskog,
audiovizuelnog
multimedijskog
programa,	 muzitka

Potpuno
uskladeno



proizvodnja,
pruianje audio i
audiovizuelnih
medijskih	 usluga,
multimedijskih
usluga	 i	 usluga
elektronskih
publikacija	 kao
javnih usluga.
Djelatnost iz stava
1 ovog Elana RTCG
ostvaruje:
1) emitovanjem

dva programa
Radio	 Crne
Gore putem
zemaljske
mreie radio-
difuznih FM i
ST predajnika
na
nacionalnom
nivou;

2) emitovanjem
dva programa
Televizije Crne
Gore putem
zemaljske
mreie radio-
difuznih
predajnika na
nacionalnom
nivou;

3) emitovanjem
programa pod
nazivom
Parlamentarna
televizija,
posredstvom
radio-difuznih
frekvencija	 i
elektronskih
komunikacioni
h mreia;

4) emitovanjem
radio
programa

usluga spada u nadleinost
driava Elanica, koje odluku
mogu da donesu na
nacionalnom, regionalnom
iii lokalnom nivou, u skladu
sa	 svoji m	 pravnim
poretkom. Uopgteno
govoreti, u izvrknju te
nadleinosti mora se voditi
ratuna o pojmu „usluge od
op'Steg ekonomskog
interesa" koji se koristi u
Zajednici.

45. Definicija funkcije javnih
usluga koju daju driave
Elanice treba da bude to je
mogute preciznija. Ona ne
smije da ostavi mjesta
sumnji o tome da Ii je
driava	 Elanica	 imala
namjeru	 da	 odredenu
djelatnost koju obavlja
zaduieni operater ukljuEi u
funkciju javnih usluga. Bez
jasne i precizne definicije
obaveza	 nametnutih
javnom emiteru, Komisija
ne bi mogla da
zadatke koji su joj povjereni
prema Elanu 86. sta y 2., pa
tako ne bi mogla ni da
odobri izuzete prema toj
odredbi.

46.1asno utvrdivanje djelatnosti
obuhvatenih funkcijom
javnih usluga vain() je i za
operatere koji ne pruiaju
javne	 usluge,	 jer	 im
omogutuje planiranje
njihovih aktivnosti. Stavige,
izrazi kojima se definite
funkcija	 javnih	 usluga
moraju da budu dovoljno
precizni,	 kako	 bi	 tijela
driava	 tlanica	 mogla
efikasno	 da	 prate



poKtovanje obaveza na
naein opisan u sljedeeem
poglaviju.

47. U isto vrijeme, s obzirom na
specifitnu prirodu sektora
radiodifuzije i potrebu za
garancijom	 urednieke
nezavisnosti javnih emitera,
u smislu interpretativnih
odredaba Amsterdamskog
protokola, opravdanom se
prema elanu 86. stay 2.
moie uoSteno smatrati
kvalitativna definicija koja
odredenog	 emitera
zaduiuje da ponudi
spektar programa, kao i
uravnoteieni i raznovrsni
program. Takva definicija bi
uop§teno bila u skladu sa
ciljem	 ispunjenja
demokratskih, socijalnih i
kulturnih	 potreba
odredenog	 drugtva
garantovanja pluralizma,
ukljueujuti kulturnu i jezieku
raznolikost. Kako je porutio
Prvostepeni sud, legitimitet
tako	 S'iroko	 definisane
funkcije	 javnih	 usluga
poeiva	 na	 kvalitativnim
uslovima za usluge koje nudi
javni	 emiter.	 Definicija
funkcije	 javnih	 usluga
takode moie da odraiava
razvoj	 I	 progirivanje
djelatnosti	 u digitalnom
dobu i ukljuti audiovizuelne
usluge	 na	 svim
distributivnim platformama.

48. Kada je rijet o definiciji
javne usluge u sektoru
radiodifuzije, uloga Komisije
ogranitena je na provjeru sa
ciljem otkrivanja otiglednih
gre'Saka.	 Komisija nema

putem
satelita;

5) emitovanjem
televizijskog
programa
putem
satelita;

6) proizvodnjom i
objavijivanjem
audio
audiovizuelnih
sadriaja na
internet
portalu;

7) javnim
izvodenjem i
snimanjem
muzitkih
sad raja,
organizovanje
m dogadaja i
koncerata od
nacionalnog
znaeaja;

8) proizvodnjom
drugih
programskih
servisa.
RTCG moie

proizvoditi i druge
audio
audiovizuelne
programe
objavijivati ih putem
zemaljskih
satelitskih mreia,
interneta i drugog
oblika prenosa.

Audio
audiovizuelni
sadr2aji na internet
portalu moraju da
budu uskladeni sa
programskim
sadriajem RTCG.
Prijem	 programa
RTCG mora se, u



49.

zadatak	 da	 odluEi	 koji
programi treba da se nude i

finansiraju	 kao	 usluga	 od
opkeg	 ekonomskog
interesa,	 niti	 da	 ispituje
prirodu	 ffi	 kvalitet
odredenog	 proizvoda.
Definicija	 funkcije	 javnih
usluga	 bi,	 medutim,	 bila
otigledno pogre'Sna kada bi
ukfiutivala aktivnosti za koje
se razumno ne bi	 moglo
smatrati da, prema tekstu
Amsterdamskog 	 protokola,
ispunjavaju	 „demokratske,
socijalne i kulturne potrebe
svakog druSIva". To bi po
pravilu	 bio,	 na	 primjer,
slut'aj	 sa	 oglagavanjem,
elektronskom	 trgovinom,
teleprodajom, 	 korikenjem
telefonskih	 brojeva	 sa
dodatnom	 vrfiednoku	 u
nagradnim	 igrama,
sponzorstvima	 WI
maloprodajom.	 tavige,
oagledna gre g ka bi se javila
kada bi se driavna pomo
koristila	 za	 finansiranje
djelatnosti koje ne donose
dodatnu vrijednost u smislu
sluienja	 socijalnim,
demokratskim	 i	 kulturnim
potrebama drugtva.

U	 torn	 kontekstu	 je
potrebno	 podsjetiti	 na
6injenicu da funkcija javnih
usluga	 podrazumijeva
usluge koje se nude javnosti
u opkem interesu. Pitanje
definisanja	 funkcije	 javnih
usluga ne smije se mfie'Sati
sa	 pitanjem	 finansijskog
mehanizma	 odabranog	 za
pruianje tih	 usluga.	 Dakle,
iako javni emiteri mogu da
obavljaju	 komercijalne
djelatnosti	 kao	 to	 je	 na

okviru wake radijske
ili televizijske mreie,
obezbijediti	 na
teritoriji	 Crne	 Gore
gdje	 iivi	 najmanje
85% stanovnikva.

tlan 8

Naziv t'lana 9
im jenja se i glasi:

„Usluge od

javnog interesa".

U Elanu	 9 uvodna
re'eenica	 stava	 1
mijenja se i glasi:

„Jayne
usluge iz dana 4 stay
1	 ovog zakona,	 su
programske obaveze
RTCG	 koje
.

demokratske,
socijalne	 i	 kulturne
potrebe crnogorskog
drukva	 i	 garantuju
pluralizam,
ukfiu'eujuei kulturnu i

jezleku raznolikost i,
RTCG je duina da,
uz	 primjenu	 visokih
standarda
profesionalne etike i

kvaliteta,	 bez	 bibo
kojeg	 oblika
diskriminacije	 ili
socijalne	 razHitosti,
proizvodi	 i	 emituje
programske
sad riaje, koji:

sluie	 kao



primjer	 prodaja	 oglasnog referentne	 take	 LI

prostora	 radi	 ostvarivanja pogledu	 jganja
prihoda, takve djelatnosti se zajednigtva	 i

ne mogu smatrati dijelom drtAtvenog
funkcije javnih usluga. integrisanja	 svih

pojedinaca,	 grupa	 i

zajednica;
2)	 na	 uravnoteien
naEin,	 uz
odgova raj ueu
zastupljenost
informativnih,
kulturnih,
obrazovnih, nautnih,
sportskih i zabavnih
emisija,
zadovoljavaju
interese javnosti na
nacionalnom	 i

lokalnom nivou;
3)	 obezbjeduju
prostor za otvoreno i

slobodno izraiavanje
razheitih	 mi g ljenja	 i

stavova o pitanjima
od javnog interesa;
4)	 su	 namijenjeni
svim	 segmentima
dru gtva,	 posebno
voded ra'euna o djeci
i	 omladini,
pripadnicima
manjinskih naroda	 i
drugih	 manjinskih
nacionalnih
zajednica,	 licima	 sa
invaliditetom,
socijalno ugroienim i

drugim	 specifier-Om
grupama;
5) afirmi g u i njeguju
crnogorski
nacionalni 	 i	 kulturni
identitet,	 kulturni	 i

etniai	 identitet
manjinskih	 naroda	 i
drugih	 manjinskih
nacionalnih



zajednica,	 evropsko
kulturno	 nasljede	 i
kulturnu raznolikost;
6)	 afirmigu
crnogorsku	 kulturnu
bakinu,	 podstleu	 i

njeguju	 kulturno	 i

umjetni6ko
stvaralaStvo	 i	 Sire
saznanja	 o	 drugim
kulturama	 koje	 su
zastupljene	 u	 Crnoj
Gori;
7)	 odraiavaju
razhEite	 ideje	 i

religijska uvjerenja u
druStvu, radi jatanja
razumijevanja	 i

tolerancije	 i

promovisanja
multikulturalnog,
multietni6kog
multivjerskog
karaktera Crne Gore;
8)	 doprinose
poStovanju	 i

unapredivanju
osnovnih	 ljudskih
prava	 i	 sloboda,
demokratskih
vrijednosti	 i

institucija,
pluralizma	 ideja,
kulture	 javnog
dijaloga,	 jeziekih
standarda,
privatnosti	 i

digniteta lit'nosti;
9)	 podstit'u	 razvoj	 i
unapredivanje
domokratske kulture
drukva;
10)	 promoviSu	 i

podriavaju
vrijednosti
gradanskog drukva i

prezentuju
gradansku



inicijativu;
11)	 nepristrasno,
taEno,
blagovremeno,
razumljivo
uravnoteieno
inform&	 o
domadm
medunarodnim
de gavanjima	 od
javnog interesa;
12)	 odraiavaju
aktuelne	 iivotne
probleme	 razlidtih
struktura
crnogorskog druftva;
13)	 prezentuju	 i

afirmgu	 istorijske
izvore	 i	 materijalne
dokaze	 o	 prothm
vremenima;
14) promovgu razvoj
Crne	 Gore	 i	 njen
ekolog ki karakter;
15) inform& javnost
o	 pitanjima	 od
znaL'aja	 za	 zdravlje
ljudi	 i o za gtiti	 ljudi,
imovine,	 kulturnih
dobara	 i	 iivotne
sredine;
16)	 obezbjeduju
produkciju	 i

predstavlja nje
crnogorskih
kinematografskih	 i

audio-viz  uel nih
djela;
17)	 u	 vrijeme
predizborne
kampanje,	 u skladu
sa	 posebnim
pravilima,
obezbjeduju
ravnomjerno
predstavljanje
politiaih	 stranaka,
koalicija	 i



pojedi naca.

6.2.
Zaduienje
i nadzor

50.	 Da	 hi	 se	 moglo	 ostvariti
izuzeCe iz Ziana 86. sta y 2.,
funkcija javnih usluga treba
da bude povjerena jednom
preduzedu Iii veCem 	 broju
preduze6a putem sluibenog
a kta	 (na	 primjer,	 kroz
zakonodavstvo,	 ugovor	 ili
obavezujuei	 projektni
zadatak).

51.	 U	 aktu(ima)	 zaduienja
treba precizno da se navede
priroda	 obaveza	 pruianja
javne	 usluge	 u	 skladu	 sa
gore navedenim Odjeljkom
6.1.	 i	 treba	 da	 se	 utvrde
uslovi za davanje naknade,
kao	 i	 postupci	 za
izbjegavanje	 prekomjernih
naknada	 i	 povraCaj
prekomjernog iznosa.

52.	 Kada god se obim funkcije
javnih	 usluga	 proKiri	 na
naan	 da	 ukljai	 nove
usluge, u skladu sa tim hi
trebalo	 izmijeniti	 i	 akte
kojima	 se	 defini g e	 i

povjerava	 funkcija	 javne
usluge,	 u granicama dana
86. sta y 2. Kako hi se javnim
emiterima	 omogu6ilo	 da
brzo reaguju na razvoj novih
tehnologija,	 driave	 danice
takode mogu predvidjeti da
se zaduienje za novu uslugu
daje nakon ocjene opisane u
dolje	 navedenom	 Odjeljku
6.7.,	 prije	 nego	 to	 se
prvobitni	 akt	 zaduienja

elan 9

Poslije dana 9
dodaju se tri nova
Elana koji glase:

„Ugovor o
pruianju javnih

usluga
Oan 9a

Programske
obaveze iz dana 9
ovog zakona, kao i

visina	 sredstava	 i

izvor	 za	 njihovo
finansiranje,
utvrduju	 se
ugovorom	 izmedu
Vlade Crne Gore i

RTCG	 (u	 daljem
tekstu: Ugovor).

Ugovor	 se
zakljuZuje	 na
period	 od	 tri
godine u skladu sa
smjernicama
makroekonomske i

fiskalne politike.
Prije	 zakljuEiva nja
Ugovora,	 RTCG je
duina	 da	 pripremi
prijedlog
programskih
obaveza RTCG i o
njemu	 sprovede
javnu	 raspravu	 u
traja nju	 od	 45
dana	 kako	 hi	 se
javnost	 izjasnila	 o
tome ispunjavaju Ii
predloiene
programske
obaveze

Potpuno
uskladeno



formalno konsoliduje. kriterijume
propisane	 tlanom

53. Medutim, nije dovoljno da
se	 javni	 emiter	 samo
sluibeno zaduii za pruianje

9 ovog zakona.

Ugovorom	 se
dobro	 definisane	 javne utvrduje	 vrsta	 i

usluge. Potrebno je i da se obim	 svih	 javnih
javna usluga zapravo pruia usluga	 koje	 RTCG
na	 natin	 predviden pruia,	 u	 smislu
sluibenim	 sporazumom tlana	 9	 ovog
izmedu driave i zaduienog
preduzeta.	 Stoga	 je
poieljno	 da	 odgovarajuti

zakona.

Pored programskih
organ	 ili	 imenovano	 tijelo obaveza utvrdenih
prati njegovu primjenu na tlanom	 9	 ovog
transparentan	 i	 efikasan zakona, Ugovorom
natin.	 Potreba	 za	 takvim se	 definRu
odgovarajutim organom ili programski
tijelom	 zaduienim	 za sadriaji
nadzor	 otigledna	 je	 u namijenjeni
slutaju kada su zaduienom
operateru	 nametnuti

razvoju	 na u ke,
obrazovanja	 i

odredeni	 standardi
kvaliteta.	 U	 skladu	 sa

kulture,
informisanju	 lica

saopftenjem	 Komisije	 o ogtetenog	 sluha	 i

principima i smjernicama za vida,	 kao	 i

audiovizuelnu	 politiku programski sadriaji
Zajednice	 u	 digitalnom na	 albanskom
dobu,	 ocjena	 ispunjenja jeziku	 i	 jezicima
standarda	 kvaliteta	 nije pripadnika
posao Komisije: ona	 mora manjinskih	 naroda
da bude u mogutnosti da se i drugih manjinskih
osloni	 na	 odgovarajuti nacionalnih
nadzor driava	 tlanica	 nad
pogtovanjem funkcije javne
usluge	 od	 strane	 emitera,
ukljutujuti	 standarde

zajednica.

lznos
sredstava	 za

kvaliteta date u toj funkciji pruianje	 javnih
usluga	 utvrden

54. U skladu sa Amsterdamskim Ugovorom,	 ne
protokolom,	 u	 nadleinosti smije prelaziti neto
driava tlanica je da odaberu troNove
mehanizam	 za	 osiguranje neophodne	 za
efikasnog	 nadzora	 nad pruianje	 tih
ispunjenjem	 obaveza usluga, uzimajuti u
pruianja	 javnih	 usluga,
omogutujuti 	 tako	 Komisiji

obzir	 druge
direktne	 ili



da ispunjava svoje zadatke indirektne	 prihode
prema	 danu	 86.	 sta y	2. koji	 proizilaze	 iz
lzgledno	 je	 da	 bi	 takav pruianja	 tih
nadzor	 bio efikasan	 samo usluga.	 Pri
kada	 bi	 ga	 obavljalo tijelo utvrdivanju	 neto
koje je stvarno nezavisno ad troS'kova	 pruianja
uprave javnog emitera, koje javnih	 usluga
ima	 ovlakenja,	 potreban uzima	 se	 u	 obzir
kapacitet	 i	 sredstva	 za neto	 korist	 svih
obavljanje	 redovnog komercijalnih
nadzora, a	 to dovodi do audiovizuelnih
odredivanja	 odgovarajude usluga vezanih	 uz
mjere koliko je to potrebno te usluge.
radi osiguranja	 poftovanja
obaveza	 pruianja	 javne Prijedlog
usluge. ugovora,	 RTCG	 je

duina	 da	 dostavi
Vladi Crne Gore (u
daljem	 tekstu:
Vlada)	 najkasnije
'Sest	 mjeseci	 prije
isteka	 vaiedeg
Ugovora.
RTCG je duina da
na	 osnovu
Ugovora	 izradi	 i

donese	 svake
godine,	 a
najkasnije	 do	 31.
decembra	 tekude
za sljededu godinu,
program	 rada	 i

finansijski	 plan,
kojima	 de	 se
utvrditi aktivnosti i

programske
obaveze,	 kao	 i

potrebna
finansijska sredstva
za	 njihovu
realizaciju.

Ukoliko se Ugovor
mijenja	 u	 pogledu
programskih
obaveza	 RTCG,
potrebno	 je
sprovesti postupak



u skladu sa stavom
3 ovog 6Iana.

Ukoliko	 jedna	 ill
obje	 ugovorne
strane	 ne	 potpigu
Ugovor,	 odredbe
prijedloga Ugovora
koje se odnose na
programski	 i

finansijski	 plan,
primjenjiva6e se do
potpisivanja	 kao
akt	 RTCG-a,	 ali
iskljudvo	 ukoliko
nije	 suprotan
pravilima	 o
driavnoj pomoei za
javne	 radiodifuzne
usluge.

Sadriaj Ugovora
tlan 9b

Ugovor	 sadrii
javne	 usluge	 koje
je RTCG duina da
pruia	 u
ugovorenom
vremenskom
periodu,	 njihovu
vrstu,	 svrhu,
programsku
osnovu	 i	 broj
televizijskih	 i

radijskih
programa, Internet
stranica	 i	 portala
RTCG i uslove za
pruianje	 drugih
javnih	 usluga
uzimajud	 u	 obzir
potrebe javnosti 	 i
tehnolo'Ski	 razvoj
elektronskih
medija.



Ugovorom	 se
utvrduje
finansiranje	 javnih
usluga	 RTCG	 po
god ina ma	 i

izvorima,	 sa
prikazom troNova
po	 godinama	 i

vrsta ma,	 kao	 i

ovlakenja	 i

obaveze	 organa
RTCG u odnosu na
upravlja nje
ukupnim
sredstvima
predvidenim	 za
sprovodenje
Ugovora
izvje'gtava nje	 o
njegovom
sprovodenju.

Odredbe	 Ugovora
kojima se utvrduje
finansiranje	 u
smislu stava 2 ovog
elana	 moraju	 da
budu	 u skladu sa
pravilima	 o
driavnoj	 pomod
z a	 javne	 radio-
difuzne usluge.

tla n 17
U danu 22 tgka 11
mijenja se i glasi:

„11)	 daje
saglasnost	 na
Ugovor	 iz dana 9a
ovog zakona;".
Poslije	 take	 11
dodaje se nova tgka
koja glasi:

„11a)	 prati
implementaciju
obaveza iz Ugovora
iz	 dana	 9a	 ovog
zakona,".



6.4.	 Zahtjevi transparentnosti za
ocjenu driavne pomodi elan 8

Naziv dana 9 mijenja
60. Komisiji je za ocjenu driavne se i glasi:
pomodi potrebna jasna i precizna ,Usluge od javnog

'definicija funkcije javnih usluga i

postavljanje	 jasne	 i	 adekvatne
granice izmedu djelatnosti javnih

interesa".

U danu 9 uvodna

usluga	 i	 djelatnosti	 nejavnih red'enica stava 1
usluga,	 uldjutujudi	 jasno mijenja se i glasi:
rdu novodstve no razdvajanje. „Jayne
61. RaZunovodstveno razdvajanje
djelatnosti	 javnih	 usluga	 i

djelatnosti	 nejavnih	 usluga	 ej
obldno	 ved	 obavezno	 na

usluge iz dana 4 stay
1	 o vog	 zakona,	 su
programske obaveze

nacionalnom nivou buddi da je RTCG	 koje
izuzetno	 vaino	 osigurati ispunjavaju
transparentnost i odgovornost pri
upotrebi	 javnih	 sredstava.

demokratske,
socijalne	 i	 kulturne

Rgunovodstveno	 razdvajanje
obezbijeduje	 alat	 za	 ocjenu
navodnog	 unakrsnog
subvencionisanja 	 i	 za	 odbranu
opravdanih pladanja naknade za

potrebe crnogorskog
druava	 i	 garantuju
pluralizam,
ukljdujudi kulturnu i Potpuno

poslove od op gteg ekonomskog
interesa.	 Samo	 se	 na	 osnovu
tathe podjele troNova i prihoda
moie	 odrediti	 da	 Ii	 je	 javno
finansiranje zapravo ograniteno
na neto troKkove funkcije javnih

jezit'ku raznolikost i,
RTCG je duina da,
uz	 primjenu visokih
standarda
profesionalne etike i

uskladeno

usluga, pa time i prihvatljivo na kvaliteta,	 bez	 bibo
osnovu	 dana	 86.	 stay	2.	 i kojeg	 oblika
Amsterdamskog protokola. diskriminacije	 ill
62. Direktivom 2006/111/EZ se
od	 driava	 danica	 zahtijeva	 da
sprovedu mjere transparentnosti
u	 sIdaju	 svakog	 preduzeda
kojem su dodijeljena posebna ili

socijalne	 razlidtosti,
proizvodi	 i	 emituje
programske
sadriaje, koji:

ekskluzivnaprava, 	 iIi	 mu	 je 1 )	 slue	 kao
povjereno obavljanje usluge od referentne	 take	 u
opgteg	 ekonomskog	 interesa	 i pogledu	 jad'anja
prima	 naknadu	 za	 obavljanje zajedniKtva	 i

javne usluge u bib o kojem obliku drdtvenog
u vezi sa takvom uslugom, a koje integrisanja	 svih
obavlja	 druge	 djelatnosti,
odnosno	 djelatnosti	 nejavnih

pojedinaca,	 grupa	 i

zajednica;
usluga.	 Ovi	 zahtjevi 2)	 na	 uravnoteien
transparentnosti	 su:	 (a) nadn,	 uz



unutrknje	 racunovodstvo	 koje
odgovara	 razliatim
djelatnostima,	 odnosno javne	 i

odgovarajucu
zastupljenost
informativnih,

nejavne	 djelatnosti	 moraju	 da
budu odvojene; (b) svi trcgkovi i

prihodi moraju da budu pravilno

kulturnih,
obrazovnih, nauenih,
sportskih i zabavnih

dodijeljeni	 ill	 razdijeljeni	 na
osnovu dosljedno primijenjenih i

emisija,
zadovoljavaju

objektivno	 opravdanih	 principa interese javnosti	 na
troMcovnog radunovodstva; i (c) nacionalnom	 i

potrebno	 je	 jasno	 ustanoviti lokalnom nivou;
principe	 trogkovnog 3)	 obezbjeduju
rkunovodstva prema kojima se prostor za otvoreno i

vode odvojeni ratuni slobodno izraiavanje
razlieitih	 miKljenja	 i

63.	 Ovi	 opKti	 zahtjevi stavova o pitanjima
transparentnosti primjenjuju se i od javnog interesa;
na emitere, ako su oni zaduieni 4)	 su	 namijenjeni
za obavljanje usluge od opKteg svim	 segmentima
ekonomskog	 interesa,	 ako dflgtva,	 posebno
primaju javne naknade u vezi sa vodedi rkuna o djeci
takvom	 uslugom	 i	 takode
obavljaju	 druge	 djelatnosti

i	 omladini,
pripadnicima

nejavnih usluga. manjinskih	 naroda	 i
64.	 U	 sektoru	 radiodifuzije,
razdvajanje rkuna ne predstavlja

drugih	 manjinskih
nacionalnih

nikakav	 poseban	 problem	 na zajednica,	 licima	 sa
strani	 prihoda.	 lz	 tog	 razloga invaliditetom,
Komisija smatra da bi, 	 kada je socijalno ugroienim i

rijet o strani prihoda, operateri drugim	 specifibim
koji	 obavljaju	 djelatnost grupama;
radiodifuzije trebalo da detaljno 5) afirm& i njeguju
izvijeste	 o	 izvorima	 i	 iznosima crnogorski
svih	 prihoda	 ostvarenih nacionalni	 i	 kulturni
obavljanjem	 djelatnosti javnih	 i identitet,	 kulturni	 i

nejavnih usluga. etnieki	 identitet
65.	 Na	 strani	 troMwva	 u manjinskih	 naroda	 i
razmatranje	 se	 mogu	 uzeti	 svi drugih	 manjinskih
trcAkovi	 nastali	 pri	 obavljanju nacionalnih
javne	 usluge.	 Kada	 preduzeee zajednica,	 evropsko
obavlja	 djelatnosti	 van	 opsega kulturno	 nasljede	 i

javne usluge, 	 u	 razmatranje se kulturnu raznolikost;
mogu uzeti samo trcAkovi vezani 6)	 afirm&
za	 javnu	 uslugu.	 Komisija crnogorsku	 kulturnu
prepoznaje da u sektoru javne ba gtinu,	 podstieu	 i

radiodifuzije	 razdvajanje	 raeuna njeguju	 kulturno	 1
moie	 da	 bude	 tee	 na	 strani umjetniao
trcaova.	 Razlog	 za	 to je	 gto, stvaralaKtvo	 i	 'gire



posebno u oblasti tradicionalne
radiodifuzije, 	 driave	 elanice
mogu	 smatrati	 da	 je	 cijeli
program	 emitera	 obuhvaeen

saznanja	 o	 drugim
kulturama	 koje	 su
zastupljene	 u	 Crnoj
Gori;

funkcijom javne usluge, a u isto 7)	 odraiavaju
vrijeme	 dozvoliti	 njeno razlieite	 ideje	 i

iskorikavanje	 u	 komercijalne religijska uvjerenja u
svrhe.	 Drugim	 rijeeima,
djelatnosti	 javnih	 i	 nejavnih

druKtvu, radi jaeanja
razumijevanja	 i

usluga mogu u velikoj mjeri da tolerancije	 i

dijele	 iste	 ulaze,	 a	 trcgkovi	 ne promovisanja
moraju	 uvijek	 da	 budu
proporcionalno razdvojivi

multikulturalnog,
multietniekog

66	 Trogkove	 specifiene	 za multivjerskog
djelatnosti	 nejavnih	 usluga	 (na karaktera Crne Gore;
primjer	 tro'g ak	 ogla'gavanja) 8)	 doprinose
potrebno	 je	 uvijek	 jasno pogtovanju	 i

definisati i voditi na razdvojenim unapredivanju
raeunima.	 Pored	 toga,	 ulazne osnovnih	 ljudskih
troKkove koji sluie istovremenom
razvoju	 djelatnosti 	 javnih	 i

prava	 i	 sloboda,
demokratskih

nejavnih	 usluga	 potrebno	 je vrijednosti	 i

proporcionalno	 raspodijeliti	 na
djelatnosti	 javnih	 usluga	 i

djelatnosti nejavnih usluga, kada

institucija,
pluralizma	 ideja,
kulture	 javnog

god je to mogute, na razuman dijaloga,	 jeziekih
naein. standarda,

privatnosti	 i

67 U drugim slueajevima, kada digniteta lienosti;
god se za obavljanje djelatnosti 9)	 podstieu	 razvoj	 i
javnih	 i	 nejavnih usluga	 koriste unapredivanje
isti	 resursi,	 zajednieki	 ulazni domokratske kulture
trogkovi treba da se raspodijele drukva;
na	 osnovu	 razlike	 u	 ukupnim 10)	 promovig u	 i

troKkovima	 preduzeea	 sa i	 bez podriavaju
djelatnosti nejavnih usluga U tim vrijednosti
slueajevima,	 trokcovi	 koji	 se	 u gradanskog dru gtva i

cijelosti	 mogu	 pripisati prezentuju
djelatnostima javnih usluga, bez gradansku
obzira ko ee od njih imati korist i inicijativu;
djelatnosti	 nejavnih	 usluga,	 ne
treba da se podijele izmedu te
dvije	 stavke,	 vee	 se	 mogu	 u
cijelosti rasporediti za djelatnosti

11)	 nepristrasno,
taeno,
blagovremeno,
razumljivo

javnih	 usluga.	 Ova	 razlika	 u uravnoteieno
odnosu	 na	 pristup	 koji	 se informig u	 o
uglavnom	 koristi	 u	 drugim domatim
sektorima	 javnih	 usluga medunarodnim



obja g njava	 se	 specifitnostima
sektora	 javne	 radiodifuzije.	 U

de§avanjima	 o
javnog interesa;

oblasti	 javne	 radiodifuzije	 pri 12)	 odraiavaju
izratunavanju	 neto	 trog kova aktuelne	 iivotne
javne usluge moraju se uzeti u probleme	 razfititih
obzir	 neto	 koristi	 od struktura
komercijalnih	 djelatnosti,
smanjujuei tako nivo naknade za

crnogorskog druava;
13)	 prezentuju	 i

obavljanje	 javne	 usluge.	 Ovo afirmgu	 istorijske
smanjuje	 rizik	 od	 unakrsnog izvore	 i	 materijalne
subvencionisanja 	 kroz dokaze	 o	 proglim
prikazivanje zajednitkih tro gkova vremenima;
na	 ratunu	 djelatnosti	 javnih 14) promovi g u razvoj
usluga. Crne	 Gore	 i	 njen

ekologki karakter;
68.	 Glavni	 primjer	 situacije 15) inform& javnost
opisane u prethodnom stavu bio o	 pitanjima	 od
bi tro'Sak proizvodnje programa u znataja	 za	 zdravlje
okviru	 obavljanja	 javne	 usluge
emitera.	 Ti	 programi	 slide	 za

ljudi i o zaftiti ljudi,
imovine,	 kulturnih

ispunjavanje	 funkcije	 javne dobara	 i	 iivotne
usluge,	 all	 i	 kako	 bi	 privukli sredine;
publiku	 sa	 ciljem	 prodaje 16)	 obezbjeduju
oglasnog	 prostora.	 Medutim,
gotovo	 je	 nemogute	 sa

produkciju	 1
predstavljanje

zadovoljavajueom	 preciznoku crnogorskih
odrediti	 kolika	 programska kinematografskih
gledanost	 zadovoljava	 funkciju audio-vizuelnih
javne usluge, a koliko ostvaruje djela;
prihode	 od	 oglaKavanja. 	 lz tog 17)	 u	 vrijeme
razloga	 postoji	 rizik	 da	 6e predizborne
raspodjela programskih tro§kova kampanje,	 u	 skladu
izmedu te dvije	 djelatnosti	 biti sa	 posebnim
proizvoljna i bez znataja. pravilima,

69.	 Komisija	 smatra	 da	 se obezbjeduju
finansijska	 transparentnost ravnomjerno
moie	 dodatno	 poboVati predstavljanje
adekvatnim	 razdvajanjem
djelatnosti javnih i nejavnih

polititkih	 stranaka,
koalicija	 i

usluga na nivou organizacije
javnog	 emitera.

pojedinaca.

Funkcionalno	 ill
strukturalno	 razdvajanje
obitno od potetka olakgava
izbjegavanje	 unakrsnog
subvencionisanja
komercijalnih	 djelatnosti	 i

osigurava transferne cijene i

tlan 13

Poslije Liana
16 dodaje se novi

tan koji glasi:

„Odvojeno



pogtovanje	 principa
nepristrasne	 transakcije.
Prema	 tome,	 Komisija
poziva	 driave	 elanice	 da
razmotre	 funkcionalno	 ili
strukturalno	 razdvajanje
znad'ajnih	 i	 razdvojivih
komercijalnih	 djelatnosti,
kao oblik dobre prakse.

raZunovodstvo
Clan 16a

RTCG je duina	 da
vodi	 odvojeno
radunovodstvo	 za
pruianje	 javnih
usluga od obavljanja
komercijalnih
audiovizuelnih
usluga".

6.5. Princip neto tro'Skova i

prekomjerna naknada
70.	 U	 principu,	 buduei	 da

prekomjerne	 naknade
nijesu nuThe za obavljanje
usluge	 od	 opgteg
ekonomskog interesa, one
predstavljaju	 neuskladenu
driavnu	 pomot	 koja	 se
mora vratiti driavi u skladu
sa	 poja g njenjima	 koja	 su
data u ovom poglavlju u vezi
sa javnom radiodifuzijom.

71.	 Komisija	 polazi	 od
stanovi gta	 da	 je	 driavno
finansiranje	 obleno
potrebno preduzedu kako bi
obavljalo	 zadatke	 javne
usluge. Medutim, da bi se
zadovoljio	 test
proporcionalnosti, 	 opae
pravilo je da je potrebno da
iznos	 javne	 naknade	 ne
prelazi	 neto	 trcgkove
obavljanja	 javne	 usluge,
takode	 uzimajud	 u	 obzir
druge direktne ill indirektne
prihode	 koji	 proizilaze	 iz
obavljanja javne	 usluge.	 lz
tog razloga	 se neto korist
svih	 komercijalnih
djelatnosti koje se odnose
na djelatnost javne usluge
uzimaju	 u	 obzir	 pri
odredivanju	 neto trcAkova
javne usluge.

72.	 Preduzeda	 koja	 primaju
naknadu za obavljanje javne

elan 9
Poslije	 dana	 9
dodaju	 se	 tri	 nova
dana koji glase:

„Ugovor o
pruianju javnih

usluga
elan 9a

lznos	 sredstava	 za
pruianje	 javnih
usluga	 utvrden
Ugovorom, ne smije
prelaziti	 neto
trokove neophodne
za	 pruianje	 tih
usluga,	 uzimajud	 u
obzir druge direktne
ili indirektne	 prihode
koji	 proizilaze	 iz
pruianja tih usluga.
Pri utvrdivanju	 neto
troS"kova	 pruianja
javnih	 usluga	 uzima
se	 u	 obzir	 neto
korist	 svih
komercijalnih
audiovizuelnih usluga
vezanih uz te usluge.

elan 11

Poslije Liana 15
dodaje se novi Clan

koji glasi:
„Unakrsno

subvencioniranje

Potpuno
uskladeno



usluge uopfteno mogu imati
razumnu dobit. Ta dobit se

Clan 1Sa

sastoji od stope povrataja RTCG ne smije da
na	 sopstveni	 kapital	 koja koristi	 sredstva	 iz
uzima	 u	 obzir	 rizik	 ili budieta Crne Gore
nedostatak	 rizika	 koji za	 finansiranje
preduzeee	 preuzima.	 U komercijalnih
sektoru	 radiodifuzije javnu audiovizuelnih
uslugu	 eesto	 pruiaju usluga	 (unakrsno
preduzeta	 koja	 nijesu
usmjerena na sticanje dobiti
i koja ne obavljaju ni jednu

subvencioniranje).

Ukoliko	 RTCG
drugu	 aktivnost	 osim postupi	 suprotno
pruianja	 javne	 usluge. stavu 1 ovog elana,
Komisija smatra da u tim Savjet	 RTCG	 ee
situacijama	 nije	 smisleno naloiiti	 povraeaj
ukljueivati element dobiti u nezakonito
iznos	 naknade	 za utroknih sredstava
ispunjavanje	 obaveze

i	 njihovo	 iskljutivo
obavljanja	 javne	 usluge. korgeenje	 za
Medutim,	 u	 drugim obavljanje
sldajevima,	 na	 primjer djelatnosti
kada su odredene obaveze pruianja	 javnih
obavljanja	 javne	 usluge usluga	 u skladu sa
povjerene	 komercijalnim ovim	 zakonom.
preduzeeima koja treba da Rovradaj
ostvare	 povraeaj	 kapitala nezakonito
koji je u njih uloien, moie utroknih sredstava
se smatrati da je razumno obavlja se uplatom
ukljueivanje elementa dobiti na	 raeun	 budieta
koji	 predstavlja	 pravienu
naknadu	 za	 kapital
uzimajdi u obzir rizik, ako

Crne Gore.

Sredstva koja se ne
je takvo ukljueivanje uredno utrok za djeletnost
opravdano i pod uslovom da pruianja	 javnih
je	 ono	 nuino	 za usluga, u skladu sa
ispunjavanje	 obaveza Ugovorom iz elana
pruianja javne usluge. 9a ovog zakona, a

73.	 Javni	 emiteri	 mogu	 da prelaze	 iznos	 od
zadrie	 godgnju 10% uplaeuju se na
prekomjernu naknadu iznad rdun budieta Crne
neto troS"kova javne usluge
(kao rezerve javne usluge) u
mjeri u kojoj je to potrebno
za osiguravanje finansiranja
njihovih	 obaveza	 pruianja
javne	 usluge.	 Uopfteno,

Gore.

Ukoliko	 sredstva	 iz
stava 3 ovog elana,
tri	 godine	 prelaze
iznos od 10%	 Vlada

Komisija smatra da se iznos
,



do 10% godignjih budietskih
trcgkova	 pruianja	 javne
usluge	 moie	 smatrati
potrebnim	 kako	 bi	 se

i	 RTCG	 de revidirati
metodologiju
obrat'una	 sredstava
za	 usluge	 koje	 su

izdriale fluktacije tro gkova i

prihoda.	 Pravilo	 je	 da	 se
prekomjerne naknade iznad
te granice moraju vratiti bez

predmet Ugovora."

elan 17

U Elanu 22
nepotrebnog odlaganja. tat'ka 11 mijenja se i

74.	 lzuzetno	 se	 javnim glasi:
emiterima	 moie	 dopustiti „11) daje
da zadrie iznos preko 10% saglasnost na
godi g njih	 budietskih Ugovor iz dlana 9a
trcgkova	 prulanja	 javne
usluge	 u	 uredno
opravdanim	 sluEajevima.

ovog zakona;".

Poslije take

Ovo	 je	 prihvatIjivo	 samo 11 dodaje se nova
pod	 uslovom	 da	 je	 ta tana koja glasi:
prekomjerna	 naknada „lla)	 prati
posebno	 unaprijed	 i implementaciju
obavezujude	 odredena	 u obaveza iz Ugovora
svrhu jednokratnog velikog iz	 Liana	 9a	 ovog
tro'Ska	 potrebnog	 za
ispunjavanje	 obaveze
pruianja	 javne	 usluge.

zakona;".

eIan 18

Korikenje	 takve	 jasno
namijenjene	 prekomjerne U tlanu 23 stay 1

naknade takode treba	 da tadka 2 mijenja se i

bude vremenski ogranano, glasi:

u	 zavisnosti 	 od	 njene
namjene. „2)	 lzvje'Staj	 o

75.	 Kako	 bi	 Komisija	 bila	 u finansijskom
mogudnosti 	 da	 ispunjava poslovanju RTCG za
svoje	 duinosti,	 driave
danice utvrduju uslove pod

prethodnu	 godinu,
koji sadrii podatke o

kojima javni	 emiteri	 smiju korikenju
da	 koriste gore	 navedenu finansijskih
prekomjernu naknadu. sredstava ostvarenih

76.	 Gore	 navedena po osnovu dana 15
prekomjerna	 naknada stay 1 tadca 1 ovog
koristi	 se	 samo	 u	 svrhu zakona, sa posebnim
finansiranja	 djelatnosti osvrtom na obavezu
javnih	 usluga.	 Unakrsno iz	 dana	 15a	 ovog
subvencionisanje
komercijalnih 	 djelatnosti
nije opravdano i predstavlja
neuskladenu	 driavnu
pomod.

zakona."



77. Dilave elanice obezbijeduju
odgovarajute	 mehanizme
kako	 bi	 osigurale	 da	 ne
postoji	 prekomjerna
naknada	 u	 skladu	 sa
odredbama stavova 72. do
76.	 One	 osiguravaju
redovnu i efikasnu kontrolu
korikenja javnih sredstava,
kako	 bi	 se	 sprijetile
prekomjerne	 naknade	 i

unakrsno subvencionisanje i

kako	 bi	 se	 ocijenili	 nivo	 i
korikenje	 „rezervi	 javne
usluge".	 Driave tianice	 su
nadleine	 za	 izbor
najprikladnijeg	 i

najefikasnijeg	 kontrolnog
mehanizma	 u	 svojim
nacionalnim	 radiodifuznim
sistemima, takode uzimajuti
u	 obzir	 potrebu	 za
osiguravanjem uskladenosti
sa postojetim mehanizmima
za	 nadzor	 ispunjavanja
obaveze	 pruianja	 javne
usluge.

78.	 Takvi kontrolni mehanizmi
tine se efikasnim samo ako
ih	 sprovodi	 neki	 spoljni
organ nezavisan od javnog
emitera,	 u	 redovnim
vremenskim intervalima, po
moguthosti 	 jednom
godIgnje.	 Driave	 danice
moraju	 da	 osiguraju
donogenje	 efikasnih	 mjera
za	 povrataj	 prekomjerne
naknade	 koja	 prelazi	 iznos
utvrden	 u	 odredbama
prethodnog	 poglavlja	 6.5.,
kao i za povraeaj unakrsnog
subvencionisanja.

79. Na kraju svakog finansijskog
perioda	 potrebno	 je
sprovesti	 dubinsku	 reviziju
finansijske	 situacije	 javnih
emitera,	 kao	 to	 je



propisano	 u	 nacionalnim
sistemima	 radiodifuzije
driava elanica, Hi ako takvih
propisa	 nema,	 u
vremenskom	 periodu
obidno ne duiem od detiri
godine. Sve „rezerve javne
usluge"	 koje	 postoje	 na
kraju finansijskog perioda, ili
gore	 navedenog
ekvivalentnog	 perioda,
uzimaju se u obzir prilikom
izradunavanja	 finansijskih
potreba javnog emitera 	 u
sljedeeem	 periodu.	 U
sludaju kada „rezerve javne
usluge"	 redovno	 prelaze
10%	 godignjih	 tro'Skova
javne usluge, driave dianice
treba da provjere da	 Ii je
nivo finansiranja prilagoden
stvarnim	 finansijskim
potrebama javnog emitera.

6.7. Prog irivanje javnih
radiodifuznih usluga

81.	 U	 torn	 smislu,	 Komisija
smatra da hi javni emiteri
trebalo	 da	 budu	 u
moguenosti da, za dobrobit
dratvene	 zajednice,
iskoriste	 prilike	 koje su	 se
pojavile	 digitalizacijom	 i

pro'girenjem	 platformi	 za
distribuciju	 sadriaja	 na
tehnologki	 neutral noj
osnovi.	 Kako	 bi	 se
garantovala osnovna uloga
javnih	 emitera	 u	 novom
digitalnom okruienju, javni
emiteri	 mogu	 da	 koriste
driavnu	 pomoe	 kako	 b i

prali audiovizuelne usluge
na novim platformama za
distribuciju,	 koje	 su
namijenjene	 g iroj	 javnosti
kao i grupama sa posebnim
interesima, pod uslovom da
zadovoljavaju	 iste

Uvodenje novih
usluga
dan 9c

RTCG mole da Uvodi
znatajno	 nove
audiovizuelne usluge
na	 novim
platformama	 za
distribuciju,	 koje	 su

Knamijenjene	 iroj
a.	 j vnosti,	 pod
uslovom	 da	 iste
zadovoljavaju
demokratske,
socijalne	 i	 kulturne
potrebe driEtva i ne
dovode	 do
neproporcionalnih

caposljedi	 na trai gtu
koje nijesu nuThe za
ispunjavanje funkcije
javne usluge.
Znadajno	 novom
audiovizuelnom

Potpuno
uskladeno



demokratske,	 socijalne	 i

kulturne	 potrebe	 tog
dru gtva	 i	 ne	 dovode	 do
neproporcionalnih
posljedica	 na	 trifStu	 koje

uslugom,	 u	 smislu
stava 1 ovog alana,
smatra	 se	 usluga
koja	 se	 prvi	 put
pruia	 i	 bitno	 se

nijesu nuine za ispunjavanje razlikuje	 od	 usluga
funkcije javne usluge. koje	 pruia	 RTCG,

82.	 Uporedo	 sa	 brzom kao i usluga koja je u
evolucijom	 triigta velikoj	 mjeri
radiodifuzije, 	 poslovni izmijenjena	 u
modeli	 emitera	 takode pogledu	 njenog
doiivljavaju	 promjene.	 U sadriaja,	 tehniake
ispunjavanju svoje funkcije
javne usluge emiteri se sve

pripremljenosti,
pristupa	 i	 ciljne

eeke	 okreau	 novim grupe	 kojoj	 je
izvorima	 finansiranja,	 kao namijenjena.
to su Internet oglagavanje Prijedlog	 za

ill	 pruianje	 usluga	 uz uvodenje	 znaaajno
platanje (takozvane plaaene nove	 audiovizuelne
usluge, kao	 to su platanje usluge ill vie takvih
pristupa	 arhivi,
specijalizovani TV programi

usluga	 mora	 da
sadrii	 taaan	 opis

uz	 platanje,	 pristup usluga i opravdanost
mobilnim	 uslugama	 uz
plaaanje	 paukla,	 odloieni

njihovog	 uvodenja,
ciljnu grupu na koju

pristup TV programima uz
naknadu,	 plaaeno

se	 usluge	 odnose,
trcgkove	 vrknja

uaitavanje	 sadriaja	 sa usluga	 i	 ocjenu
interneta,	 ltd.).	 Element moguaih	 uticaja	 na
naknade	 kod	 platenih konkurentnost	 na
usluga moie na primjer da
bude	 vezan	 za	 platanje

triiftu.

naknada	 za	 mreinu 0	 uvodenju

distribuciju	 ill	 platanje
autorskih prava (na primjer,
ako se usluge na mobilnim
platformama	 pruiaju	 uz

znaaajno	 nove
audiovizuelne usluge
ill vik takvih usluga
odluauje	 Savjet

plaeanje	 naknade	 za RTCG.

mobilnu distribuciju). Savjet	 RTCG
83. lako su javne radiodifuzne duian	 je	 da	 prije

usluge	 tradicionalno	 bile uvodenja	 znaeajno
besplatne,	 Komisija smatra novih audiovizuelnih
da	 element	 direktne usluga	 sprovede
naknade za te usluge, iako
bi imao uticaj na dostupnost

javni test vrijednosti,
odnosno	 napravi

gledaocima	 -	 ne	 znaai analizu	 ispunjenosti
nuino	 da	 te	 usluge	 ne kriterijuma:	 uticaj
pripadaju	 funkciji	 javne nove	 audiovizuelne



•

usluge,	 pod	 uslovom	 da
element plaeanja ne dovodi
u	 pitanje	 prepoznatljivo

usluge	 na	 trite;
finansijski	 aspekt
uvodenja	 nove

obiljeije	 javne	 usluge	 u audiovizuelne
smislu	 ispunjavanja usluge; u kojoj mjeri
socijalnih,	 demokratskih	 i nova usluga utie na
kulturnih potreba gradana,
koje javne	 usluge	 razlikuje
od	 samih	 komercijalnih
djelatnosti.	 Element
naknade	 je	 jedan	 od
aspekata koje je potrebno
uzeti u obzir prilikom odluke
o ukljueivanju takvih usluga
u	 funkciju	 javne	 usluge,
buduei da to moie narugiti
univerzalnost	 i	 cjelokupno
oblikovanje pruiene usluge,
kao i uticaj na trii gte. Pod
uslovom	 da	 predmetna
usluga	 sa	 elementom
plganja	 ispunjava
odredene	 socij a I ne,
demokratske	 i	 kulturne
potrebe dru gtva bez pojave
neproporcionalnih	 uticaja
na	 konkurenciju	 i

prekograniEnu	 trgovinu,
driave danice mogu javnim
emiterima da povjere takvu
uslugu	 kao	 dio	 njihove
funkcije javne usluge.

RTCG i trajanje nove
usluge.

84. Kao fto je gore navedeno,
driavna	 pomo6	 javnim
emiterima	 mole	 da	 se
koristi	 za	 distribuciju
audiovizuelnih	 usluga	 na
svim	 platformama,	 pod
uslovom da su zadovoljeni
bitni	 zahtjevi
Amsterdamskog 	 protokola.
Driave tlanice te u tu svrhu,
kroz	 prethodni	 postupak
ocjenjivanja	 zasnovan	 na
otvorenim	 javnim
konsultacijama,	 razmotriti
da	 Ii	 nove	 audiovizuelne
usluge,	 koje	 predvidaju



javni emiteri, zadovoljavaju
zahtjeve	 Amsterdamskog
protokola,	 odnosno	 da	 Ii
side	 demokratskim,
socijalnim	 i	 kulturnim
potrebama	 druftva,
uzimajuti	 pravilno	 u	 obzir
njihove mogute uticaje na
trigne	 uslove	 i

konkurenciju.
85.	 Driave	 Elanice treba	 da

odlute,	 uzevgi	 u	 obzir
obiljeija	 i	 evoluciju	 triigta
radiodifuzije,	 kao	 i	 niz
usluga koje javni emiter vet
nudi,	 gta	 te	 proglasiti
„znatajnom	 novom
uslugom".	 Oznatavanje
djelatnosti „novom" moie
izmedu ostalog da zavisi od
njenog sadriaja,	 kao i	 ad
natina	 njene	 upotrebe.
„Znataj"	 usluge	 moie	 na
primjer	 uzeti	 u	 obzir
finansijska	 sredstva
potrebna	 za	 njen	 razvoj	 i

otekivani	 uticaj	 na
potrainju. Znatajne izmjene
postojetih usluga potrebno
je	 ocjenjivati	 na	 isti	 natin
kao i znatajne nave usluge.

86. Driave danice su nadleine
za	 izbor	 najprikladnijeg
mehanizma	 kako	 bi	 se
osigurala	 skladnost
audiovizuelnih 	 usluga	 sa
bitnim	 uslovima
Amsterdamskog 	 protokola,
uzimajud	 u	 obzir
specifitnosti	 svojih
nacionalnih	 radiodifuznih
sistema i potrebu otuvanja
urednitke	 nezavisnosti
javnih emitera.

87. Sa einem transparentnosti i

prikupljanja svih relevantnih
podataka	 potrebnih	 za
donogenje	 uravnoteiene

•



odluke,	 zainteresovane
strane treba da imaju priliku
da izlok svoje stavove o
predvidenoj znatajnoj novoj
usluzi u kontekstu otvorenih
konsultacija.	 !shod
konsultacija	 de	 se	 javno
objaviti,	 kao	 i	 njegova
ocjena	 i	 osnove	 za
donoknje odluke.

88. Kako bi osigurale da javno
finansiranje znat'ajnih novih
audiovizuelnih 	 usluga	 ne
narukva	 trgovinu	 i

konkurenciju	 u	 mjeri
suprotnoj	 zajednidkom
interesu, driave 6Ianice na
osnovu	 ishoda	 otvorenih
konsultacija	 ocjenjuju
sveukupni	 uticaj	 nove
usluge	 na	 trite
uporedivanjem situacije sa
planiranom novom uslugom
i	 situacije	 bez	 planirane
nove usluge. U ocjenjivanju
uticaja na trigte, relevantni
aspekti	 ukljuEuju,	 na
primjer, postojanje slit'nih ili
zamjenjivih	 ponuda,
urednit'ku	 konkurenciju,
trignu	 strukturu,	 triiki
poloiaj javnog emitera, nivo
konkurencije i mogudi uticaj
na	 privatne	 inicijative.	 Taj
uticaj	 treba	 da	 bude
uravnotekn sa vrijednoku
predmetnih	 usluga	 za
dru'ftvo. U slud'aju preteTho
negativnih uticaja na triRte,
driavno	 finansiranje
audiovizuelnih usluga bib o bi
proporcionalno jedino 	 ako
se	 mok	 opravdati
dodatnom vrijednoku kod
ispunjavanja	 socijalnih,
demokratskih	 i	 kulturnih
potreba	 dru'Stva,	 takode
uzimajudi u obzir cjelokupnu
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postojeCu	 ponudu	 javnih
usluga.

89. Takva ocjena moie da bude
objektivna	 jedino	 ako	 je
sprovede	 tijelo	 koje	 je	 u
stvarnosti	 nezavisno	 od
uprave	 javnog	 emitera,
uklju'eujud i nezavisnost pri
imenovanjima	 i	 smjenama
njenih t'lanova, a koje ima
dovoljne	 kapacitete	 i

sredstva	 da	 izvr'Sava	 svoje
duinosti.	 Driave	 danice
imaju moguenost da donesu
postupak	 koji	 je
proporcionalan	 veliCini
trii gta	 i	 triignom	 poloiaju
javnog emitera.

90. Gore navedena razmatranja
ne	 sprije'eavaju	 javne
emitere	 da	 testiraju
inovativne nove usluge (na
primjer	 u	 obliku	 pilot
projekata)	 u	 ogranie'enom
obimu	 (na	 primjer	 to se
tie	 trajanja	 projekta	 ili
obuhvadene	 publike)	 i	 u
svrhu prikupljanja podataka
o	 oddivosti	 i	 dodatnoj
vrijednosti	 predvidene
usluge, sve dok takva test
faza	 projekta	 nije	 u	 stvari
uvod u potpuno spremnu
znat'ajnu	 novu
audiovizuelnu uslugu.

91.- 100
nema

odgovarajute
odredbe

neprenosivo



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAO PROPISA
	

MINISTARSTVO KULTURE
—

NAZIV PROPISA
	

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

I. Dafintsanje problema

Koje probleme treba di rijeti prodlofeni akt?

Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteeeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Koko bi problem evoluirao beg promjene proplsa ("status quo" Nadia)?

Predloienim aktom se implementiraju medunarodni standardi 0 oblasti driavne
pomoei javnim radio-difuznim servisima, u skladu sa Saophtenjem Komisije o primjeni
pravila dr2avne poinoei all javne ratlio-difuzne servise (20091C 257/1).
Implementaeija tnedunarodnih standards u oblasti drlavne pomoei se odnosi no definieiju

tisluga od javnog interesa kada je u pitanju javni radio-difuzni servis, kao i definisanje
obaveza vodenja odvojenog railunovodstva za javne usluge.

Takode, predloienim aktom CIi se uspostaviti stabllan Szvor finansiranja javnog
radio-difug nog servisa Rice; . Nakon vihegodihnje primjene i po odriSivost neadekvatnog
finansijskog modela baziratiog Na ubiranju wry pretplate, novi model baziran no
zakonskom tekstie iz 2008.godine (1,2% od ophtih prihoda budieta Crne Gore za tekuits
godint) no bazi objektivnih butlietskih ograni&nja, proisteklih usled globalne ekonotnske
knit, pokazuje svoju nedovoljnost ti smislu odrlivosti i garaneija za srednjorano
programsko projektovanje javne misije. O yu situsteiju dodatno su po RTCG nepovoljno
ugrozila zakonska rjehenja (predlolena od strane poslanika) Zakona o idiom odbornika i
poslanilia kojitna se ukida pravo na naknadu za reklamiranje politikib partija
predizbornotn periodu, kao i izmjene i dopune Zakona 0 javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore ii dijelu kojim se nameeu obaveze plaeanja prenosa i emilovanja signala RTCG
putem zemaljskih sistenta Radio-difuznotn return a iznosu ad 900.006 eura. Ako se, tsz to, ima
u vidu zakonska obaveza iz 2012.godine kojoin se uvodi Parlamentarni kanal, bez prethodne
finansijske garaneije za obavljanje ovog posla, te izazovi is dijelu tehniarog redizajna a
prossesu digitalizaeije, onda pitanje fmansijske odr2ivosti dodattus dobija Ha aktueloosti.

Na osnovu zakonom definisanog modela finansiranja javnog servisa, od 2009 do
2012.godine zabiljeleno je untanjenje sredstava za 2.892.069 cora, odnosno, so 10.244.496
eura no 7.352.427 eura (2012.godine), te padom i u 2013.godini za priblrino 200.000 eura.

Sredstva La nomjenske prograrnske sadriaje znaeajne za razvoj nauke i obrazovanja,
razvoj kulture, injornrisanje flea oVetenog sluha i vidg infOrmisanje manjinskih naroda
('roof Gori kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba s y ill struktura erstogorskog
drushr tva, a hots se obezbjedtsju na programs' 1691 Radio-difuzni 401 '8 erne Gore a okvira



•

•

Ministarstva kulture, umanjetta su od 2009 do 2012.godine dc-set puta, so loam eura na
200.000 tura einte je dovedena u pitanje ukupna realincija programskilt aktivnosti
definisana Zakonom o javnint radio-diftrznint servisima Cole Gore.

U skladu sa ohavesom (Wave it Preporgae	 (10) 0 ganontoranju nca riVIOSti jill

serrisa radio difazije do „predazinutja mjere du odr;:e i, sumo gdje je to potrebno. strafe
siguratt transparentan Bawls)) ski °Ark hoji radio-difaznim organizaotliama jornog

cervisa gamuts* stedctva neophodna za ostvarivanje zadmaka", no OSROVU predloga
eksperata OSCE, u lakonu o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore is 2008.godine
definisan budletski model finansininja javnog servisa kao osnovni izvor finansironja.
Komparativna evropska praksa poznaje ovaj model finansiranja jer go uglavnotn koriste
manje evropske zemlje. Definisani tlksni indeks u iznosu od 1,2% otl opitih prihoda hudieta 1
bio je predlog eksperata OSCE u radnoj grupi in isradu Zakona u kontekstu tadaKnjeg
stanja budietskih sredstava i prognoze rasta °Stilt prihoda budleta i time povoljnog
amhijenta za kratkorane progrmaske i tehnae strategije razvoja RTCG.

Medutim, zhog posljedica globalne ekomonske krize i tendencije pada budleta, is
godine u godinu smanjivala su se i sredstva pa osnovu fiksnog indeksa ott 1,2% od opAtih
prihoda budieta sa ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG ati i sredstva sa namjenske
programske sadriaje na pozieiji Ministarstva kulture.

Ukoliko hi se (Menlo status quo, odnosno ukoliko ne hi do4lo do ismjene Zakona,
javni servis tie hi mogao nastaviti so ispunjavanjem °haven definisanitn Zakonom koje se
odnose na proissodnju i emitovanje programa kojim se zadovoljavaju demokratske,
dratvene, obrazovne kulturne druge potrebeodjavnoglnteresa.

2. Citievi

- Koji enjoy' se po hie predlotenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeelm strategijama iii programima Vlade, also je
primjengivo.

skiadu sa ohavesom dr-lave is Preporuke 96 (19) 0 glltalli017111}11	 fr?

serrisa radio di/kik da „preduzimaja mjere do °Mix I. lama gdje je to potrebno, /yore
prim/ere/l, signiori i tramparentan finantiuski ()Aviv koji radio-dijaznim ocganizacijama jet Mug

verrisa	 sTedsva neophodna za ostvarivwq, ftlikarih zadatalw", predlifienim
propisom kb se usimstaviii stabilan isvor finansiranja jaw nag servisa RTCC halm b bila
UI. goensoti da isjmni svoje oh:l ye/At delinisane Zakonom 0 javnim radn)-iliin/nim 	 isima

tic Gore.
Prijedlognm sakona jc predvideno i uskladivanje sa pravilima driavne mmutei u

dijelu koji se odnosi on javne usluge javnih radiodiftanih scrvisa. U tom kontekstu
Prijedlogom sakonst je, at skladu sa SaopKtenjem Komisije o primjeni pravila dr2avne
pornoei no javne radioolifusne set-vise (2009/C 257/0 preeizirana definicija usluga od jav nog
interesa kada je u pitanju javni raditedifusni servis i definisana ohaveza vodenja odvojettog
railuttovodstva za pow ttsluge.

3. Opcije

- Koje so mogune °polio za isputlavanje c va i rjeasvaree problems? (uvijek troba razmatrati
"status quo" opchu i preporuelpvo je okIjuôitl neregulatornu opcqu, osim also postoh
obaveza donotenja predlo2enog propisa)

- Obrazioini preforiranu opciju?



Ukoliko hi se zadrialo postojeke stanje, odnosno ukoliko ne hi do glo do izmjene Zakona,
direktno hi se ugrozilo odnosno dovelo u pitanje ispunjavanje osnovne Wage javnog scrvisa
definisane Zakonom koja se odnosi na proinodnju i emitovanje programa kojim se
zadiwoljavaju dentokratske, drugtvene, obrazovne kulturne i druge potrebe od ,javnog
interesa.

Takode, obaveza inujene Zakona o javnim radio-difuznim servisima erne Gore, i
njegovog uskladivanja Na pravilima drinvne pomoei, proistekla je iz etvrtog mjerila za
otvaranje pregovora u Poglaviju 8-Konkurencija i driavna pomoe.

4. Analiza:utIcaja
- Na koga de I kako de najvjerovatnije uticati rjetenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direkthe I indIrektne.
Koji trotkove de primjena propisa izazvati gradanima I privredi (narodito maIim i srednjim
preduzstdIma).
Da II pozitivne posgadice donotenja propIsa opravdavaju troekove koje de on stvoriti.

- Da II se propisom podriava stvaranje novih privrednffi subjeketa on trkiatu i tr2ina
konkurencija.
UkIjuditi procjenu administrativnih opteredenja I biznis barijera.

Rjekuje a propisu direktno S uticati na kvalitet informisanja gradana Crne Core jer
ee javni servis biti u mogtienosti da u potpunosti ispuni svoju ulogu definisanu Zakonom 0
javnim radiodifuznint servisima erne Core.

1 A implementacijom medunarodnih standarda u ohlasti driavne ponwei javnim radio-
; difuznim servisinm ispitnjavaju se 4 injerila za otvaranje pregovora a Poglavija 8-
I Konkurencija driavna pomoe.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da II je potrebno obezbjedenje finansgskth sredstava a bucaeta Crne Gore as

Implementaciju propisa I u kom iznosu?
Da II je obezbjedenje finansijskih sredatava jednokratno. Ii tokom odrodenog vremenskog
periods? ObrazIotiti.
Da II implementacijom propisa proiziIaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazIotiti.
Os II so rteophodna finansljska sredstva obezbijedena U budietu as tekuou fiskaInu godinu,
odnosno dali su planirana u bud2etu an narednu fiskanu godinu?
Da Ii je usvajanjam propIsa predvideno donotenje podzakonskih akata a kojih to proistedi
finansgske obaveze?
Da Ii to so impIementacijom propisa ostvariti prihod as budiet Crne Gore?
ObrazIotiti metodologlju koja je koritdenja priIikom obraduna fthansijsklh izdatakafpriboda.
Dali so postojali probleml u preciznom obradunu finansijskih izdatakaiprihoda? ObrazIoNti.
Da lou postojale sugestge Ministarstva finansija na nacrtfprediOg propisa?
Da II so dobilene priinjedbe ukljutene u tekst propisa? Obratlotiti.

e



Za implemental:1in propisa potrebno it obezbijediti sredstva iz budieta Cote Gore za
2015.godinu . Prijedlogont zakona definisan je fiksni indeks ii iznosu ad 0,3 % RIM' (Bodo
&tomer% proirroda) iz Budieta Cote Gore , ëijn procjenu utvrduje Vida usvajanjem
smjernica makroekonomske i fiskalne politike.

Obaveza obezbjedenja sredstava za finansiranje javnog servisa definisana je Preporukom
96 (lit) a garantavanju nezavisnosti javnik servisa radio difitztje - „ dilave sit dutne di
preduzimaju mjere eta (*dr& i, nano Rdie je 19 potreInto, skore prinrjeron, siguran i
trancparentan fitransijski okvir lioji radio-it/finnan organizadjarna javaog Nerviso
sredstku neophotina za ostvarivanje njihovilt zadalaka".
Sredstva je, potrchno planing' za naretinu fiskainu patina.
Usvajanjein navedenog propisa tine predvideno donoSenje pozakonskih akata.
Nijeso ttogeni problemi prilikom delinisanja modela za °brava finansijskilt prihoda

6. Konsultacse zeinteresovanih strana
- Naznatiti dali je korikena eksterna ekspertska podrkka i ako da, kako.
- Naznatiti koje so grope zainteresovanih strana konsultovane, 1.1 kojoj fail R1A procesa kako

(Mane lii ciljane konsubacke).
Naznatiti glavne rezultate kOnsultacija, I koji so predloz1 1 sugestije zainteresovanih etrana
prihvateni odnosno nijesu prihvateni, Obrazkditi,

U protest] tirade propisa ueestvovah so predstavniei RTCC shodno obavezi iz Preporttke
(96)10, Komisije za kontrolu dthtvne ponmei, Klinistarstva finansija i Agencije in
elektronske medije.
Upagen ju poziv svim zainteresovattim subjektima da Sc akljuge u proces Jayne
rasprave(objavijen an ittternet straidei Ministarstva kulture i portain e-uprave) i dostave
svoje komentare, sugestije i prijed loge.
Tokont javite rasprave pristigli sit komentari i predlozi od RTCG, Ministarstva finansija,
Agencije za elektonske medije, Radio-difuznog eentra i Radio 'tivat, koji so usvojeni a
odnosili su Sc na model, protenat finansiranja RTCG iz budieta, defittieiju javne usluge, I
odvajanje javoih i komereijainih usluga i potrhu vorlenja odvojetionog ragunovodstva.

7: Monitoring I evaluacija
i	 - Ko 0 su potencijalue prepreke an implemeptaciju propisa?

- Roe ee mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Ko i so glavni indikatori prema kojima to Se mjeriti ispunjenjo clIjeva?

- Ko to bitl zaduien za sprovodenje monitoring!) evatuacije pdrejane propisa?
Glavni indikator za ispuojenje ciljeva je proizvotInja i emitovanje programskog stultiaja,

aeanje tehnigkih kapaciteta RTCG —digitalizacija.
Savjet RTCG hao nezavisno tijelo ima nadz.orna tilogu nad radom RTC): i prati

implementaciju zakonskik rjegenja koja so definisana novim Zakonom o jaunt y] radio
difuznim servisima Crne Gore.

tt,



Datum i miesto
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