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Vlada Crne Gore, na sjednici od 27. novembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA { DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE GORE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljania u proceduru Skupstine Crme Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u-radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Viade i rukovodilac rada Ministarstva
kulture | ZELJKO RUTOVIC, generalni direktor Direktorata za medije.
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PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM RADIO-DIFUZNIM
SERVISIMA CRNE GORE

Clan 1

U Zakonu o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore ("SluZbeni list CG", br. 79/08 i
45/12), naziv zakona mijenja se 1 glasi:

,.Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore®.
Clan 2

Clan 1 mijenja se i glasi:
»Nacionalni javni emiter obavlja djelatnost u skladu sa zakonom i medunarodnim
standardima i pravilima u ovoj oblasti.”

Clan 3
Clan 2 mijenja se i glasi:
»Nacionalni javni emiter Radio 1 Televizija Crne Gore
Clan 2

Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore je Radio Cme Gore i Televizija
Crme Gore.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog ¢lana je pruZanje javnih
audiovizuelnih usluga za koje Cma Gora obezbjeduje nezavisno finansiranje u skladu sa
zakonom i pravilima o drZzavnoj pomo¢i za javne radio-difuzne usluge.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog Clana je pruzanje javnih
audiovizuelnih usluga kojima s¢ zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kultume, obrazovne i
druge potrebe od javnog interesa svih segmenata crnogorskog drustva; obezbjeduje ostvarivanje




prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu
politi¢ku, vjersku, kulturnu, rasnu ili polnu pripadnost.”

Clan 4
U ¢lanu 3 stav 1 mijenja se 1 glasi:

,Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Cme Gore je Javno preduzece Radio i

Televizija Crne Gore.”

Clan 5
Clan 4 mijenja se i glasi:

,,Osnovna djelatnost RTCG je pruZanje javnih audiovizuelnih usluga (u daljem tekstu:

javne usluge), odnosno proizvodnja radijskog, audiovizuelnog i multimedijskog programa,
muzi¢ka proizvodnja, pruZanje audio i audiovizuelnih medijskih usluga, multimedijskih
usluga i usluga elcktronskih publikacija kao javnih usluga.

1)
2)
3)
4
5)
6)
7

8)

Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana RTCG ostvaruje:

emitovanjem dva programa Radio Crme Gore putem zemaljske mreZe radio-difuznih FM i
ST predajnika na nacionalnom nivou;

emitovanjem dva programa Televizije Crne Gore putem zemaljske mreZe radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;

emitovanjem programa pod nazivom Parlamentarna televizija, posredstvom radio-difuznih
frekvencija i elektronskih komunikacionih mreZa;

emitovanjem radio programa putem satelita;

emitovanjem televizijskog programa putem satelita;

proizvodnjom i objavljivanjem audio i audiovizuelnih sadrZaja na internet portalu,

javnim izvodenjem i snimanjem muzickih sadrZaja, organizovanjem dogadaja i koncerata
od nacionalnog znacaja;

proizvodnjom drugih programskih servisa.

RTCG moZe proizvoditi i druge audio i audiovizuelne programe i objavijivati ith putem
zemaljskih i satelitskih mreZa, interneta i drugog oblika prenosa.

Audio i audiovizuelni sadrZaji na internet portalu moraju da budu uskladem sa
programskim sadrZzajem RTCG.

Prijem programa RTCG mora se, u okviru svake radijske ili televizijske mreZe, obezbijediti
na teritoriji Crme Gore gdje Zivi najmanje 85% stanovniStva.”




Clan 6

Clan 5 mijenja se i glasi:
»Pruzanje komercijalnih audiovizuelnih usluga
Clan 5

Pored javnih usluga iz ¢lana 4 stav 1 ovog zakona, RTCG moze da obavlja i
komercijalne audiovizuelne usluge, 1 to:

2} plasman proizvoda;
3) sponzorstvo;

|
|
1} prodaju programa za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;
|
4) teleloping.

Obavljanje usluga iz stava 1 ovog €lana mora da bude odvojeno od pruZzanja javnih
usluga iz ¢lana 4 ovog zakona.“

Clan 7

U ¢lanu 8 rijedi:,,radio-difuznih servisa® zamjenjuju se rijecju ,,emitera®.

Clan 8

Naziv ¢lana 9 mijenja se i glasi:

»Usluge od javnog interesa®.

U ¢lanu 9 uvodna reCenica stava 1 mijenja se i glasi:

~Javne usluge iz €lana 4 stav 1 ovog zakona, su programske obaveze RTCG koje
ispunjavaju demokratske, socijalne 1 kulturne potrebe crnogorskog drustva i garantuju pluralizam,
ukljucujuéi kulturnu i jezi€ku raznolikost i, RTCG je duZna da, uz primjenu visokih standarda
profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo kojeg oblika diskriminacije ili socijalne razli¢itosti,
proizvodi i emituje programske sadrzaje, koji:*.

Clan 9
Poslije ¢lana 9 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:

.Ugovor o pruZanju javnih vsluga

Clan 9a

Programske obaveze iz ¢lana 9 ovog zakona, kao i visina sredstava 1 izvor za njihovo




finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i RTCG (u daljem tekstu:
Ugovor).

Ugovor se zakljuéuje na period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike.

Prije zaklju¢ivanja Ugovora, RTCG je duzna da pripremi prijedlog programskih obaveza
RTCG i o njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana kako bi se javnost izjasnila o
tome ispunjavaju li predloZene programske obaveze kriterijume propisane ¢lanom 9 ovog
zakona.

Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje RTCG pruza, u smislu ¢lana 9
ovog zakona.

Pored programskih obaveza utvrdenih ¢lanom 9 ovog zakona, Ugovorom se definiSu
programski sadrZaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica
o3teéenog sluha i vida, kao i programski sadrZaji na albanskom jeziku i jezicima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Iznos sredstava za pruZanje javnih usluga utvrden Ugovorom, ne smije prelaziti neto
troSkove neophodne za pruZanje tih usluga, uzimajuéi v obzir druge direktne ili indirekine
prihode koji proizilaze iz pruZanja tih usluga. Pri utvrdivanju neto troSkova pruZanja
javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih komercijalnih audiovizuelnih usluga vezanih
uz te usluge.

Prijedlog ugovora, RTCG je duZna da dostavi Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
najkasnije Sest mjeseci prije isteka vaZzeceg Ugovora.

RTCG je duzna da na osnovu Ugovora izradi i donese svake godine, a najkasnije do 31.
decembra tekuce za sljede¢u godinu, program rada i finansijski plan, kojima ¢e se utvrditi
aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.

Ukoliko se Ugovor mijenja u pogledu programskih obaveza RTCG, potrebno je sprovesti
postupak u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.

SadrZaj Ugovora
Clan 9b

Ugovor sadrzi javne usluge koje je RTCG duzna da pruZa u ugovorenom vremenskom
periodu, njihovu vrstu, svrhu, programsku osnovu 1 broj televizijskih i radijskih programa,
internet stranica i portala RTCG i uslove za pruZanje drugih javnih usluga uzimajuci u obzir
potrebe javnosti i tehnolo3ki razvoj elektronskih medija.

Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima, sa




prikazom troskova po godinama i vrstama, kao i ovlaS¢enja i obaveze organa RTCG u odnosu
na upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za sprovodenje Ugovora i izvjeStavanje o
njegovom sprovodenju.

Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje u smislu stava 2 ovog ¢lana moraju da
budu u skladu sa pravilima o drZavnoj pomoc¢i zajavne radio-difuzne usluge.

Uvodenje novih usluga

Clan 9¢

RTCG moZc da uvodi znadajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene 3iroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske,
socijalne i kulturne potrebe drudtva i ne dovode do neproporcionalnih posljedica na trZiStu koje
nijesu nuZne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

Znatajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava 1 ovog Clana, smatra se usluga
koja se prvi put pruZa i bitno se razlikuje od usluga koje pruza RTCG, kao i usluga koja je u
velikoj mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadrZaja, tehniCke pripremljenosti, pristupa i ciljne
grupe kojoj je namijenjena.

Prijedlog za uvodenje znadajno nove audiovizuelne usluge ili vise takvih usluga mora da
sadrZi tatan opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge odnose,
troskove vrienja usluga i ocjenu mogucih uticaja na konkurentnost na trzi3tu.

O uvodenju znadajno nove audiovizuelne usluge ili vide takvih usluga odlucuje Savjet
RTCG.

Savjet RTCG duzan je da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga sprovede
javni test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti kriterijuma: uticaj nove
audiovizuelne usluge na trziste; finansijski aspekt uvodenja nove audiovizuelne usluge; u kojoj
mjeri nova usluga uti¢e na RTCG i trajanje nove usluge.

Savjet RTCG duZan je da prije uvodenja znaCajno novih andiovizuelnih usluga pribavi
misljenje nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znacajno novih usluga na
trziste elektronskih medija.”

Clan 10

U ¢lanu 15 stav 1 tacka | mijenja se i glasi:

,» 1) iz budZeta Crne Gore;™.

Tacka 6 brise se.

Dosadas$nja tatka 7 postaje tacka 6.




Clan 11

Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Unakrsno subvencioniranje
Clan 152

RTCG ne smije da koristi sredstva iz budzeta Crne Gore za finansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje).

Ukoliko RTCG postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Savjet RTCG ¢e naloZiti povracaj
nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljuéivo koridéenje za obavljanje djelatnosti
pruzanja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom. Povradaj nezakonito utroSenih sredstava
obavlja se uplatom na racun budZeta Crne Gore.

Sredstva koja se ne utroe za djelatnost pruZanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom iz
¢lana 9a ovog zakona, a prelaze iznos od 10% uplacuju se na raun budzeta Crme Gore.

Ukoliko sredstva iz stava 3 ovog €lana, tri godine prelaze iznos od 10% , Vlada 1 RTCG
¢e revidirati metodologiju obratuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.*

Clan 12
Naziv ¢lana 16 mijenja se 1 glasi:
»BudZet Crne Gore®™.

U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi;

»Iz budzeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnostt RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godi$njem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), ¢iju procjenu
utvrduje Vlada usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike.“

Clan 13

Poslije ¢lana 16 dodaje se novi €lan koji glasi:
»Odvojeno racunovodstvo
Clan 16a

RTCG je duzna da vodi odvojeno ratunovodstvo za pruZanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audiovizuelnih usluga®.




Clan 14

Clan 17 brise se.

Clan 15

Clan 18 brige se.

Clan 16

U ¢lanu 19 stav 1 rijedi: ,,Vlada Cme Gore (u daljem tekstu: Viada)* zamjenjuju se
rijedju ,,Vlada®.

U stavu 2 rije¢ ,,Ministarstvo® zamjenjuje se rije¢ima: ,,Organ drzavne uprave nadleZan
za poslove medija ( u daljem tekstu: Ministarstvo)™“.

Clan 17

U ¢lanu 22 tacka 11 mijenja se i glasi:

»11) daje saglasnost na Ugovor iz ¢lana 9a ovog zakona;™.

Poslije tatke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:

,-11a) prati implementaciju obaveza iz Ugovora iz ¢lana 9a ovog zakona;*.

Clan 18
U ¢lanu 23 stav | tatka 2 mijenja se i glasi:

»2) Izvjestaj o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, koji sadrZi podatke o
koriS¢enju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu ¢&lana 15 stav 1 tatka 1 ovog zakona, sa
posebnim osvrtom na obavezu iz ¢lana 15a ovog zakona.*

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 1 ovog €lana, Savjet je duZan da putem web sajta RTCG, stavi na uvid
javnosti Ugovor 1z ¢lana 9a ovog zakona, kao 1 godidnji program rada 1 finansijski plan za
njegovo izvrienje, najkasnije 15 dana od dana njihovog zakljuéivanja odnosno usvajanja.”



Clan 19

U ¢lanu 49 stav 2 tacka 10 mijenja se i glasi:

,10) uz saglasnost Savjeta zakljucuje sa Vladom Ugovor iz ¢lana 9a ovog zakona®.

Clan 20

Poslije ¢lana 61 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
»Period zakljuéivanya Ugovora
Clan 61a

Izuzetno od ¢lana 9a stav 2 ovog zakona, u 2016. godini, Vlada i RTCG zaklju€uju
Ugovor na period od godinu dana.

OdloZena primjena
Clan 61b

Odredbe ¢l. 9a, 9b i 9¢c ovog zakona primjenjivade se od 1.januara 2016. godine.*

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Cme
Gore™.




OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore
sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 1 i 5 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom Cme Gore, ureduju nafin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore ( ,,SLIist CG*, br.79/08 1 45/12)
uredena su pitanja od znadaja za rad javnog emitera RTCG, saglasno relevantnim standardima
ove oblasti.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
Cme Gore ima za cilj uskladivanje zakona kojim se reguliSe rad javnog emitera RTCG sa
pravilima drZavne pomo¢i u oblasti javnih radio-difuznih usluga jer se Crna Gora, u kontekstu
uskladivanja njene pravne tekovine sa pravnom tekovinom Evropske unije, izmedu ostalog,
obavezala da ¢e u okviru pregovaratkog poglavlja 8 — Konkurencija, implementirati pravila o
drzavnoj pomodi za javne emitere saglasno SaopStenju Evropske komisije o primjent pravila o
drzavnoj pomoc¢i za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1).

U Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drZzavnoj pomo¢i za javne radio-
difuzne usluge (2009/C 257/1) drzavama se preporuéuje da u okviru zakona kojima se reguliSe
rad javnih emitera, implementiraju sljedeca pravila, prema kojima:

- privrednom dru$tvu mora biti eksplicitno povjereno pruzanje javnih usluga od strane
drzave, posredstvom sluZbenog sporazuma o povjeravanju vrienja javnih usluga

- iznos javne naknade ne moZe biti vedi od neto troSkova definisane usluge emitovanja,
wzimajuéi u obzir direktne ili indirektne prihode po osnovu pruZzanja usluge
emitovanja

- ukoliko je javni servis angaZovan u okviru komercijalnih aktivnosti, neophodno je
jasno i primjereno razdvajanje izmedu usluga od javnog interesa 1 komercijalnih
audiovizuelnih usluga, ukljucujuci jasno razdvojeno ratunovodstvo

- uvodenje zna¢ajno novih usluga zahtijeva prethodno sprovodenje testa javne
vrijednosti uvodenja navedenih usluga

Navedena pravila predstavljaju minimum zahtjeva u oblasti drzavne pomoéi za javne
radio-difuzne usluge koja moraju biti implementirana u cmogorsko zakonodavstvo kakoe bi se
ispunili uslovi za otvaranje pregovora u poglavlju 8 — Konkurencija.

Osim navedenog, predmet izmjena i dopuna Zakona je i promjena fiksnog indeksa
finansiranja RTCG jer se permanentni pad javnih prihoda, posredno uslovljen globalnom




ekonomskom krizom, odrazio na smanjenje sredstava RTCG po osnovu dosadadnjeg modela
finansiranja - fiksnog iznosa od 1,20% od opétih prihoda budZeta za ostvarivanje osnovne
djelatnosti RTCG, kao i za programske sadrzaje za koje se obezbjedjuju sredstva iz BudZeta
Cme Gore.

Konkretno, shodno ovom modelu finansiranja javnog servisa (za osnovnu djelatnost), od
2009 do 2012.godine zabiljezeno je umanjenje sredstava za 2.892.069 eura, odnosno, sa
10.244.496 cura na 7.352.427 eura (2012.godine), te padom i u 2013.godini za priblizno 200.000
eura. Sredstva za namjenske programske sadrZaje znacajne za razvoj nauke i obrazovanja, razvoj
kulture, informisanje lica o$teenog sluha i vida, informisanje manjinskih naroda u Cmoj Gori
kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura crnogorskog drustva, a koja se
obezbjeduju na programu 1691 Radio-difuzni servisi Cme Gore u okviru Ministarstva kulture,
umanjena su od 2009 do 2012.godine deset puta, sa 2.000.000 eura na 200.000 eura ¢ime je
dovedena u pitanje ukupna realizacija programskih aktivnosti definisana Zakonom o javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore.

Na finansijsku odrZivost javnog servisa dodatno su nepovoljno uticale zakonske odredbe
sadrZzane u Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o javnim radio-difuznim servisima (SLlist
broj 45/12), donesenom na prijedlog poslanika, kojim je predvideno da RTCG snosi troSkove
prenosa i emitovanja programa putem zemaljskih radio difuznih predajnika u iznosu od 900.000
eura (¢lan 19, stav 4 i ¢lan 63), ¢ime se naruSava finansijska odrZivost 1 nezavisnost RTCG
suprotno Preporuci (96)10 o garantovanju nezavisnosti javne radio difuzije. Takode, zakonom je
definisana i obaveza emitovanja parlamentarnog kanala za Ciju su realizaciju, prema
preliminamoj analizi finansijskog opterecenja koju je uradila RTCG, potrebna sredstva u iznosu
od 800.000-1.000.000 eura.

Imajuéi u vidu razloge koji su nepovoljno uticali na finansijsku odrZivost javnog servisa,
a u skladu sa smjernicama iz Preporuke R (96) 10, ocjenama iz IzvjeStaja o napretku Crne Gore
za 2012, 2013 i 2014.godinu, kao i daljim koracima u pregovaratkom procesu u odnosu na
poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava, u dijelu — sloboda izraZavanja, sloboda 1 pluralizam
medija i poglavlje 10- Informaciono drustvo i mediji, proizasia je potreba za unapredenjem
modela finansiranja RTCG, kao preduslova za vrienje povjerene funkcije od javnog interesa.

Shodno predloZenom indeksu finansiranja, umjesto dosadadnjih 1,2% od opstih prihoda
budzZeta za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG, iz budzeta Crne Gore, preusmjeravade se
sredstva na godidnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), ¢iju procjenu
utvrduje Vlada Crne Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike.

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
usaglasen je sa Saopstenjem Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 257/1).

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 predloZena je promjena naziva Zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o
clektronskim medijima, sistemskim zakonom za oblast elektronskih medija, kojim se ne
prepoznaje termin ,javmi radio-difuzni servisi“. Dodatno, ¢lanom 147 Zakona o elektronskim




medijima propisana je obaveza uskladivanja rada postoje¢ih javnih servisa sa Zakonom o
elektronskim medijima.

U ¢lanu 2 predloZeno je uskladivanje terminologije sa predloZenim nazivom zakona.

U ¢lanu 3 predloZena je izmjena ¢lana 2 Zakona radi uskladivanja odredbe koja se odnosi
na djelatnost javnih radio-difuznih servisa sa SaopStenjem Komisije o primjeni pravila drzavne
pomoéi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Kako je navedeno u SaopStenju, definicija
javne radio-difuzne usluge mora imati za cilj ispunjenje demokratskih, socijalnih i kulturnih
potreba drustva, te je, imajuci u vidu navedeno, izmjenom ¢lana 2 definicija djelatnosti javnog
emitera dopunjena navedenim kriterijumima.

U ¢lanu 4 predioZeno je uskladivanje terminologije sa predloZenim nazivom zakona.

U ¢lanu 5 predloZena je izmjena ¢lana 4 Zakona u cilju ispunjenja obaveze iz Saop3tenja
Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) koja
se odnosi na preciziranje platformi preko kojih se ostvaruje emitovanje programa RTCG.
Dodatno, u okviru ovog ¢lana, a shodno preporuci Evropske komisije, precizirano je da sadrZaj
internet portala RTCG mora biti uskladen sa programskim sadrzajem RTCG 1 biti iskljuéivo
vezan za njene aktivnosti.

U ¢lanu 6 predloZena je izmjena &lana 5 Zakona zbog potrebe definisanja komercijalnih
audiovizuelnih usluga koje pruza RTCG, a sve u cilju stvaranja normativnih pretpostavki za
jasno razdvajanje javnih od komercijalnih audiovizuelnih usluga i time, u kona¢nom, stvaranja
uslova za vodenje odvojenog radunovodstva 3to je jedna od glavnih obaveza definisanih
Saopitenjem. Definicija komercijalnih usluga uskladena je sa Zakonom o elektronskim
medijima.

U ¢lanu 7 predloZeno je uskladivanje terminologije sa predloZenim nazivom zakona.

U ¢&lanu 8 predloZena je izmjena naziva €¢lana 9 i uvodne reCenice ovog lana zbog
potrebe uvodenja definicije javnih audiovizuelnih usluga koje pruza RTCG, saglasno Saopstenju
Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1).

U &lanu 9 predloZena je dopuna Zakona ¢lanovima 9a, 9b i 9¢ kojima se, u skladu sa
obavezom iz Saopitenja Komisije o primjeni pravila drzavne pomoc¢i za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 257/1) reguli3u pitanja akta o povjeravanju vrienja javnih usluga kao i uvodenja
novih usluga na trziste. Clanom 9a preciziraju se detalji akta - ugovora o povjeravanju vrienja
javnih usluga koji zaklju¢uju Vlada Crne Gore i RTCG (u Saopstenju je definisana obaveza
postojanja sluzbenog akta izmedu drzave i preduzea zaduZenog za vrSenje javnih usluga), a koji
mora sadrzati programske obaveze iz ¢lana 9 Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cme
Gore kao i visinu sredstava i izvor za njihovo finansiranje. Clanom 9a prevideno je i sprovodenje
javne rasprave u cilju ocjene javnosti da li predloZene programske obaveze ispunjavaju zakonom
definisane kriterijume. Clanom 9b precizirano je $ta predstavlja sadrzaj ugovora o vrienju javnih
usluga. U Saopstenju je navedeno da nije dovoljno da drZava samo sluzbeno zaduzi javnog
emitera za pruzanje javnih usluga vec je potrebno da usluge pruZa na nacin predviden sluzbenim
sporazumom izmedu drZave i javnog preduzeéa, kako bi se osigurao potreban standarda kvaliteta
i transparetnost utroska javnih sredstava dodijeljenih javnim emiterima za vrSenje usluga od
javnog interesa. DrZava pristupnica je duZna da se u formi poStovanja ukupne nezavisnosti
javnog servisa pojavi pred gradanima kao garant ispunjenja obaveza pruzanja javne usluge u
obliku i prema nacinu koji dostavi RTCG.

Kao garancija ofuvanja ukupne nezavisnosti RTCG, Prijedlogom zakona je definisano da
¢e Savjet RTCG biti nadleZno tijelo za pracenje implementacije obaveza iz ugovora o pruZanju
javnih usluga.




Clanom 9¢ je saglasno SaopStenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena procedura prilikom uvodenja novih usluga
javnog emitera RTCG na trziste. Kada je rije¢ o uvodenju znac¢ajno novih audiovizuelnih usluga,
Prijedlogom je, na bazi kriterijuma iz Saop3tenja, definisana znacajno nova audiovizuelna usluga
i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadleZno tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti
znadajno nove usluge koja mora zadovoljiti trZi$ne, finansijske i druge uslove.. Savjet RTCG je
prepoznat kao najbolje rjesenje za pripremu i sprovodenje testa javne vrijednosti, radi ofuvanja
nezavisnosti RTCG i sprjetavanja moguceg uticaja spoljnjih organa na rad RTCG. Karakter
obligacionog odnosa Vlade Crne Gore i RTCG generisan je pitanjima zaStite trZiSta odnosno
konkurencije. To podrazumijeva da uvodenje novih AVM usluga na novim platformama, u cilju
nenarusavanja jedinstvenosti trZista, mora proi test javne vrijednosti.

U ¢&lanu 10 predloZena je izmjena ¢lana 15 stav 1 talke 1 kojim je precizirano da e
programska djelatnost RTCG biti finansirana sa jedne pozicije iz budZeta Crne Gore putem
ugovora o pruzanju usluga od javnog interesa umjesto dosadasnje dvije pozicije (od opstih
prihoda budZeta i sa programa Ministarstva kulture),

U &lanu 11 predloZeno je uvodenje novog ¢lana 15a kojim ée se obezbijediti redovna i
efektivna finansijska kontrola koja ima za cilj spreavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja
— utroska javnih sredstava za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga.

U ¢&lanu 12 predloZena je izmjena ¢lana 16 stav 1 Zakona zbog potrebe snaZenja modela
finansiranja javnog emitera RTCG ¢ime se ide u susret obavezi iz Preporuke br. R 96 (10) o
garantovanju nezavisnosti servisa javnih servisa radio-difuzije koja se odnosi na finansiranje
javnih emitera.

U é&lanu 13 predloZeno je uvodenje &lana 16a kojim je definisana obaveza vodenja
odvojenog raunovodstva za javne usluge odnosno jasno razdvajanje sredstava javnih 1
komercijalnih audiovizuelnih usluga. Obaveza vodenja odvojenog raCunovodstva je jedan od
klju¢nih kriterijuma iz Saopstenja jer se njime obezbjeduje transparentnost i odgovomost pri
utrodku javnih sredstava. Ono predstavlja neophodni sigurnosni mehanizam da ne dode do
unakrsnog subvencioniranja i prekomjerne naknade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenog
raéunovodstva za preduzeca kojima su dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava ili mm je
povjereno vrienje javnih usluga definisana je i Direktivom o transparentnosti javnih preduzeca.

Clanom 14 i 15 izbrisani su ¢lanovi 17 i 18 Zakona o javnim radiodifuznim servisima
Crne Gore a obaveze definisane ovim ¢lanovima postaju poseban dio Ugovora o pruZzanju javnih
usluga jer je proizvodnja namjenskih programskih sadrZaja znalajnih za razvoj nauke i
obrazovanja, razvoj kulture, informisanje lica o3te¢enog sluha i vida, informisanje manjinskih
naroda u Crnoj Gori kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura crnogorskog
drutva jedan od kljuénih zadataka javnog emitera. Definisanje jedne finansijske pozicije u
Zakonu o budZetu za finansiranje programske djelatnosti RTCG uslovilo je izmjeStanje
namjenskih programskih sadrzaja u dio novih zakonskih odredbi kojima se definiSe akt o
povjeravanju vrienja javnih usluga.

U &lanu 17 predloZeno je dopuna ¢lana 22 koje se odnosi na nadleZnosti Savjeta jer je
Savjetu RTCG kao nezavisnom upravljatkom organa povjereno praCenje implementacije
ugovora o povjeravanju vrienja javnih usluga i u tom kontekstu moguénost finansijske kontrole
utro$ka javnih sredstava i eventualno sprje¢avanje unakrsnog subvencioniranja..

U ¢lanu 18 predloZena je dopuna €lana 23 sa novom tackom koja se odnosi na obavezu
objavljivanja ugovora o pruZanju javnih ustuga i godiSnjeg plana rada i finansijskog plana RTCG
najkasnije 15 dana po njihovom zaklju¢enju odnosno usvajanju.




U ¢lanu 20 izmjena i dopuna Zakona predloZena su dva nova ¢lana 6la i 61b koji se
odnose na zakljuéivanje ugovora o pruZanju usluga jer je izuzetno iz ¢lana 9a stav 1 ovog zakona
da ugovor za 2016.godinu Vlada Crne Gore i RTCG zakljuCuju na period od godinu dana
odnosno odloZenu primjenu ¢lanova 9a, 9b i 9¢ za 0l.januar 2016.godine zbog sprovodenja
pripremnih radnji i procedura od strane RTCG za dostavljanje prijedloga ugovora Vladi i
sprovodenja javne rasprave o prijedlogu programskih aktivnosti kao i stvaranja neophodnih
uslova za vodenje odvojenog raCunovodstva.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je iz budZeta Cme Gore obezbijediti sredstva za
ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG na godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto
domaceg proizvoda), €iju procjenu utvrduje Vlada Cme Gore usvajanjem smjernica
makroekonomske i fiskalne politike.




PREGLED ODREDBI ZAKONA O JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE
GORE KOJE SE MIJENJAJU

Predmet zakona
Clan 1

Djelatnost javnih radio-difuznih servisa Crne Gore obavljaju emiteri, u skladu sa zakonom 1
medunarodnim standardima i pravilima u ovoj oblasti.

Javni radio-difuzni servisi Crne Gore
Clan 2
Javni radio-difuzni servisi Crne Gore su Radio Cre Gore i Televizija Crne Gore.

Djelatnost javnih radio-difuznih servisa iz stava 1 ovog ¢lana je proizvodnja 1 emitovanje
programa, kojim se: zadovoljavaju demokratske, drustvene, obrazovne, kulturne i druge potrebe
od javnog interesa svih segmenata crnogorskog druStva; obezbjeduje ostvarivanje prava i
interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politi¢ku,
vjersku, kulturnu, rasnu ili polnu pripadnost, 1 blagovremeno i kvalitetno pruzaju raznovrsne
informativne usluge.

Radio i Televizija Crne Gore
Clan 3

Emiter javnih radio-difuznih servisa Crne Gore je Javno preduzece Radio 1 Televizija
Cme Gore.

Osnivaé Javnog preduzeéa Radio i Televizija Crne Gore je drzava.

Skraceni naziv Javnog preduzeca je RTCG.

Sjediste RTCG je u Podgorici.

Prava osnivac¢a u ime drZave vrdi Savijet RTCG, u skladu sa zakonom.

Nac€in ostvarivanja osnovne djelatnosti

Clan 4

Osnovnu djelatnost RTCG ostvaruje proizvodnjom i emitovanjem dva programa Radija
Cme Gore posredstvom zemaljske mreZe radio-difuznih FM i ST predajnika na nacionalnom
nivou, dva programa Televizije Crne Gore posredstvom zemaljske mreZe radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou i emitovanjem sopstvenog radio i televizijskog programa
posredstvom satelita.




Prijem programa RTCG mora se, u okviru svake radijske ili televizijske mreZe,
obezbijediti na teritoriji Cme Gore gdje Zivi najmanje 85% stanovnistva.

RTCG mozZe emitovati programe Radija Cme Gore 1 Televizije Crne Gore posredstvom
interneta.

Druge djelatnosti

Clan 5
RTCG moze, u skladu sa zakonom, proizvoditi i emitovati 1 druge radijske i televizijske
programe i obavljati i druge djelatnosti kojim se doprinosi potpunijem kori$¢enju kapaciteta
preduzeda i stvaranju uslova za obezbjedivanje kvalitetnih javnih radio-difuznih servisa, u
interesu gradana.

Studiji za emitovanje regionalnih radio i televizijskih programa

Clan 8
RTCG moze za potrebe pojedinih javnih radio-difuznih servisa osnivati regionalne radio i
televizijske studije, s poscbnom obavezom proizvodnje i emitovanja regionalnih programa i
programa na jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
na tom prostoru.

Obaveze RTCG

Clan 9
RTCG je duZna da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo
kojeg oblika diskriminacije ili socijalne razli¢itosti, proizvodi i emituje programske sadrzaje,
koji:

1) sluze kao referentne tatke u pogledu jacanja zajedni$tva i drustvenog integrisanja svih
pojedinaca, grupa i zajednica;

2) na uravnoteZen nacin, uz odgovarajucu zastupljenost informativnih, kulturnih,
obrazovnih, nauénih, sportskih 1 zabavnih emisija, zadovoljavaju interese javnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou;

3) obezbjeduju prostor za otvoreno i slobodno izraZavanje razlicitih miSljenja i stavova o
pitanjima od javnog interesa,

4) su namijenjeni svim segmentima drustva, posebno vodeci ratuna o djeci 1 omladini,
pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, licima sa
invaliditetom, socijalno ugrozenim i drugim specifi€énim grupama;

5) afirmi$u i njeguju crnogorski nacionalni i kulturni identitet, kulturni i etnicki identitet
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, evropsko kulturno nasljede
i kulturnu raznolikost;

6) afirmi¥u crnogorsku kulturnu bastinu, podsti¢u i njeguju kulturno i umjetnicko
stvarala§tvo i $ire saznanja o drugim kulturama koje su zastupljene u Crnoj Gori;

7) odrazavaju razli¢ite ideje i religijska uvjerenja u drustvu, radi jacanja razumijevanja i
tolerancije i promovisanja multikulturalnog, multietni¢kog i multivjerskog karaktera Crne
Gore;




8) doprinose postovanju i unapredivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti i institucija, pluralizma ideja, kulture javnog dijaloga, jezickih standarda,
privatnosti i digniteta li¢nosti;

9) podsti¢u razvoj i unapredivanje domokratske kulture drustva;

10) promovidu i podrzavaju vrijednosti gradanskog druStva i prezentuju gradansku

inicijativu;

11) nepristrasno, ta¢no, blagovremeno, razumljivo i uravnoteZeno informiSu o domacim i

medunarodnim deSavanjima od javnog interesa;

12) odrazavaju aktuelne Zivotne probleme razli¢itih struktura crnogorskog drustva;

13) prezentuju i afirmisu istorijske izvore i materijalne dokaze o prolim vremenima;

14) promovisu razvoj Crne Gore i njen ckoloski karakter;

15) informisu javnost o pitanjima od znacaja za zdravlje ljudi i o za$titi ljudi, imovine,

kulturnih dobara i Zivotne sredine;

16) obezbjeduju produkciju i predstavljanje crnogorskih kinematografskih i audio-vizuelnih

djela;

17) u vrijeme predizborne kampanje, u skladu sa posebnim pravilima, obezbjeduju

ravnomjemno predstavljanje politickih stranaka, koalicija i pojedinaca.

Izvori sredstava

Clan 15
RTCG stice sredstva:
1) iz dijela opstih prihoda budZeta Cre Gore;
2) proizvodnjom i emitovanjem reklamnih sadrzaja;
3) proizvodnjom 1 prodajom audiovizuelnih djela (emisija, filmova, serija 1 dr.) 1 nosaca
zvuka i slike, koji su u interesu javnosti;
4) iz sponzorstva programskih sadrzaja;
5) organizovanjem koncerata i drugih priredbi;
6) iz budzeta Cme Gore;
7) 1z drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Opsti prihodi budZeta Crne Gore
Clan 16

Iz opstih prihoda budZeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG
preusmjeravaju se sredstva na godiSnjem nivou u visini 1,20% od tekuceg budZeta Cme Gore,
utvrdenog zakonom o budZetu za odredenu godinu.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija duZan je da sredstva iz stava 1 ovog
¢lana usmjerava RTCG mjesecno u skladu sa posebnim uputstvom.

Izvjedtaj o preusmjerenim sredstvima se dostavlja uz zavr$ni ralun budzeta Cme Gore.




Sredstva za namjenske sadrZaje

Clan 17

BudZetom Crne Gore obezbjeduje se dio finansijskih sredstava za ostvarivanje prava gradana
na informisanje, po osnovu programskih sadrZaja Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore, koji
su znacajni za:

1) razvoj nauke i obrazovanja;
2) razvoj kulture;
3) informisanje lica oSte¢enog sluha i vida.

Radi ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana, drzava obezbjeduje dio finansijskih sredstava za
programske sadrZaje na albanskom jeziku i jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Finansijska sredstva iz st. 11 2 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za proizvodnju navedenih
programskih sadrzaja.

Nafin kori$éenja sredstava

Clan 18

Organ drZavne uprave nadleZan za poslove medija (u daljem tekstu: ministarstvo) i RTCG
ugovorom ¢¢ urediti medusobna prava i obaveze vezana za koriS¢enje sredstava iz ¢lana 17 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o budZetu Crne Gore za odredenu
godinu.

Nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budzeta Crme Gore ne smiju uticati na urednic¢ku
nezavisnost i samostalnost RTCG.

Isplata sredstava iz budZeta Crne Gore vrSice se u etiri jednake rate, saglasno Zakonu o
budZetu.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u Biltenu o radu RTCG i dostavlja se na uvid
nezavisnom regulatornom tijelu za programske sadraje.

Prenos i emitovanje programa

Clan 19

BudZetom Crme Gore obezbjeduju se sredstva za plaéanje tro§kova prenosa i emitovanja
programa RTCG putem zemaljskih sistema, koje vr3i pravno lice za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala, koje osniva Vlada Crme Gore (u daljem tekstu: Viada).

Ministarstvo i pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala ugovorom ureduju
medusobna prava i obaveze u vezi sa na¢inom 1 uslovima placanja troSkova iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o budzetu Crne Gore za odredenu
godinu.

U slu¢aju da se ne zakljuci ugovor iz stava 2 ovog ¢lana u propisanom roku, prava i obaveze u
vezi sa na¢inom 1 uslovima placanja troskova iz stava 1 ovog €lana privremeno ureduje
nezavisno regulatorno tijelo za programske sadrzaje.

RTCG snosi trodkove prenosa 1 emitovanja svojih programa putem satelitskih sistema.




NadleZnosti Savjeta

Clan 22

Savjet:

1) donosi Statut RTCG;

2) bira predsjednika i potpredsjednika Savjeta iz reda ¢lanova Savjeta, na nain i po

postupku koji je propisan Poslovnikom o radu Savjeta;

3) imenuje i razrje$ava generalnog direktora RTCG i sa njim zaklju¢uje ugovor o radu, pri

¢emu odluku o imenovanju donosi nakon sprovedenog javnog konkursa;

4) donosi opste akte kojim se ureduju pitanja programskih i profesionalnih standarda u

RTCG;

5) usvaja programska dokumenta Radija Crne Gore 1 Televizije Crne Gore;

6) donosi opsti akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u RTCG;

7) usvaja planove rada, izvjeitaje o radu i periodi¢ne i godiSnje obratune RTCG i objavljuje

ih na njeb sajtu RTCG;

8) usvaja investicione i finansijske planove RTCG;

9) bira ovlascenog revizora periodi¢nih i godidnjih obratuna;

10) usvaja finansijski izvjeStaj RTCG za prethodnu godinu, kao i izvjeStaj ovlascenog
revizora i objavjuje ih na njeb sajtu RTCG;

11) daje saglasnost na ugovor o kori$¢enju sredstava obezbijedenih budZetom Crne Gore za
proizvodnju i emitovanje programskih sadrZaja iz ¢lana 17 ovog zakona;

12) donosi opsti akt 0 minimumu procesa rada za vrijeme Strajka zaposlenih;

13) analizira i odluéuje o prijavama u vezi sa kr$enjem programskih principa utvrdenth
zakonom i programskim dokumentima i nalaZe odgovarajuce mjere direktoru Radija
Crne Gore ili direktoru Televizije Crne Gore, nakon $to ¢uje njegovo misljenje;

14) imenuje Komisiju za predstavke i prigovore slusalaca i gledalaca, iz reda ¢lanova
Savjeta, u skladu sa Statutom RTCG;

15) redovno, a najmanje dva puta godisnje, objavljuje Bilten o radu RTCG na njeb sajtu
RTCG;

16) imenuje i raztjeSava Komisiju za programske sadrZaje na albanskom jeziku i jezicima
drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,

17) donosi odluke o kupovini, prodaji i stavljanju imovine RTCG pod hipoteku, u skladu sa
zakonom;

18) donosi odluke o uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija, u skladu
sa zakonom,;

19) daje saglasnost na odluke generalnog direktora i ugovore kojim se RTCG obavezuje da
izvrsi pla¢anje u ukupnom iznosu vecem od iznosa utvrdenog Statutom RTCG;

20) daje saglasnost na promjenu budZetskih alokacija;

21) donosi Poslovnik o svom radu;

22) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.




Uvid javnosti u poslovanje RTCG

Clan 23
Savjet je duzan da, najkasnije do kraja juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem njeb
sajta RTCG:

1) Izvjedtaj o radu RTCG za prethodnu godinu, sa posebnim osvrtom na primjenu
programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom;

2) Izvjedtaj o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, koji posebno sadrzi
podatke o koriS¢enju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu ¢lana 15 stav 1 tac. 116
ovog zakona;

3) Izvjestaj ovlaséenog revizora o finansijskom poslovanju RTCG

Generalni direktor RTCG

Clan 49
Za generalnog direktora RTCG imenuje se crnogorski drzavljanin, sa prebivaliftem u Crnoj
Gori, koji ima najmanje visoku stru¢nu spremu i najmanje pet godina radnog iskustva.
Generalni direktor:
1) zastupa i predstavlja RTCG;
2) organizuje i upravlja procesom rada i vodi poslovanje RTCG;
3) odgovoran je za poslovanje i zakonitost rada RTCG;
4) predlaze opsti akt o utvrdivanju programskih i profesionalnih standarda RTCG;
5) predlaZe programska dokumenta RTCG;
6) predlaZe opsti akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji RTCG;
7) pradlaze planove rada RTCG;
8) podnosi izvjestaj o radu i periodi¢ne i godidnje obracune RTCG;
9) podnost finanstijski 1zvjestaj RTCG za prethodnu godinug
10) vz saglasnost Savjeta, zaklju€uje ugovor sa ministarstvom o koriséenju sredstava
obezbijedenih budZetom Crne Gore za proizvodnju i emitovanje programskih sadrzaja iz
¢lana 17 ovog zakona;
11) stara se o ostvarivanju programskih dokumenata 1 profesionalnih standarda u RTCG;
12) imenuje 1 razrjeSava direktora Radija Cme Gore, direktora Televizije Crne Gore i druga
rukovodeca lica u RTCG;
13) predlaze opsti akt 0 minimumu procesa rada za vrijeme $trajka zaposlenih;
14) predlaze odluke o kupovini i prodaji sredstava i stavljanju imovine RTCG pod hipoteku,
kao i uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija, u skladu sa zakonom,
15) vrdi i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.
Mandat generalnog direktora traje ¢etiri godine.
Isto lice moZe biti imenovano za generalnog direktora najviSe dva puta uzastopno.
Za generalnog direktora ne moZe biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne moze biti ¢lan
Savjeta.
Na kandidate za izbor generalnog direktora nece se primjenjivati odredba ¢lana 26 stav 1 tatka
3 ovog zakona.




IZVJESTAJ MINISTARSTVA KULTURE
SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA CRNE GORE

Podgorica, novembar 2014.godine




1. UVOD

Shodno Uredbi o postupku i nadinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona ("Sl.
List Cme Gore", br. 12/12 od 24.02.2012.), Ministarstvo kulture je sprovelo javnu raspravu
povodom Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servistma
Cme Gore od 15.0ktobra 2014.godine do 23.novembra 2014.godine na sledeéi nadin:

e Javni poziv s Programom javne rasprave objavljen je 15.oktobra 2014.godine na
internet stranici Ministarstva kulture i portalu e-uprave s tekstom Nacrta zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore i
obrazloZenjem.

e Javni poziv upucen je gradanima, struénim i nauénim institucijama, drzavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opStinama, strukovnim udruZenjima,
polititkim  strankama, sindikatima, vjerskim zajednicama, nevladinim
organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama
u cilju ukljudivanja u javnu raspravu i davanja prijedloga, primjedbi i sugestija na
tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore i obrazloZenjem.

e Organizovan je okrugli sto posvecen stru¢noj raspravi o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Cmoj Gori, u hotelu Ramada u Podgorici |
17.novembra 2014.godine sa pocetkom u 10 €asova. |

e U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija ("Sllist CG", broj 7/12), Ministarstvo
kulture objavilo je 23.oktobra 2014. godine i javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata za udeS¢e u Radnoj grupi za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Cme Gore, &ije je podrudje djelovanja zastita konkurencije. Poziv je
objavljen na internet stranici Ministarstva kulture do 4.novembra 2014. godine ali
nije bilo interesovanja nevladinih organizacija iz konkretne oblasti za uCeSce u
Radnoj grupi.

e Tokom javne rasprave, prije okruglog stola predvidenog Programom javne
rasprave, odrzan je okrugli sto 21.oktobra 2014. godine koji je inicirala Radio
Televizija Crme Gore u saradnji sa Misijom OEBS-a u Cmoj Gori 1 Evropskom
radio-difuznom unijom (EBU).

e Ministarstvo kulture je dostavilo tekst Nacrta zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crme Gore Evropskoj komaisiji 1 Misiji
OEBS-a na ekspertsko mifljenje.

e U roku predvidenom za javnu raspravu, na adresu Ministarstva kulture
dostavljene su primjedbe i sugestije:

- Evropske komisije

-Misije OEBS-a u Cmoj Gori
-Savjeta RTCG

-Agencije za elektronske medije




-Radio-Difuznog Centra
-Lokalnog javnog emitera ,,Radio Tivat™
-Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore

2.GENERALNA OCJENA UCESNIKA JAVNE RASPRAVE

Generalna ocjena udesnika javne rasprave je da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cre Gore zadovoljava kriterijume definisane
Saopétenjem Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne radio-difuzne usluge (2009/C
257/1) sa kojima se Zakon uskladuje, ali istovremeno sugeride obradivacu da odredena zakonska
rjeSenja, prije svega ona koja se¢ odnose na ugovor o povjeravanju vrienja javnih usluga kao i
nadzor nad sprovodenjem ovog akta treba dodatno razmotriti kako bi se¢ otklonile potencijalne
nedoumice vezane za navedena pitanja i stvorio adekvatan normativni mehanizam kojim se, sa
jedne strane zadovoljavaju kriterijumi iz Saop3tenja Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci
za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1), i sa druge strane garantuje politicka,
institucionalna i finansijska nezavisnost javnog emitera RTCG.

3.POJEDINACNE PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI 1 SUGESTIJE
3.1. Primjedbe, sugestije i prijedlozi medunarodnih organizacija

3.1.1.Komentari Evropske komisije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Clan 2 je problemati¢an; u njemu stoji: "proizvodnja i obavljanje pisanih, audio i audiovizuelnih
sadrZaja na internet portalu”.

Komisija namece ogranienja na pisane internet aktivnosti, jer je to sektor u kojem su obic¢no
informacione potrebe stanovniStva ve¢ ispunjene komercijalnom Stampom. Od drZava ¢lanica
otekujemo ogranidenja, tako $to ée navoditi da se ove onlajn usluge fokusiraju na slike i zvuk i
da su povezane se radio i TV - programom.

Takode otekujemo da drzave ¢lanice uvedu odredeni test za opravdanje uvodenja novih usluga
(odjeljak 6.7 Radio-difuzne komunikacije).

Stav obradivada: Primjedbe, preporuke i sugestije Evropske komisije na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, u potpunosti su
implementirane u radnu verziju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore.

3.1.2 Komentari Misije OEBS-a Ucrnoj Gori na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Pripremila dr Sandra Basi¢ Hrvatin, ekspert OEBS-a
Konkretni komentari




Clan 2 -, RTCG moZe proizvoditi i druge radio, audiovizuelne i multimedijalne programe i
objavijivati ih putem zemaljskih i satelitskih mreza, interneta i drugog oblika prenosa.”
Ako ti programi ine dio javnog servisa, moraju se definisati Ugovorom. Ako se radi o novim
servisima, onda je neophodno definisati proceduru za njihovo usvajanje i ukljucivanje u
obavezni javni servis. PredloZene izmjene i dopune nemaju odredbe kojima bi se regulisalo
uvodenje novih audiovizuelnih servisa vode¢i racuna o kriterijumima navedenim u Saopstenju
(definicija, predmet, postupak uvodenja, zabrana unakrsnog subvencioniranja i dampinga cijena).
Kada se uvode novi servisi, neophodno je i razmotriti njihov uticaj na trziSte 1 konkurente.
Predlog za uvodenje novih servisa otuda treba da uklju€uje njihov precizan opis 1 da daje osnove
za njihovo uvodenje. Nadalje, treba da utvrdi ciljnu publiku, obezbijedi opis nalina finansiranja,
navede razlog za uvodenje, da opis moguceg uticaja na konkurente na relevantnom trZistu, te
dostavi pregled postojecih servisa. Novi servis treba staviti i na javnu raspravu i treba da ga
odobri Agencija za radiodifuziju Crne Gore na zahtjev Savjeta RTCG. Sli¢no razmatranje i
regulacija su potrebni i u slu¢aju vrhunskih sportskih desavanja ¢ije emitovanje ne smije da
prede 10% ukupnog godisnjeg vremena emitovanja.
Clan 5-Programske obaveze iz ¢lana 9 ovog zakona, kao i visina sredstava i izvor za njihovo
finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Viade Crne Gore i RTCG (u daljem tekstu:
Ugovor).
Ugovor se zakljuéuje na period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike.Prije zakljuc¢ivanja Ugovora, RTCG je duzna da pripremi prijedlog programskih
baveza RTCG i o njemu sprovede javau raspravu u trajanju od 40 dana kako bi se javnost
izjasnila o tome ispunjavaju li predloZene programske obaveze kriterijume propisane ¢lanom
9 ovog zakona.
Ugovorom se utvrduje vrsta, obim i sadriaj svih javnih usluga koje RTCG pruza, u smislu
¢lana 9 ovog zakona.

Pored programskih obaveza utvrdenih clanom 9 ovog zakona, Ugovorom se definiSu
programski sadrzaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovamja i kulture,informisanju lica
ofteéenog sluha i vida, kao i programski sadrZaji na albanskom jeziku i jezicima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Enos sredstava za pruanje javaih usluga utvrden Ugovorom,ne smije prelaziti neto troskove
neophodne za pruzanje tih usluga,uzimajuéi u obzir druge direktne ili indirektne prihode koji
proizilaze iz pruzanja tih usluga. Pri utvrdivanju neto troskova pruzanja javnih usluga uzima
se u obzir neto korist svih komercijalnih usluga vezanih uz te usluge.

PrijedlogUgovora, RTCG je duzna da dostavi Viadi Crne Gore (u daljem tekstu: Viada)
najkasnije Sest mjeseci prije isteka vaZenja Ugovora.

RTCG je duzna da na osnovu Ugovora izradi i donese svake godine, a najkasnije do
31.decembra tekuée za sljedecu godinu, program rada i finansijski plan, kojima ée se utvrditi
aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njthovu realizaciju.
Ugovo se moZe izmijeniti na prijedlog RTCG ili Viade.

Ukoliko se Ugovor mijenja u pogledu programskih obaveza RICG, potrebnoje sprovesti
postupak u skladu sa stavom3 ovog ¢lana.




Stav (2) Trogodisnji period je prekratak u slucaju sistema kao 3to je RTCG. U principu, Ugovor
treba potpisivati na period od pet godina, a potencijalne promjene bi tebalo rjeSavati na godisnjoj
osnovi. Ugovor stupa na snagu 1. januara.

Stav (3) Period od 40 dana je prekratak. Predlazemo barem 45 dana. Osim toga, nije jasno
definisano kako treba voditi javnu raspravu. Predlazemo da to treba raditi uz pomo< internet
strana RTCG, emisija, okruglih stolova, itd. Na¢in utvrdivanja sadrZaja programa RTCG i uslove
i sadr7aj javnih rasprava treba precizno definisati aktom koji usvaja Savjet RTCG na zahtjev
generalnog direktora. Javnu raspravu treba da prati posebno nadzomo tijelo koje se sastoji od
¢lanova koje su imenovali Savjet RTCG i Viada. Administrativiiu i tehniCku podrSku za rad
takvog tijela treba da obezbijedi stru¢na sluzba RTCG.

Stav(7)

U Ugovor/predloZene izmjene i dopune treba uvrstiti nekoliko odredbi. Pregovaranje o sadrZaju
Ugovora vodi se po odredbama kojima se regulie upravni postupak. Ugovor treba potpisati
najkasnije do 1. septembra za period koji slijedi.

Ukoliko jedna ili obije strane potpisnice ne potpiSu Ugovor, poStovace se odredbe u nacrtu
Ugovora kakav je poslat Vladi, ali samo one koje nisu u suprotnosti sa pravilima koja regulidu
odobravanje drzavnih subvencija za javne servise. Ukupan postupak treba regulisati posebnim
aktom koji ¢e sadiniti Savjet RTCG. Neophodno je i dodati mehanizme koji bi nametnul i
obavezu za obije strane potpisnice Ugovora vode intenzivne pregovore i iznalaze najpogodnije
rjedenje prlikom definisanja konacnog teksta Ugovora.

Zahtjev za finansijskom transparentno$¢u i interes javnosti name¢u obaveru za RTCG da
nasvojim internet stranama objavi Ugovor, godidnji plan rada (uklju¢ujuci i precizne podatke o
realizaciji zakonski obavezujuéeg pruzanja javnih usluga) i finansijski plan.

Buduéi da su prihodi gotovo u potpunosti vezani za drzavni budzet, ne potpisivanje Ugovora bi
RTCG gurnulo u finansijsku krizu koja bi ozbiljno ugrozila ispunjenje njenih javnih zadataka. Po
naSem misljenju, izmjene i dopune treba da ukljuce i neke sigumosne ventile kao zastitu RTCG
od nedostatka sredstava. To bi se moglo regulisati aktom samoregulacije koji bi usvojio i
priviemeno uveo Savjet RTCG. Medutim, takav akt ne smije da bude u suprotnosti sa pravilima
o kori$¢enju drzavnih subvencija za javne radio-difuzne servise.

Sadriaj Ugovora (Clan 9b)

, Ugovor sadrii javne usluge koje je RTCG duzna da pruZa u ugovorenom vremenskom periodu,
njihovu vrstu, svrhu i programsku osnovu kao i brojvrstu i sadriaj televizijskih i radijskih
programa, internet stranica i portala RTCG i uslove za pruZanje drugih javnih usliga uzimajuci
u obzir potrebe javnosti i tehnoloski razvoj elektronskih medija.

Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima,sa prikazom
troskova po godinama i vrstama, kao i oviaséenja i obaveze organa RTCG u odnosu na
upravijanje ukupnim sredstvima predvidenim za sprovodenje Ugovora i izvjeStavanje o
njegovom sprovodenju,




Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje w smislu stava 2 ovog clana moraju biti u skladu
sa pravilima o drzavnoj pomoéi javnim radio-difuznim servisima.

Ugovorom se mogu utvrditi programske obaveze i dugorocni projekti koji ée trajati i duZe od
perioda na koji se Ugovor zakljucuje,ukoliko za to ugovorene strane iskazu interes.”

Stav(3)

Ugovor treba dopuniti da ukljuéuje odredbu kojom se propisuje da su sve odredbe koje su u
suprotnosti sa pravilima postavljenim u Saopstenju nevaZece i da ne uti€u na valjanost ostalih
odredbi.

Clan 8

Iz budzeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na
godisnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), ciju procjenu utvrduje Viada
usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike

Posto je budZetsko finansiranje osnovni izvor finansija za javni servis, neophodno je obezbyjedit 1
dovoljno sredstava koja ée omoguditi pruzanje javne usluge kako je to propisano zakonom.
RTCG je u obavezi da pripremi detaljan finansijski izvjestaj o troSkovima za rad javnog servisa,
a Vlada je u obavezi da osigura sredstva na osnovu realne procjene trokova. Uslucaju da se
smanji obim finansiranja, treba smanjiti i obim javne usluge. Predlazemo da Vlada, prije nego
$to donese konacnu odluku o procentu BDP-a, odrZi dodatne konsultacije sa RTCG vodei
raduna o realnim finansijskim potrebama RTCG 1 sadasnjoj ekonomskoj situaciji u zemlji.

U predloZenim izmjenama i dopunama nedostaju odredbe kojima bi se regulisao nadzor nad
izvrSenjem javne usluge, razborito i transparentno koridéenje javnih sredstava (u ovom sluCaju
drzavne subvencije), t¢ imao uvid u realizaciju Ugovora. Nadzor nad programskom Semom
RTCG zadatak je Savjeta ¢ija je struktura takva da predstavlja gradane Crme Gore, odnosno sve
zainteresovane strane/interesne grupe.

Drzave élanice obezbjeduju odgovarajuée mehanizme da osiguraju da ne dolazi do prekomjerne
nadoknade (...). Osiguravaju redovnu i djelotvornu kontrolu koriséenja javnih sredstava kako bi
se sprijecila prekomjerna nadoknada i unakrsno subvencioniranje, te pratio nivo i koriicenje
'rezervi za javne usluge'. U nadleinosti je driava ¢lanica da se opredijele za najprimjerenije i
najdielotvornije mehanizme kontrole u svojim nacionalnim radiodifuznim sistemima, vodeci
racuna i o potrebi da se osigura usaglasenost sa postoje¢im mehanizmima za nadzor ispunjenja
zadataka javnih usluga.

Cini se da su takvi mehanizmi kontrole djelotvorni samo ako ih sprovodi neko eksterno tijelo
nezavisno od emitera javnog servisa u redovnim intervalima, poZeljno svake godine. DrZave
Clanice se staraju da se mogu uspostaviti djelotvorne mjere za povracaj prekomjerne nadoknade
koja ide dalje od odredbi prethodnog poglavija 6.5 i unakrsnih subvencija.

Finansijsko stanje emitera javnog servisa treba da podlijeie dubinskoj reviziji na kraju svakog
finansijskog perioda kako je predviden nacionalnim radiodifuznim sistemima drzava clanica, ili
skoliko on ne postoji, vremenskog perioda koji uobidajeno ne bi trebalo da bude duZi od Cetiri
godine. Sve 'rezerve za javne usluge' koje preostanu na kraju finansijskog perioda, ili




ekvivalentnog perioda kako je prethodno predvideno, uzimaju se u obzir prilikom izracunavanja
finansijskih potreba emitera javnog servisa u narednom periodu. Ukoliko 'rezerve za javne
usluge’ prevazilaze 10% godisnjih troskova javnog servisa na ponavijajuéoj osnovi, driave
clanice rade pregled da utvrde da li je nivo finansiranja upodoblien stvarnim finansijskim
potrebama emitera javnog servisa.

Saopstenje (6.6. Mehanizmi finansijske kontrole, 77-79).

Nadzor se moZe povjeriti, pod jasno preciziranim uslovima, nezavisnom regulatornom tijelu za
radio-difuziju 1 audiovizuelne servise. Eksterna revizija moZe da ocjenjuje da 1i se javna sredstva
pametno koriste, a Savjet RTCG mozZe da nadzire sprovodenje programske politike(da i
ponudeni program i odgovaraju onome $to stoji u Ugovoru). Savjet RTCG ne moze da nadzire
RTCG jer nije ovlas¢en za to . Nadzor moZe biti dio zaduZenja AEM. Pitanje je ko bi mogao
raditi reviziju poslovnih evidencija i druge dokumentacije koja se odnosi napruZzanje javne
usluge,te da kontrolife koriSc¢enje drZavnih subvencija. Takva revizija trebalo bi da se radi svake
dvije godine. U sluCaju krSenja Zakona ili Ugovora, treba da postoji djelotvorno sredstvo
kontrole i mehanizam koji omogucava preduzimanje neposrednih radnji. Ko bi mogao da
preduzima takve radnje(koliko djelotvorne one mogu biti 1 kakav bi to uticaj moglo da ima na
RTCG) ako RTCG ne obezbijedi programe (najmanje 90%) propisane Ugovorom? Ko moze da
preduzme neku radnju u koliko se drZzavna subvencija koristi na nezakonit nac¢in? MoZe 1i Vlada
da raskine Ugovor ako RTCG ne ispum svoje programske obaveze? Drugim rijefima,
neophodno je uvesti jasne i efikasne mjere za nadzor javnih uvsluga kako je to definisano
Zakonom i Ugovorom.

Stav obradivafa: Primjedbe, preporuke i sugestije Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore, u vecoj mjeri su prihvatljive i Ministarstvo kulture ih je implementiralo u Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javaim radio-difuznim servisima Crne Gore.

3.2.PRIMJEDBE, SUGESTIJE 1 PRIJEDLOZI PRAVNIH LICA U CRNOJ GORI
(JAVNIH USTANOVA, NEVLADINIH ORGANIZACIJA I DRUGIH ORGANIZACIJA I
UDRUZENJA)

3.2.1. Komentari Savjeta RTCG na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore

1.LFINANSIRANJE

PredloZena sredstva na godiSnjem nivou u visini od 0,3 % BPB nijesu dovoljna. Znamo da je
Budzet veoma optereen, ali ako bi se ostalo na ovom predlogu pitanje sigurnog i dovoljnog
finansiranja RTCG se ne bi rijesilo. Prema procjeni RTCG minimalna sredstva koja treba
predvidjeti su 0,34 %.

Medutim, i sa ovim sredstvima RTCG ¢e poslovati sa gubicima zbog visokih troSkova
amortizacije, posebno nakon zavrietka projekta digitalizacije.




2. PITANJE UGOVORA O PRUZANJU JAVNIH USLUGA

Ovo pitanje je veoma diskutabilno sa aspekta samostalnosti i nezavisnosti Javnog servisa, jer
se predvida da se isti potpisuje sa Vladom CG. Shodno IzvjeStaju EK nigdje se izriCito ne
pominje obaveza Ugovora, §to je i konstatacija experata OEBS-a i EBU-a. U Izvjestaju EK se
navodi da zemlje ¢lanice treba da obaveze 1 finansiranje Javnog servisa defini$u aktom, kao Sto
je Zakon, Sporazum ili nekim drugim aktom, kao i da se pracenje troSkova i ostvarenje programa
povjeri adekvatnom tijelu. Dakle, u ovom slu¢aju Zakon definiSe funkckionisanje 1 obaveze
Javnog servisa, a Savjet kojeg imenuje SkupStina CG vrS$i monitoring.

3.PLACANIJE EMITOVANJA RDC-u

Jednim ¢élanom Zakona, shodno EU standardima i propisima, da se predvidi da Javni radio-
difuzni servis ne pla¢a emitovanje programa Javnog servisa. Nezavisno od toga 3to se paralelno
ovim Zakonom planira izmjena Zakona o elektronskim medijima 1 da ¢e se ovo pitanje tamo
rijeSiti, ovaj Zakon je ex-specijalis, pa u njemu treba da se ovo pitanje definiSe. Preporuka
eksperta EBU-a je da troSkovi emitovanja programa moraju biti bespaltni ili je potrebno
obezbijediti finansijska sredstva za troskove javnog servisa. U suprotnom javni servis ne¢e moci
ispuniti svoje obaveze i morae smanjiti broj kanala/usluga.

4.PITANJE PROJEKTA DIGITALIZACIIE

Suvisno je govoriti o znacaju Projekta digitalizacije, jer pored obaveze koja proisti¢e iz
dokumenata EU, ovo je i imperativ sa aspekta zastarelosti i nesigurnosti rada postojece analogne
opreme i sigurnosti funkcionisanja RTCG-a. Obaveza obezbjedenja sredstava za realizaciju
Projekta digitalizacije treba da nade mjesto u jednom €lanu ovog Nacrta zakona.

5.AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE

U digitalnoj eri potrebno je zamijeniti odgovarajucu terminologuju, koja ima svoje limite za
internet platformu. Dakle, Umjesto...“pruzanje javnih radio-difuznih usluga...”” u zakon treba
staviti ,,....pruZanje medijskih audiovizuelnih usluga®.

6.DJELATNOST JAVNOG SERVISA - SADRZAJI NA INTERNET PORTALU

Evropska komisija namece ograni¢enja na pisane intemet aktivnosti, na S$ta je posebno
potrebno obratiti paZnju da se ne nametnu velika ograni¢enja.

3.2.2. Primjedbe Agencije za elektronske medije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Clan 1

S obzirom da navedeni zakon treba usaglasiti sa Zakonom o elektronskim medijima,
naziv zakona bi trebao biti "Zakon o nacionalnom javnom emiteru "Radio Televizija Crne Gore”




jer Zakon o elektronskim medijima ne prepoznaje termin "javni radio-difuzni servisi”.
Napominjemo da je Clanom 147 Zakona o eclektronskim medijima propisana obaveza
uskladivanja rada postojeéih javnih radio-difuznih servisa sa navedenim zakonom.

Navedena primjedba odnosi se na kompletan zakon.

Clan 2

Saglasno navedenom ¢lanu ukida se eksplicitna obaveza vezana za prenos i emitovanje
programa RTCG pod nazivom Parlamentamna televizija posredstvom radio-difuzmh frekvencija 1
elektronskih komunikacionth mreza.

Sa druge strane ostavlja se vrlo veliki prostor za diskreciono odlu¢ivanje RTCG da
proizvodi 1 "druge, radio, audiovizuelne i multimedijalne programe i objavljuje ih putem
zemaljskih i satelitskih mreza, interneta i drugog oblika prenosa”. Ako zakonodavac Zeli da pruzi
takvo pravo nacionalnom javnom emiteru, smatramo da mu treba propisati obavezu da prije
proSirivanja opsega javne usluge koju pruza treba da sprovede javnu raspravu i test javne
vrijednosti (Public Value Test). Na taj nacin ¢e se moci sagledati opravdanost uvodenja novog
segmenta javne usluge koji bi trebalo finansirati iz javnih prihoda , kao 1 uticaj na razvoj
{konkurenciju) trzi§ta AVM usluga.

Clan 3

U ¢&lanu 3 tj. u stavu 1 novog teksta ¢lana 5 pojmove nevedene u alineji 1 neophodno je
usaglasiti sa Zakonom o elektronskim medijima te ista treba da glasi:

"1) pruZanje komercijainih audiovizuelnih usluga ";

Napominjemo da po definiciji pojam "komercijalne audiovizuelne usluge”" ukljuduje:
radio i televizijsko oglaSavanje, sponzorstvo, plasman proizvoda i teleSoping.

Takode nije jasno $ta se podrazumijeva pod "trZiSne programske usluge” (alineja 3), pa
predlazemo da se termin revidira.

Kako se izmjenama i dopunama predvida da RTCG mozZe obavljati i komercijalne usluge,
neophodno je propisati da prihodi i trodkovi vezani za obavljanje tih usluga moraju biti
razdvojeni od prihoda i rashoda vezanih za pruZanje javnih usluga RTCG.

U vezi navedenog ukazujemo da se mora voditi raCuna da ¢ée obavljanje komercijalne
djelatnosti od strane RTCG, imati za posledicu dodatne finansijske rashode. Naime, RTCG ce
placati naknade AEM-u i RDC-u za kori§¢enje resursa i to u visini procentualnog iznosa dijela
prihoda ostvarenog od komercijalnth usluga. Jer, RTCG je sada oslobodena placanja naknada
prema AEM-u i RDC-u iskljuéivo za pruZanje javnih usluga.

Navedeno je u skladu sa SaopStenjem komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoci za
javne radiodifuzne usluge saglasno kojem funkcija javnih usluga podrazumijeva usluge koje se
nude javnosti u opsétem interesu. U navedenom Saopétenju je ukazano da javni emiteri mogu da
obavljaju komercijalne djelatnosti kao $to je primjer prodaja oglasnog prostora radi ostvarivanja
prihoda, ali da se takve djelatnosti ne mogu smatrati dijelom funkcije javnih usluga. Jer, kako je
reCeno u navedenom dokumentu, drZzavnapomo¢ se ne bi smjea korstiti za finansiranje
djelatnosti koje ne donose dodatu vrijednost u smislu sluZzenja socijalnih, demokratskih i
kulturnih potreba drustva.




Clan 7 (koji se odnosi na novi élan 152a)
Stavom 2 navedenog ¢lana propisano je da:

"Ukoliko RTCG postupi suprotno stavu | ovog ¢lana, Savjet RTCG ¢e naloZiti povracaj
nezakonito utro$enih sredstava i njihovo iskljutivo kori$éenje za obavljanje djelatnosti pruzanja
javnih usluga u skladu sa ovim zakonom. Povra¢aj nezakonito utrodenih sredstava obavlja se
uplatom na raCun budzeta Cme Gore™:

Smatramo da navedeno rjedenje treba preispitati. Takode, neophodno je definisati neko
drugo tijelo koje bi ovo utvrdivalo, kao i rokove u kojima se ima to utvrditi. Ovako izgleda kao
da Savjet to treba da radi kontinuirano.

Prijedlog: Zajedno sa finansijskim izvjeStajemza proSlu godinu treba obavezati RTCG da
dostavi dokument kojim se utvrduje da Ii je ili ne RTCG postupila suprotno zakonu.

Ako je tako, onda na osnovu toga Savjet donosi odluku da se sredstva planirana za tu
godinu umanjuju za iznos koji bi inafe trebalo vratiti. Dakle, tek ako je potroSeno vise od
ovogodiS$njeg plana (!), onda se sredstva vracaju u budZet. Jer, u svakom sluCaju djeluje
nelogi¢no odredba da se povradaj izvrsi a onda ponovo upotrijebi za RTCG djelatnost.

Sto se tide organa koji bi mogao da ocjenjuje da li je bilo subvencioniranja: tu obavezu
treba jasno dodijeliti odredenoj instituciji ( Drzavna revizorska institucija ili nezavisnom
regulatornom tijelu za programske sadrZaje, kojima bi to bio poseban zadatak).

Clan 8

Navedeni ¢lan treba promijeniti da glasi:

"Iz budzeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godi$njem nivou u visint od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda) za odredenu
godinu, ¢iju procjenu utvrduje Vlada Cme Gore usvajanjem smjermica makrockonomske i
fiskalne politike".

Clan 11

Clan 18 je brisan.

Smatramo da treba preispitati opravdanost postojanja ¢lana koji definiSe dinamiku 1 na¢in
koriscenja sredstava.

Predlazemo da se ¢lan 18 mijenja i glasi:

"Nacdin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz bud?eta Crne Gore ne smiju uticati na

urediva¢ku nezavisnost i samostalnost RTCG.

Isplata sredstava iz budZeta Crne Gore vrice se u Cetiri jednake rate, saglasno Zakonu o
budzetu.

Ugovor iz ¢lana 9a ovog zakona objavljuje se na veb sajtu RTCG i dostavlaj se na uvid
nezavisnom regulatornom tijelu za programske sadrzaje”




Clan 12 (koji se odnosi na &lan 19 vaZeéeg zakona)

Clanom 19 vaZeéeg zakona predvideni su izvori sredstava za placanje tro$kova prenosa i
emitovanja programa RTCG (putem razli¢itth platformi: zemaljskom radio-difuzijom,
satelitom...).

Imajuéi u vidu da je jedan od tih izvora i budzet Crne Gore, postavlja se pitanje da li je
sredstvima iz Ugovora iz ¢lana 9a, odnosno procjenom od 0,3% BDP, obuhvacen ovaj trosak.
Naime, prema postojecem rjeSenju, jedan dio troSkova je platen RDC-u od stranc nadleznog
organa, a po osnovu zakljutenog ugovora. Navedenim ¢lanom takode je propisana nadleznost
regulatornog organa za programske sadrzaje (AEM) u slucaju da se ne zakljuci ugovor, po ovom
osnovu. Sa druge strane, znadajniji dio sredstava je duZna da obezbijedi RTCG. Polazeci od
visine ovih izdataka, smatramo da ovom pitanju treba posvetiti paznju kako ne bi bilo problema
u kasnijoj implementaciji.

Clan 14

Ovaj ¢lan treba revidirati da glasi:

*UJ Clanu 23 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Savjet je duzan da stavi na uvid javnosti, putem veb sajta RTCG:

-Ugovor iz ¢lana 9a zakona najkasnije 15 dana po usvajanju;

-Program rada i finansijski plan za slede¢u godinu najkasnije 15 dana po usvajanju”.

Clan 16 (koji se odnosi na novi élan 61a)

Kako je uvodenje modela planiranja, realizacije i pracenja programskih 1 finansijskih
obaveza koje se oslanjaju na ugovor izmedu javnog emitera i Vlade Crne Gore, vrlo kompleksan
proces i zahtijeva znadajna unapredenja znanja i prakse kako unutar RTCG tako 1 organa koji ¢e
biti zaduZeni za nadzor nad primjenom novih usvojenih zakonskih rjedenja, smatramo da treba
preispitati rokove za pofetak primjene ovog rjeSenja.

U tom smislu treba dopuniti i prelazne i zavrine odredbe rjeSenjima koja ¢e definisati
rokove za izradu i realizaciju prvog jednogodi$njeg ugovora i to : sprovodenje javne rasprave o
programskim obavezama RTCG za 2016. godinu, priprema i dostavlja Vladi Crne Gore
prijedloga Ugovora za 2016. godinu, kao izrada i donoSenje, na osnovu Ugovora za 2016.
godinu, programa rada i finansijskog plana za 2017. godinu.

Takode smatramo da je neophodno propisatirok do kojeg ¢e RTCG biti obavezna da
uspostavi sistem odvojenog racunovodstva.




3.2.3. Primjedbe Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

1. Da se ovim zakonom osim nacionalnog definiSe status i lokalnih javnih emitera.

S obzirom da je naziv zakona "Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore"
potrebno je njime definisati i polozaj lokalnih javnih emitera, kao javnih servisa koji postoje u
Crnoj Gori i kojih je trenutno 14.

Ukoliko se pravila drzavne pomo¢i odnose na sve emitere i ukoliko je potrebno da budu
implementirana kako bi se zapocelo sa poglavljem 8. onda je neophodno da se po istom principu
rijei status lokalnih javnih emitera koji se finansiraju od strane lokalne uprave.

2. Da se za lokalne javne emitere primjeni identi¢an oblik finansiranja kao za RTCG.

Kako ne bi javni servisi na lokalnom nivou dolazili u zavisan polozaj od samovolje
osnivada, tj. opstinskih vlasti, predlazemo da se¢ ovim zakonom definiSe nacin finansiranja koji ¢e
zatititi nezavisnost medija.

Da bt se ravnomjemno izdvajala sredstva od ¢esto nesrazmjernih budZeta u crnogorskim
gradovima predlaZemo skalu sa procentima kaja ¢e se primjenjivati na planirani budZet na
osnovu zakona uz obavezan fiksni iznos za opstine koje su osnovale televizije od 200.000,00
eura.

BudzZet do 3 mil. € - 3 % (30 — 90.000 €}
BudZet 3 — 6 mil. € - 2,7 % (108 — 162.000 €)
Budzet 6 — 10 mil. € - 2,5 % (175 - 250.000 €)
Budzet 10 — 15 mil. € - 2 % (220 — 300.000 €)
BudZet 15— 20 mil. € - 1,7 % (272 — 340.000 €)
BudZet iznad 20 mil. € - 1,5 % (315.000 €...)

PredlaZzemo da ova skala stoji uz ¢lan o finansiranju kako bi se u svim op$tinama i u
svim promjenama politicke strukture ili visine budZeta, izdvajala jednaka sredstva za lokalne
javne emitere.

3. Da se uvede obavezna taksa za KDS/MMDS/IPTV/DTH operatore.

Kako bi s¢ osigurao stabilan izvor finansiranja i model priblizio vecini evropskih drzava
predlazemo da se uvede taksa na mjese¢nom nivou za sve kablovske, mobilne i druge operatere
koji su registrovani kod Agencije za elektronske medije i dobijaju dozvolu po Zakonu o
elektronskim medijima.

Predlazemo da iznos sredstava na mjeseénom nivou bude 2,00 eura po pretplatniku, a da
sredstva ubira Agencija za elektronske medije. Od ukupnog prihoda na mjesecnom nivou 50%
sredstava da se uplacuje na ra¢un RTCG, a 50% na racun lokalnih javnih emitera srazmjerno
broju pretplatnika na nivou opstine u kojoj se emituje program.

4. Da poStovanje i implementaciju Ugovora koji se potpisuje za posebne programske
sadrZzaje nadzire nezavisno tijelo.




O postovanju Ugovora (za RTCG i lokalne emitere) da se brine nezavisno tijelo
Regulativni odbor koje ¢e poslovati pri Agenciji za elektronske medije 1 nece dobijati nadoknado
za taj posao.

Agencije za elektronske medije - jedan Clan
Savjet Agencije za elektronske medije - jedan ¢lan
Ministarstva kulture predstavnikn - jedan ¢lan
Savjeta RTCG - jedan ¢lan

ULES CG - jedan ¢lan.

5. Da se definiSu kaznene odredbe za krSenje i nepoitovanje Ugovora.

6. Da se u javnim servisima osnuje Administrativni odbor koji ¢e nadzirati process
finansiranja u skladu sa pravilima o drzavnoj pomoci.

Savjet RTCG - jedan ¢lan

Agencija za elektronske medije - jedan €lan

Ministarstvo kulture - jedan ¢lan

Ministarstvo finansija - jedan ¢lan

NVO - jedan ¢lan.

7. Da nadoknade ¢lanovima Savjeta i Administrativnog odbora plaé¢a osnivac

8. Da se RTCG (i lokalni javni emiteri) oslobode pla¢anja svih troSkova prema Radio
difuznom centru.

S obzirom da je osnivaé RDC-a Vlada Crne Gore,a da je osniva¢ RTCG Skupstina Crne
Gore smatramo da je potrebno sve troSkove otpisati i buduée javne servise osloboditi placanja po
bilo kom osnovu.
9. Da se javni servisi oslobode svih tros$kova za proces digitalizacije
- da se Osnuje Fond za digitalizaciju;
- da se defini$e vrsta pomo¢i javnim servisima u procesu digitalizacije;
- da se obezbijede novéana sredstva za nabavku neophodne opreme;
- da se javni servisi (na drzavnom i lokalnom nivou) oslobode placanja priklju¢enja 1 mjeseéne
pretplate za digitalno emitovanje programa.

3.2.4.Primjedbe Radio-difuznog centra d.o.o. na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Clan 19 se mijenja i glasi:

RTCG pruza javne radio-difuzne usluge preko operatera elektronske komunikacione
mreZe za zemaljsko emitovanje (operatera prvog multipleksa).

RTCG snosi trodkove prenosa i emitovanja svojih programa putem mreza za zemaljsko
emitovanje.

Uslovi distribucije iz stava | ovog ¢lana regultSe se ugovorom izmedu RTCG i operatora
prvog multipieksa.

RTCG nosi troSkove prenosa 1 emitovanjasvojih programa putem satelitskih sistema.




3.2.5. Primjedbe lokalnog javnog emitera - Radio Tivat na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

1.Prvo je trebalo izmijeniti Zakon o elektronskim medijima koji je krovni zakon, pa onda
krenuti u izmjene i dopune ovog Zakona.Time bi se u zakonska rjeSenja ukljudili i lokalni javni
emiteri kojih sada u izmjenama nema, ili se misli da se podrazumjeva da izmjene i dopune ovog
Zakona vaZe 1 za lokalne javne emitere. Al, to nije isto.

2. Sam termin ,,drzavna pomoC“ nije adekvatan. Pomo¢ je nedto drugo. Mozda bi pravi
termin bio ,.drZavna sredstva za programske sadrZaje od javnog interesa®. Jer to je sudtina.
Gradani ne ,,pomazu” nego finansiraju programske sadrZaje koji su od interesa za njih.

3. Mislim da je nepotrebno vodenje dvojnog radunovodstva, $to se govori u ¢lanu 16a.
Kasa je jedna, ali drZava finansira samo ono $to je od javnog interesa. Sa dvojnim
ratunovodstvom samo ¢e se zakomplikovati vodenje knjigovodstva. Jer sustina je u dobrom
monitoringu i pracenju da li se ugovorne strane pridrzavaju potpisanog Ugovora. Jednostavnije
refeno, da li RTV CG emituje sve emisije, odnosno portal, koje je ponudila u Ugovoru.

4. Moj utisak je da se izmjenama i dopunama Zakona malo zanemaruje uloga Savjeta.
Savjet je taj koji zastupa interese gradana. Ono $to gradani u politickoj djelatnosti prenose na
Skupstinu Crne Gore 1 Skupitine opstina, to u oblasti informisanja prenose na Savjete javnih
emitera.

5. Postojeci zakon nije u cjelini dobro definisao oblasti od javnog interesa. Dnevnik TV
Cme Gore je, tvrdim, emisija od javnog interesa. Direktan prenos utakmica nasih reprezentacija
jeste emisija od javnog interesa. Toga nema u postoje¢em Zakonu o elektronskim medijima.
Zato je prvo trebalo izmijeniti ovaj Zakon, pa krenuti u izmjene i dopune Zakona o javnim
radio difuznim servisima Crne Gore.

6.Potrebno je nezavisno tijelo koje bi kontrolisalo da li se postuyje Ugovor. To nezavisno
tijelo treba da ima sedam ¢lanova. Tri ¢lana imenuje Vlada, jednog ¢lana RTV Cre Gore,
jednog ¢lana UdruZenje lokalnih javnih emitera (ULES), jednog ¢lana NVO iz oblasti medija [
predsjednik tog tijela je po funkeiji direktor Agencije za elektronske medije.

Stav obradivada: Primjedbe, preporuke i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, dobijene od strane pravnih lica u Crnoj
Gori u vecoj su mjeri prihvatljive i Ministarstvo kulture ih je implementiralo u Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o javaim radio-difuznim servisima Crne Gore.




4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE OBRAPIVACA

1. Javnarasprava je pokazala da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore u naelu zadovoljava prihvacene evropske standarde u ovoj
oblasti.

2. Prilikom izrade Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore uzete su u obzir primjedbe, prijedlozi i sugestije sa javne rasprave, 5to je
doprinjelo da se odredena zakonska rjeSenja kvalitetno definiSu.

3. Shodno javnoj raspravi, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore jasno i precizno je definisao:

» Promjenu naziva Zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o elekironskim medijima,
sistemskim zakonom za oblast elektronskih medija, kojim se ne prepoznaje termin ,javni
radio-difuzni servisi. Dodatno, ¢lanom 147 Zakona o elektronskim medijima propisana
je obaveza uskladivanja rada postojec¢ih javnih servisa sa Zakonom o elektronskim
medijima

» Uskladivanje terminologije shodno Zakonu o elektronskim medijima

» Uskladivanje djelatnosti javnih radio-difuznih servisa sa SaopStenjem Komisije o
primjeni pravila drzavne pomodi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Kako je
navedeno u SaopStenju, definicija javne radio-difuzne usluge mora imati za cilj
ispunjenje demokratskih, socijalnih 1 kulturnih potreba druStva, te je, imaju¢i u vidu
navedeno, izmjenom definicije djelatnosti javnog emitera dopunjena navedenim
kriterijumima

» Platforme preko kojih se ostvaruje emitovanje programa RTCG. Dodatno, a shodno
preporuci Evropske komisije, precizirano je da sadrZaj internet portala RTCG mora biti
uskladen sa programskim sadrzajem RTCG 1 biti isklju€ivo vezan za njene aktivnosti.

» Komercijalne audiovizuelne usluge koje pruza RTCG, a sve u cilju stvaranja normativnih
pretpostavki za jasno razdvajanje javnih od komercijalnih audiovizuelnih usluga i time, u
kona¢nom, stvaranja uslova za vodenje odvojenog raunovodstva 5to je jedna od glavnih
obaveza definisanih SaopStenjem. Definicija komercijalnih usluga uskladena je sa
Zakonom o elektronskim medijima

» Akt o povjeravanju vrSema javnih usluga kao i uvodenja novih usluga na trZiste.
Precizirani su detalji akta - ugovora o povjeravanju vrSenja javnih usluga koji zakljucuju
Vlada Cme Gore i RTCG (u Saopstenju je definisana obaveza postojanja sluzbenog akta
izmedu drZzave i preduzeca zaduzenog za vrienje javnih usluga), a koji mora sadrzati
programske obaveze kao 1 visinu sredstava 1 izvor za njihovo finansiranje. Takode,
prevideno je i sprovodenje javne rasprave u cilju ocjene javnosti da li predloZene
programske obaveze ispunjavaju zakonom definisane kriterijume kao 1 sadrzaj ugovora o
vrSenju javnih usluga. U Saopstenju je navedeno da nije dovoljno da drzava samo
sluZzbeno zaduZi javnog emitera za pruZanje javnih usluga ve¢ je potrebno da usluge
pruza na nacin predviden sluzbenim sporazumom izmedu drzave 1 javnog preduzeca,
kako bi se osigurao potreban standarda kvaliteta i transparetnost utroska javnih sredstava
dodijeljenih javnim emiterima za vr$enje usluga od javnog interesa. Drzava pristupnica je
duzna da se u formi postovanja ukupne nezavisnosti javnog scrvisa pojavi pred




gradanima kao garant ispunjenja obaveza pruZanja javne usluge u obliku i prema nacinu
koji dostavi RTCG

Savjet RTCG kao nadleZno tijelo za pradenje implementacije obaveza iz ugovora o
pruZanju javnih usluga

Proceduru uvodenja novih usluga javnog emitera RTCG na trziste. Kada je rije¢ o
uvodenju zna¢ajno novih audiovizuelnih usluga, Prijedlogom je, na bazi kriterijuma iz
Saopstenja, definisana znafajno nova audiovizuelna usluga 1 kriterljumi za njeno
uvodenje, kao i nadleZno tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti znaCajno nove
usluge koja mora zadovoljiti trZidne, finansijske i1 druge uslove. Savjet RTCG je
prepoznat kao najbolje rjeSenje za pripremu i sprovodenje testa javne vrijednosti, radi
otuvanja nezavisnosti RTCG i sprjeavanja moguéeg uticaja spoljnjih organa na rad
RTCG. Karakter obligacionog odnosa Vlade Crne Gore 1 RTCG generisan je pitanjima
zaStite trZista odnosno konkurencije. To podrazumijeva da uvodenje novih AVM usluga
na novim platformama, u cilju nenaruiavanja jedinstvenosti trzifta, mora proci test javne
vrijednosti.

Da ¢e programska djelatnost RTCG biti finansirana sa jedne pozicije iz budZeta Cmne
Gore putem ugovora o pruZzanju usluga od javnog interesa umjesto dosadadnje dvije
pozicije (od opstih prihoda budZeta i sa programa Ministarstva kulture). Definisanje jedne
finansijske pozicije u Zakonu o budZetu za finansiranje programske djelatnosti RTCG
uslovilo je izmjeStanje namjenskih programskih sadrzaja u dio novih zakonskih odredbi
kojyima se definiSe akt o povjeravanju vrSenja javnih usluga ¢ime postaju poseban dio
Ugovora o pruZanju javnih usluga jer je proizvodnja namjenskih programskih sadrZaja
znacajnih za razvoj nauke i obrazovanja, razvoj kulture, informisanje lica oStec¢enog sluha
i vida, informisanje manjinskih naroda u Crnoj Gori kojima se obezbjeduje
zadovoljavanje potreba svih struktura crnogorskog drustva jedan od kljuénih zadataka
javnog emitera.

Redovnu i efektivnu finansijsku kontrolu koja ima za cilj sprecavanje moguceg
unakrsnog subvencioniranja — utroSka javnih sredstava za finansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga.

Obavezu vodenja odvojenog ratunovodstva za javne usluge odnosno jasno razdvajanje
sredstava javnih i komercijalnih audiovizuelnih usluga. Obaveza vodenja odvojenog
racunovodstva je jedan od kljuénih kriterijuma iz SaopStenja jer se njime obezbjeduje
transparentnost 1 odgovornost pri utrosku javnih sredstava. Ono predstavlja neophodni
sigurnosni mehanizam da ne dode do unakrsnog subvencioniranja i prekomjerne
naknade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenog raCunovodstva za preduzeca kojima su
dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava ili im je povjereno vr3enje javnih usluga
definisana je i Direktivom o transparentnosti javnih preduzeca.

NadleZznosti Savjeta kao nezavisnog upravljackog organa kojem je povjereno pracenje
implementacije ugovora o povjeravanju vrienja javnih usluga i u tom kontekstu
moguénost finansijske kontrole utroSka javnih sredstava 1 eventualno sprjecavanje
unakrsnog subvencioniranja.

Fiksni indeks finansiranja osnovne djelatnosti RTCG na godiSnjem nivou u visini od
0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), &iju procjenu utvrduje Vlada Crne Gore
usvajanjem smjermica makroekonomske 1 fiskalne politike.




» Prelaznim odredbama uredena su pitanja odloZne primjene pojedinih ¢lanova za 1.
januara 2016. godine, a zavr$nim odredbama uredeno je pitanje stupanja zakona na snagu
i podetak njegove primjene.
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Broj: 04-856
Podgorica, 24. novembra 2014. godine

MINISTARSTVU KULTURE

CETINJE

Na dostavljeni PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM  RADIO-DIFUZNIM
SERVISIMA, nemamo primjedaba, buduéi da su predstavnici ovog
Sekretarijata u neposrednoj saradnji s predstavnicima obradivaéa usaplasili
predloZeni tekst zakona.

Vuka Karad?iéa broj 3 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szzEigovane
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CRNA GORA o ‘
MINISTARSTVO FINANSUA
Broj: 01-13226/1 Podgorica, 18.11.2014. godine
MINISTARSTVO KULYURE
-nfr gospodina Dudka Markovita

Paitovani,

Na osnovu Vafeg akta, broj; 01-2116 od 17. havembra 2014, godine, kojim se traii millienje na
Prédlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio — difuznim servisima Crne Gore
{5k st Crne Gore" br. 79/08,45/12}, Ministarstvo finansija daje sljedede

PISLIENIE

Uvidom u déstavijeni tekst i izvie¥taj o analizi uticaja propisa u djelu prociené fiskalnog uticaja

‘stvrdens je da Jo za implementzdiiu propisa potrebno obezhijedit sredstva iz budieta Crne

Gore za 2015, godinu primjenom fiksnog indeksa u iznosu od 0,3% BDP {(bruto domadeg
proizvoda), dju procienu utvrduje Viada Cra2 Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i
fiskalne politike.

Prediogom Budieta Crne Gore za 2015, Godinu planirana su sredstva za ostvarivanje osnovne
dielatnosti' RTCG, kad potrodatke jedinice Javno preduzede Radio i Televizijia Crme Gore na
programu Radio | Televezija naizdatku 4319 Ostali transferi institucijama,

Na Predlog zakona i pripremljen izvjeita; o sprovedendi analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamao primjedbi.

Shodno - navedenom, Ministarstvo finansijs daje saglasniost.na Predlog zakona ¢ izimjenama i
dopinama Zakena o javaim radio — difuznim servisima Crne Gore,

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevica FIb A 27
tel: +382 20 242 835; fax: + 382 20 224 45%0; e-mail mf@mn.yu




KOMISEIA ZA KONTROLU DRZAYNE POMOC!
]
Broy: 01»5’« I Paodgorica. 20. novembar 2014, godine

Na gsnovu Ciana 10 stav 1, 1adka 11 flana 19 stav 2 Zakon o izmienama | dopunama
zakona o kontroli driavne pomoci ("SiuZbeni st CG” br, 74/00 | 54/11) | Slana 186 ZUP-a
{"SluFbeni list RCG", br. 6003 i 32/11). Komisija za kontrolu driavne pomodi, na sjednici
odrzanoj 20. novembra 2014. godine, donijela je

RJESENJE

Prediog Zakona 0 izmignama t dopunama zakona o javnim radio-difuznim senvisima Crne
Gare ocijenjen je kao uskiaden sa Zakonom o kontrofi driavne pomodi.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture dostavilo e Komisiii za konirolu drzavne pemodi, na ocjenu uskladenosti
sa pravilima driavne pomcdl, Prediog Zakona o zmjenama | dopunama zakona ¢ javnim
sadio-difuznim servisima Crie Gore { akt broj: 01-2116/4 od 17. novembra 2014, godine).

PRAVNA PODLOGA

- Prediog Zakona o zmjgnama i dopunama zakona o javrim radio-difuznim servisima
Crne Gore

- Zakon o ratifikaci Sporazuma o siabilizacii | pridruZivanju zmedu evropskih
zajednica i njhovih driava €lanica sa jedne strane | Republike Crne Gore sa druge
strane ("Stuzbeni list CG" br. 7407)

Opis

Prediog Zakona o izmjenama i dopunama zakona ¢ javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore napravijen jg na nafin da se unaprijede i usavrde postojeca pravila, kao | da se
doprinese potpunijo] harmonizaciii sa evropskim pravilima iz ove oblasti. kao i pravitima koja
se lidu nadina dodjele drzavne pomadi.

Naime. Crna Gora se. u kontekstu uskiadivania pravne tekovine sa praviom tekovinom
Evropsike unije. obavezata da ce, u okviru pregovaradkog poglaviia 8- konkurencija i dravna
pomot, kreirall svechbuhvatan popis svih miera driavni pomodéi pokrivenih Sporazumom o
stabilizaciii | pridruzivanju (38F) 1 definisatl akciont plan sa jasnim rasporedom za
uskiadivanje precstalih Serma pomodt #i ekvivalentnih mijera koje su ocijeryenje kao
neuskladene sa ohavezama koje rezultirajy iz SSP-a, Takode, u izviedtaiu o skiningu za

SRt
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navedeno pogtavije, EK konstatuje da trenutni crmogorsk: sistem ne reflekivje EU praviia u
cjelini, pa da bi samim tim, Crna Gora morala holie da definide usluge od javnog interesa u
svom oravaom sisterny. Dodatno, u SSP-u, u tlanu 74, definisane je da po isteku perioda od
it godine od stupanja na snagu ovog Sporazuma, Cma Gora e na javna preduzeda i na
preduzeda kojima su dodijeliena posebna i ekskiuzivna prava primjenjivati principe utvidene
u Ugovonu o osnivanju Evropske zajednice. s posebnim osvriom na tan 86’

U korsekstu izmjene praviih akata | veéeg stepena uskladenosti u oblasti drzavne pomodi,
donedena je Uredba o dopunama Uredbe o blizim kriterijurmima, uslovima i nadinu dodjele
drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG” br. 27H0, 34/11 16/14) {u daljerm lekstu: Uredba), kao i
Pravilnik o hsti driavne pomaodi (S1. list Crne Gore, br. 35/14) {u daljem tekstu: Praviinik}, &iji
je upravo Prilog 4 - Saopétenje Komisije o primjeni praviia drzavne pomodi na javne radio-
difuzne servise., ohjavijen u SluZbenom listu Evropske unije (2009/C 257/1}.

U tom smisiu, izmijenjena je | sama definiciia javnog servisa (Radio televizija Crne Gore - u
dalfjern tekstu RTCG), na nadin $to je uskladena sa ciliem ispunjenja demokratskih,
socijainih, obrazovnitt | kulturhih potreba drudtva, istowemeno garantujudi pluralizam,
kulturnu 1 jezitke raznolikost. S ¥m u vezi. javni servis duZan je da, uz primjeny visokih
standarda profesionalne etike | kvaiileta. bez bilo kojeg oblika diskriminacije il socijaine
raztititosti, proizvedi | emituje programske sadr2aje.

Predlogom je ispodlovano i jedao od krucijalnih pravila da priveednom drustvy mora bitt
eksplicitne poviereno prufanie usluga od javnog interesa od strane driave, posredstvom
akta {Ugovora) o povieravanju.

Definizanc jg i da lavni seryis, pored iavnih usluga, moZe obavljati | komercijalne usluge i to:

+ prodaju programa za reklamng poruke | druge audiovizueine komunikacije
« prodaju radio, sudiovizueinog | mulimedijalnog programa

¢ trEidne programske ustuge

«  Zraimijivanie prowzvodnih | drugth kapaciteta.

S obzirom da je Javni servis angaZovan § y komercijainim aklivnostima, uvedena je jedna od
znatajniih nowing. a to je neophodne jasno sazdvajanie radunovodsiva, odnosno
razdvajanje javnih dielatnosti | dielainosti ne-javnih usluga, ukljubujudi jasno razdvajanje
ratuna.’

Prema tome, RTCG ne smije koristiti sredstva iz budieta Crne Gore za finanswange
komercijalnih dielatnosti (unakrsno  subvenciorisanje). Ukolike RTCG postupi suproto

' 41 U odrosy na javna preduzeds s utesntke na il kojma driave Sanice daju posebna il skiudva prava
drizve Slamce ne smiju deneet st zadrZall na sNAzi ngdng migry Koja e b syprotrost 88 pravilima 2 Ugirora,
nargiite sa onim pradvidenen dlanom 181 & 101 de 0% 2} Utesnici na trdidly kolima e povierent da vse
usluge od opdteg ekonomskig mteresa i wop maks karakier monopo!a Kol ostvarige printde. podiiieiy praviims
w2 Ugovora, & narodito praviima o konkwrenap, U onol mien u kojo] primyena th pravila fe spriedava, pravng g
stvarno, vrdenje posebnil zadataka ko su m povisren: Rarve trgoving 0 smig bifi pogoeden u mien kow e
suproing ipteresima Unie 3 Komsia obezbeduje primgny odredaba ovog Sana & po polrebi puduie
odgovarsuce direktres & otiule drfavams Samcama

"1 skindu sa Direktivorm o ransparentnost finansgsin odno
finansysko; transparentnosti unutar tdredenih preduteda |

gmed; driava danca b@aveh peduzeda kasie
IS




navedenom, Saviet RTCG ce nalpditi povrata] nezakonitc utrodenih sredstava i njihovo
iskfjutive kordcenje za obavijanje dielatnosti pruZanja javnib usluga u skladu sa ovim
Zakonom. RTCG mole da dobije godidnju naknadu fznad neto trofkova obavijania
dielatnosti prufanj javnih usiuga U iznosu do 10% godiSniih, finansiskim planom
predvidenin rokova, obavijanje diefatnosti pruZanja javnih usluga, a sredsiva iznad tog
Znosa duna je da uplati na radun budieta Crne Gore. Ukoliko pomenuta naknada tr godine
bude preiazila iznos od 10%, Vlada | RTCG ée revidirati melodoiogiiv obtaluna sredstava 2a
usluge koje su predmet Ugovora.

Prediog Zakona predvida i redovnu i efikasnu kantroly od strane driave, o ciiju sprieCavanja
moguénosti prekomiernog | unakrsnog subvencionisanja, odnosno utrodka javnih sredstava
za proizvednju komercijainih programa. Kontrolu ¢e sprovoditi Saviet RTCG-a koji ¢e pratiti

raspodjetu

Pared potrebe za uskladivanjem sa evropskom legisiativom, zmjena postojeceqg Zakana,
pazitivng ¢e se odrazitt i na finansijsku odriivost javnog servisa. Programske obaveze i
vising sredstava za njihovo finansiranje utvrduju se ugovorom zmedu Viade | RYCG, (lzv.
akt o povieravaniu vrienja favne ushige}. Ugovor se zakliuCuje na period od tri godine. u
skladu sa smiernicama makroekonomske | fiskalne politike, Prije zakhudivania Ugovora,
RTCG ie duzna da pripremi prijediog programskih obaveza RTCG i o njemu sprovede javnu
raspravu U trajanju od 40 dana, kako bi se javnost izjasniia o tome ispunjavaju li prediofene
programske obaveze kriterijume propisane ovim Zakonom. Ugovorom se utvrduje vrsia,
abitn | sadrZa; svih javnih usluga koje RTCG pruZa.

Prediogom i predvidena | moguénost da RTCS, puter Ugovera &z ¢lana O¢ ovog Zakona,
uvodi znadajne nove audiowizueine usiuge sa novim platformama za distribuciu, koje su
namijenjene 5iro] javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokraiske, sogijaine i
kulturne potrebe drudtva i ne dovode do neproporcionatnih posijedica na trZidlu keje nijesu
nune za ispunjavanje funkcije javne ustuge.

Zna&aino novormn audiovizuelnom uslugom. u smisly ovey Zakona, smatra se usluga koja se
prvi put pruZa, 8 bitno se raziikuje od usluga koje RTCG pruZa u pogledu njenog sadriaja,
tehnicke pripremijenosti. pristupa & cine grupe kojoj je namijenjena. Takode | postojeca
audiovizueina usiuga RTCG moeZe se smatratl  znadajno novom ako e u velikoj mijer
wmijeniena u pogledu njenog sadriaja. tehnicke pripremljencsti, pristupa i cifjne grupe kojol
ie namijenjena.

Prediogom Zakona predvideno je da uvedenje znadajno nove audiovizualne usluge il
znataine Zmijene postojedih usluga bude predmei javne rasprave. Nakon sprovedene javne
rasprave, o prijediogu za uvedenje Znatajno nove audiovizuelne usluge Hi vide 1akvih Lshuga
odiutuje Saviet RTCG.

Obaveza Savigta RTCG je da prije donodenja odiuke sprovede javii test viijednost usluge,
cdnosne da napravi analizd ispunjenosti sliededih keterjuma ulicaj nove audicvizusine
usluge na WZidte, finansiiski aspekt uvodenja nove audiovizuelne usiuge, U Kojoj Med nova
usiuga utide na RTCG, kag + trajanje nove usiuge.




Ocjena
Predlogom zakona je propisano:

- Jasna defincife ushuge od javiog inferesa, kako je objasnjenc u Clanu 9, stav 1
Javne usluge, iz Zlana 4 stav 1 ovog Zakona su programske obaveze RTCG koje
ispurijavaju dermokratske, socijalne i kulturne potrebe crnogorskog drusiva | garantuju
pluratizam, ukljuujudi kulturnu | jezicku raznolikost. § RTCG je duina da. uz primjenu
visokih standarda profesionaine etike | kveliteta, baz bilo kojeg oblika diskriminaciie ill
socijaine razlititost. proizvod: | emituje programske sadriaje.” Konkretna fista usluga
od javnog interesa biée utvréena Ugovorm.

- Akt o povieravanju, otdnosno Ugovor o pruZanju javnih usiuga, kake je navedeno u
tianu 9a: Ugovor, koji se polpisule izmedu Viade Crne Gore | RTCG, zakljutuje se
na period od tri godine u skladu sa smiernicama makroekonomske i fiskalne politike.
tgovorom se utvrduje vrsta, obim i sadriaj svih javnih usluga koje RTCG pruza.

- Dgranideni iznos kompenzacye za prufanje javnih usiuga, prema Slanu 18a, RTCG
moZe da zadrii godidnju naknadu iznad neto trodkova chaviianja dielatnosti pruZanja
mavnih usluga u iznosu do 10% godidnjim finansijskim planom predvidenih trokova
obavljanja djetatnosti pruZania javnih usluga, a sredstva iznad tog iznosa duzna je da
uplati pa radun budfeta Crne Gore. Prema istom dlanu definisano je da. ukotko
pomenuta naknada bude prelazila tri godine iznos od 10%, Viada | RTCG ¢e
revidiratl metodologiju obraduna sredstava za vsluge koje su predmet Ugovora

- Jdasng razdvaganie javnih 1 komerciialnih usiuga $ic je definisanc v Clanu 18a na
natin RTCG je duina da vodi odvajeno raunovodstvo za pruzanje javnih usiuga
emitovania radio-televizijskog programa od obavijanja drugih posiova.”

- Postyjanje redovae | efikasne konfrole: u skladu sa dlanom 14, Predloga Zakona,
dopunjen je &lan 22 postojeteg, na nmadin 3to je Savietu RTCG, kao nezavisnom
upravijatkom organu, povigreno pradenje implementacije ugovora o povieravaniu
vrienja javnih ustuga i u tom kontekstu moguénost finansiiske kontrote utroéka javnih
sredstava i spriedavanje unakrsnog subvencioniranja.

Sve navedens zmjene u skaldu su sa Zakonom o kontroli driavne pomodéh kao i sa
Uredborn 1 Prilogom 4 Pravilnika

Imajuéi u vidu navedeno, Komisija je donijela fjiedenje | odiudila kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenie je konalne u upravnom posiupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjesenja.

PREDBIEBNIK KOMISIUE.
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Dostavljeno:

- Ministarstvy kulture
- ala




Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2- 16/ Podgorica, 25. XI 2014.

MINISTARSTVO KULTURE

Dopisom broj 01-2116/2 od 25. novembra 2014, tratili ste miSljenje o
uskiadenost! Prijedloga zakona o kkmjenama | dopunama Zakona o
javnim radio-difuznim servisima Crne Gere s pravnom tekovinom
Evropske unije, saglasno anu 40 stav 1 alineja 2 Poslownika Viade.

MNaken upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova | evropskih integracija je saglasno s navedenim u  ocjeni
uskladenpsti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.




1Z3AVA O USKLADENOSTE NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRIE GURE S PRAVNGM
TEROVINOM EVROPSKE UNUE

¢ S ¢ e St e s e £ £

E

1. Nalv nacrtafprediogs propisa
- pa crnogorskom jezlku | Prijediog zakona o a:mjenama i dopunatna Zakona o javnim radlo-giuznim
{ serviskimia Line Gore

i

-na engloskom feriky | Proposal for the Law on Ameadments o the Law or Public Broadcasting
Serdices of Mohienegro

2. Podad © ghradivata propisa
8} Organ driavive uprave koji priprema propis

‘3. Organi defavne uprave kol prlmiwju}u! sprovode propis

Organ driavng Bprave - Ainistarstve kulture
- Sektorfodsjes Direktorat 7z medije
F—:bdgovomn lice {ime, prezime, Zetiico Rutowvit, 61(33231495 !

telefon, e-mail} : i@ pugpg
» kontakt osoba (ime, prerime, telefon, Miloi Laievié 020!231 198

e-mail) Milos latevicfmiy gov.me

b} Pravno lice s javnim ovlaitenjem 2 prlpremu isprovedenie propisa -

- Naziv pravnog lica e i

-gddgovoina lice  (ime,  predime, § /

teefon, e-mail} i
- kontakt asoba (e, prezime, telafon, i

a-mali}

-~ Qrgan driavae bprave § $3vjet RTCG

4. Usidadanost nacrta/pradioga proplsa s odredhama Sporazuma o stabliizacifi 1 pmiruihmn}u Izmedu
Evropske unije | njenth driava Hanlca, 5 jedne strane | Crne Gors, 3 druge strane [S5P)

a} Odredbe $5P3 s knjima se uskladuje propis

| Sporazur ne sadrii odredby koja se odeost na normativii sadyﬁaj predloga propisa,
b) Stepen ispunjenasti ohaveza koje proiziaze 2 navedenih odredbi 48Pa

* ispunjava o potpunosti

| | digbimitno ispunjava T

| ne Ispunjavs

¢) Batlox 1a dmilmtcng mrxusﬂen]sf. odnoshg aa&swmame chavem koje prmz:lad: it navedenih ocredbi
55Pa

. R L
5, Veza nacita/predioga propisa s Peogramonm pristupanfa Ume Gore Evropskol unifi (PPCGE

- PRCG 22 period - 142038

E’ogiavl;e potpoplavlie ' A
- Rok 22 danalenje propisa !

radio-difuznim  seépsima  Orne  Gofe  aije  prodvideso
. ngramom pristupanja Line Gare Evropskej uniji.

B UﬁdadenastnamwpredtugaprapisasyavmmtekmlnamEmpskeunkje
a] Uslda;!enust 5 primarnim fvoring pravs Evrops ke unife
e posto]o ‘deedba przmarmh ivory prsva B s kojom bi ose pfedl&g pmsma “magao s‘;mredm raddi

: WLUakiaGeanst 53 m&undamtm sz\-anma prava Eviopeke unife
Me posta)i odredbs cekunarnit isvars prava EU s kojom bi se peediag [th)pi‘n‘j magaa u;mwdut ”adi
dai:ﬂ}&n ja stepena niegave uskladenosti.

¢l Uskiadenost 2 usballm izvarinia pravy Evropske uije

- Hapomena | Doncsenie Zakona o [mjgnama 1 dopunama Zakons o vnin |




52009XC1027(01)

Sacpitenfe Komisije o primjent pravite o defavaol pomoadi 23 fvne radiodifuzne wshuge / Communication
from Commistion on the application on state oid rules to public service broadeasting, 01 € 25?,§
27.10.2009. §
Potpuno uskladene / Fully haﬂnonized !

mkovham Evropske unije i rok u kolem Je predvidens postiztanie potpune pskiadenosti
/

7. Ukoliko ne pastaje odgovarajuti propis Eviopske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu finjenlcu :

/

8. Mavesti pravne akte Savjm Evrope | ostale fwvere meﬁtmarednog prava koriicens prl lzradi
nacrta/predioga propiss i

Me postole izvori medunarodnog prava s kojima je g 7 ’
potrebno uskladiti prediog propisa. ;

8. Navesti dat )| su naveden! itvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostalt izvori medunarodnog
prava prevedent na conogorskd Jesltk {prevode dostaviti u prilogu}

Navedeni izvor prava EU je preveden na crnogorskl jelk

10, Mavestl da U je nacrt/prediog propisa iz tatie 1 Izjave o uskladenosti preveden ey engloski perik
{prevod dostaviti v prilogu}

Prijediog zakona o izmiesams | dopunama Zakota o jawnlm radio-difuznim serdisima Line Gore jer
preveden ng engleshd jesk,

11.Ukedle konsultanata u imadi namafpre:ﬂogs propisa | nihove milljenje o uskiadenosti

U izradi Prijodloga 2akons o izmjenama | dopunama Zakona o javeim rndwd;ﬁmmm servisima Crne Gore
nije bilo u Ea kansultanata. T

P"Wis.f'o zw <

?ntp Tomh " r vanskifh paslc)va i, mvropskih
Datum:

Prilog ohrasca:
1. Prevedi propisa Bvropske unije
2, Prevod nateta/predicgs propisz ne engieskom jeziky fukoliko posiojit




TABELA USKLADENOSTY

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predloga

propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum
utvrdivanja nacrta/predloga propisa na Vladi

MK/TU/PZ/14/02

MK/IU/PZ2/14/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Saopitenje Komisije o primjeni pravila o driavnoj pomoci za javne radiodifuzne usluge - 52009XC1027(01)

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Public
Broadcasting Services of Montenegro

Crne Gore
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b} <) d) e)
Uskladenost
odredbe
Odredba i tekst anZT; /a Razlog za
Odredba i tekst odredbe izvora odredbe P .g - gv Rok za postizanje
rava Evropske unije (€lan, stav nacrta/predloga propisa djelimicnu otpune
prava tvropske uni ’ ! rta/preciog Crne Gore s | uskladenostili potp .
tacka) propisa Crne Gore uskladenosti
N N odredbom | neuskladenost
{€lan, stav, tacka) .
izvora prava
Evropske
unije

1. UVOD | PODRUCIE PRIMJENE
SAOPSTENJA —
6. OCJENA USKLADENOSTI

nema odgovarajuce

neprenagsivo

DRZAVNE POMOCI PREMA odredbe
CLANU 86 STAV 2

6.1. Definicija funkcije lan 5
javnih usluga Elan A

43. Kako bi se ispunili uslovi za
primjenu ¢lana 86. stav 2.
navedeni u talki 37. alineja
(i), potrebno je utvrditi
sluzbenu definiciju funkcije
javnih usluga. Tek tada
Komisija moze sa dovoljnom

pravnom  sigurnoséu da
ocijeni da i je izuzetak
prema ¢lanu 86. stav 2.
primjenjiv.

44, Definisanje funkcije javnih

mijenja se i glasi:

,0snovna djelatnost

RTCG je pruianje
javnih
audiovizuelnih
usiuga (u daljem
tekstu: javne
usluge),  odnosno
proizvodnja
radijskog,

audiovizuelnog i
multimedijskog
programa, muzicka

Potpuno
uskladeno




45,

usluga spada u nadleinost
driava ¢lanica, koje odiuku
mogu da donesu na
nacionalnom, regionalnom
ili lokainom nivou, u skladu
sa svojim pravnim
poretkom. Uopsteno
govoredi, u izvrienju te
nadleZnosti mora se voditi
rafuna o pojmu ,usluge od
opsteg ekonomskog
interesa” koji se koristi u
Zajednici.

Definicija funkcije javnih
usluga koju daju driave
¢lanice treba da bude 3to je
moguce preciznija. Ona ne
smije da ostavi mjesta
sumnji o tome da li je

driava ¢lanica imala
namjeru da  odredenu
djelatnost  koju  obavlja

zaduzeni operater ukljuci u
funkciju javnih usluga. Bez
jasne i precizne definicije
obaveza nametnutih
javnom emiteru, Komisija
ne bi mogla da izvrii
zadatke koji su joj povjereni
prema clanu 86. stav 2., pa
tako ne bi mogla ni da
odobri izuzee prema toj
odredbi.

46. lasno utvrdivanje djelatnosti

obuhvacenih funkcijom
javnih usluga vaino je i za
operatere koji ne pruiaju
javne  usluge, jer im
omogucuje planiranje
njihovih aktivnosti. Stavide,

izrazi kojima se definise
funkcija  javnih usluga
moraju da budu dovoljno
precizni, kako bi tijela
driava clanica mogla
efikasno da prate

proizvodnja,
pruzanje audio i
audiovizuelnih
medijskih usluga,
muitimedijskih
usluga i wusluga
elektronskih
publikacija
javnih usluga.
Djelatnost iz stava
1 ovog ¢lana RTCG
ostvaruje:
1) emitovanjem
dva programa

kao

Radio Crne
Gore  putem
zemaljske
mreie radio-
difuznih FM i
ST predajnika
na
nacionalnom
nivou;

2) emitovanjem
dva programa
Televizije Crne
Gore  putem
zemaljske
mreze radio-
difuznih
predajnika na
nacionalnom
nivou;

3) emitovanjem
programa pod
nazivem
Parlamentarna
televizija,
posredstvom
radio-difuznih
frekvencija i
elektronskih
komunikacioni
h mreza;

4) emitovanjem
radio
programa




47.

48.

postovanje obaveza na
nacin opisan u sljede¢em
poglavlju.

U isto vrijeme, s obzirom na
specifi¢nu prirodu sektora
radiodifuzije i potrebu za
garancijom urednicke
nezavisnosti javnih emitera,
u smislu interpretativnih
odredaba Amsterdamskog
protokola, opravdanom se
prema c¢lanu 86. stav 2.
moZe uopiteno smatrati
kvalitativha definicija koja
odredenog emitera
zaduZuje da ponudi Siroki
spektar programa, kao i
uravnoteZzeni i raznovrsni
program. Takva definicija bi
uopiteno bila u skladu sa

ciliem ispunjenja
demokratskih, socijalnih i
kulturnih potreba
odredenog drustva i
garantovanja pluralizma,

ukljuujudi kulturnu i jezicku
raznolikost. Kako je porudio
Prvostepeni sud, legitimitet
tako Siroko  definisane
funkcije  javnih usluga
poiva na  kvalitativhim
uslovima za usluge koje nudi
javni  emiter.  Definicija
funkcije  javnih usluga
takode moie da odrazava
razvoj i prosirivanje
djelatnosti  u  digitalnom
dobu i ukljuéi audiovizuelne
usluge na svim
distributivnim platformama.

Kada je rije¢ o definiciji
javne usluge u sektoru
radiodifuzije, uloga Komisije
ograni¢ena je na provjeru sa
ciljem otkrivanja odiglednih
gresaka. Komisija nema

putem

satelita;

5) emitovanjem
televizijskog
programa
putem
satelita;

6) proizvodnjom i
objavljivanjem
audio i
audiovizuelnih
sadriaja na
internet
portalu;

7} javnim
izvodenjem i
snimanjem
muzickih
sadrzaja,
organizovanje
m dogadaja i
koncerata od
nacionalnog
znacaja;

8) proizvodnjom
drugih
programskih
servisa.

RTCG moie
proizvoditi i druge
audio i
audiovizuelne

programe i
objavljivati th putem
zemaljskih i
satelitskih  mreia,

interneta i drugog
oblika prenosa.
Audio i
audiovizuelni
sadrzaji na internet
portalu moraju da
budu uskladeni sa
programskim
sadrzajem RTCG.
Prijem programa
RTCG mora se, u




49.

zadatak da odludi koji
programi treba da se nude i
finansiraju kao usluga od

opiteg ekonomskog
interesa, niti da ispituje
prirodu ili kvalitet
odredenog proizvoda.
Definicija funkcije javnih

usluga bi, medutim, bila
otigledno pogresna kada bi
ukljugivala aktivnosti za koje
se razumno ne bi moglo
smatrati da, prema tekstu
Amsterdamskog protokola,
ispunjavaju , demokratske,
socijalne i kulturne potrebe
svakog drustva”“. To bi po

pravilu bio, na primjer,
sluaj sa oglasavanjem,
elektronskom  trgovinom,

teleprodajom, koriséenjem

telefonskih  brojeva  sa
dodatnom vrijedno3éu u
nagradnim igrama,

sponzorstvima ili
maloprodajom. Staviie,
oCigledna greska bi se javila
kada bi se driavna pomoc
koristila za finansiranje
djelatnosti koje ne donose
dodatnu vrijednost u smislu
stuienja socijalnim,
demokratskim i kulturnim
potrebama drustva.

U tom kontekstu je
potrebno  podsjetiti  na
¢injenicu da funkcija javnih
usluga podrazumijeva
usluge koje se nude javnosti
u opitem interesu. Pitanje
definisanja funkcije javnih
usluga ne smije se mijesati
sa pitanjem finansijskog
mehanizma odabranog za
pruianje tih usluga. Dakle,
iako javni emiteri mogu da
obavljaju komercijalne
djelatnosti kao 3Sto je na

okviru svake radijske

il televizijske mreze,

obezbijediti na

teritoriji Crne Gore

gdje Zivi najmanje

85% stanovnistva.
Clan 8

Naziv ¢lana 9
mijenja se i glasi:

LUsluge od

javnog interesa”.

U ¢lanu 9 uvodna

refenica stava 1

mijenja se i glasi:
»Javne

usluge iz lana 4 stav
1 ovog zakona, su
programske obaveze
RTCG koje
ispunjavaju
demokratske,
socijalne i kulurne
potrebe crnogorskog
drudtva i garantuju
pluralizam,
ukijucujuéi kulturnu i
jezi€ku raznolikost i,
RTCG je duina da,
uz primjenu visokih
standarda
profesionalne etike i
kvaliteta, bilo
kojeg oblika
diskriminacije ili

bez

socijalne razli¢itosti,
proizvodi i emituje
programske
sadriaje, koji:

1) sluze kao




primjer prodaja oglasnog
prostora radi ostvarivanja
prihoda, takve djelatnosti se
ne mogu smatrati dijelom
funkcije javnih usluga.

referentne tatke u
pogledu jaCanja
zajednistva i
drustvenog
integrisanja svih
pojedinaca, grupa i
zajednica;

2) na uravnoteien
nacin, uz
odgovarajucu
zastupljenost
informativnih,
kulturnih,
obrazovnih, naucnih,
sportskih i zabavnih
emisija,
zadovoljavaju
interese javnosti na
nacionalnom i
lokalnom nivou;

3) obezbjeduju
prostor za otvoreno i
slobodno izrazavanje
razlicitih misljenja i
stavova o pitanjima
od javnog interesa;
4} su namijenjeni
svim segmentima
drustva, posebno
vodedi raéuna o djeci
i omladini,
pripadnicima
manjinskih naroda i
drugih  manjinskih
nacionalnih
zajednica, licima sa
invaliditetom,
socijalno ugrozenim i
drugim  specificnim
grupama;

5} afirmisu i njeguju
crnogorski
nacionalni i kulturni
identitet, kulturni i
etnicki identitet
manjinskih naroda i
drugih  manjinskih
nacicnalnih




zajednica, evropsko
kulturno nasljede i
kulturnu raznolikost;
6) afirmisu
crnogersku  kulturnu
bastinu, podstitu i
njeguju  kulturno i
umjetnictko
stvaralastvo i Sire
saznanja o drugim
kulturama koje su
zastupliene u Crnoj
Gori;

7) odrazavaju
razlifite  ideje i
religijska uvjerenja u
drustvu, radi jatanja
razumijevanja i
tolerancije i
promovisanja
multikulturalnog,
multietni¢kog i
multivierskog
karaktera Crne Gore;
8) doprinose
postovanju i
unapredivanju
osnovnih ljudskih

prava i sloboda,
demokratskih
vrijednosti i
institucija,

pluratizma ideja,
kulture javnog

dijaloga, jezi¢kih
standarda,
privatnosti i
digniteta liénosti;

9) podstiéu razvoj i
unapredivanje
domokratske kulture
drustva;

10} promovisu i
podriavaju
vrijednosti
gradanskog druitva i
prezentuju
gradansku




inicijativy;

11) nepristrasno,
taéno,
blagovremeno,
razumljivo [
uravnoteieno
informigu o
domacdim i
medunarodnim
desavanjima od
javnog interesa;

12) odraZavaju
aktuelne Zivotne
probleme  razlifitih
struktura
crnogorskog drustva;
13} prezentuju i
afirmiSu  istorijske
izvore i materijalne
dokaze o prodlim

vremenima;
14} promovidu razvoj
Crne Gore i njen

ekoloski karakter;
15} informisu javnost
o pitanjima  od
znacaja za zdravlje
liudi i o zastiti ljudi,
imovine,  kulturnih
dobara i Zivotne
sredine;

16) obezbjeduju
produkciju i
predstavljanje
crnogorskih
kinematografskih i
audio-vizuelnih
djela;

17) u vrijeme
predizborne
kampanje, u skladu
sa posebnim
pravilima,
obezbjeduju
ravnomjernc
predstavljanje
politi¢kih  stranaka,
koalicija i




pojedinaca.

50.

51.

52,

6.2.

Zaduienje

i nadzor
Da bi se moglo ostvariti
izuzece iz €lana 86. stav 2.,
funkcija javnih usluga treba
da bude povjerena jednom
preduzeéu ili veéem broju
preduzeéa putem sluZbenog
akta (na primjer, kroz
zakonodavstvo, ugovor li
obavezujuci projektni
zadatak).

U aktu{ima) zaduienja
treba precizno da se navede
priroda obaveza pruZanja
javne usluge u skladu sa
gore navedenim Odjeljkom
6.1. i treba da se utvrde
uslovi za davanje naknade,
kao i postupci za
izbjegavanje prekomjernih
naknada i povracaj
prekomjernog iznosa.

Kada god se obim funkcije
javnih usiuga prodiri na
natin  da ukljuéi nove
usluge, u skladu sa tim bi
trebale izmijeniti 1 akte
kojima se definiSe i
povjerava funkcija javne
usluge, u granicama clana
86. stav 2. Kako bi se javnim
emiterima omogucilo da
brzo reaguju na razvoj novih
tehnologija, driave ¢lanice
takode mogu predvidjeti da
se zaduZenje za novu uslugu
daje nakon ocjene opisane u
dolje navedenom Odjeljku
6.7., prije nego 3to se
prvobitni akt zaduienja

Clan 9

Poslije ¢lana 9
dodaju se tri nova
¢lana koji glase:

»Ugovor o
pruZanju javnih
usluga
Clan 9a

Programske

obaveze iz ¢élana 9
ovog zakona, kao i
visina sredstava i

izvor za njihovo
finansiranje,

utvrduju se
ugovorom izmedu
Vlade Crne Gore i
RTCG (u daljem

tekstu: Ugovor).

Ugovor se
zakljuéuje na
period od tri
godine u skiadu sa
smjernicama
makroekonomske i
fiskalne politike.
Prije zakljuCivanja
Ugovora, RTCG je
duzna da pripremi
prijedlog
programskih
obaveza RTCG i o
njemu  sprovede
javnu raspravu U
trajanju  od 45
dana kako bi se
javnost izjasnila o
tome ispunjavaju li
predlozene
programske
obaveze

Potpuno
uskladeno




53.

54.

formalno konsoliduje.

Medutim, nije dovoljno da
se javni emiter samo
sluzbeno zaduZi za pruzanje
dobro definisane javne
usluge. Potrebno je i da se
javna ustuga zapravo pruia

na nacin predviden
sluZbenim sporazumom
izmedu drzave i zaduZenog
preduzeda. Stoga ie
poielino da odgovarajudi
organ ili imenovano tijelo

prati njegovu primjenu na
transparentan i efikasan
nacin. Potreba za takvim
odgovarajuéim organom ili
tijelom zaduZenim za
nadzor ofigledna je u
slu¢aju kada su zaduZenom
operateru nametnuti
odredeni standardi
kvaliteta. U skladu sa
saopétenjem  Komisije o
principima i smjernicama za
audiovizuelnu politiku
Zajednice u  digitalnom
dobu, ocjena ispunjenja
standarda kvaliteta nije
posao Komisije: ona mora
da bude u mogucnosti da se
osloni na  odgovarajuci
nadzor driava ¢lanica nad
postovanjem funkcije javne
usluge od strane emitera,
ukljuéujuéi standarde
kvaliteta date u toj funkciji

U skladu sa Amsterdamskim
protokolom, u nadleinosti
drzava ¢lanica je da odaberu
mehanizam za osiguranje
efikasnog  nadzora nad
ispunjenjem obaveza
pruanja  javnih  usluga,
omogucujuéi tako Komisiji

kriterijume
propisane {lanom
9 ovog zakona.

Ugovorom se
utvrduje  vrsta i
obim svih javnih
usluga koje RTCG
pruza, u smislu
tana 9  ovog
zakona.

Pored programskih
obaveza utvrdenih
¢lanom 9 ovog
zakona, Ugovorom
se definisu
programski
sadriaji
namijenjeni
razvoju nauke,
obrazovanja i
kulture,
informisanju lica
ostecenog sluha i
vida, kao i
programski sadrzaji
na albanskom
jeziku i jezicima
pripadnika
manjinskibh naroda
i drugih manjinskih

nacionainih
zajednica.

fznos
sredstava za
pruzanje javnih
usluga utvrden
Ugovorom, ne

smije prelaziti neto
troskove

neophodne za
pruzanje tih
usluga, uzimajudiu
obazir druge
direktne ili




da ispunjava svoje zadatke
prema d¢lanu 86. stav 2.
lzgledno je da bi takav
nadzor bio efikasan samo
kada bi ga obavljalo tijelo
koje je stvarno nezavisno od
uprave javnog emitera, koje
ima ovlaitenja, potreban
kapacitet | sredstva za
obavljanje redovnog
nadzora, a 5to dovodi do
odredivanja  odgovarajuce
mjere koliko je to potrebno
radi osiguranja poStovanja
obaveza pruianja javne
usluge.

indirektne prihode
koji proizilaze iz
pruzanja tih
usluga. Pri
utvrdivanju  neto
trodkova pruianja
javnih usluga
uzima se u obzir
neto korist svih
komercijalnih
audiovizuetnih
usiuga vezanih uz
te usluge.

Prijedlog
ugovora, RTCG je
duina da dostavi
Vladi Crne Gore {u
daljem tekstu:
Vlada) najkasnije
Sest mjeseci prije

isteka vazeteg
Ugovora.

RTCG je duina da
na osnovuy
Ugovora izradi i
donese svake
godine, a

najkasnije do 31.
decembra tekude
za sljededu godinu,
program rada i
finansijski plan,
kojima ¢e  se
utvrditi aktivnosti i
programske
obaveze, kao i
potrebna
finansijska sredstva
za njihovu
realizaciju.

Ukoliko se Ugovor
mijenja u pogledu
programskih

obaveza RTCG,
potrebno je
sprovesti postupak




u skladu sa stavom
3 ovog Elana.

Ukolike jedna ili
obje ugovorne
strane ne potpidu
Ugovor, odredbe
prijedloga Ugovora
koje se odnose na
programski i
finansijski plan,
primjenjivace se do
potpisivanja  kao
akt RTCG-a, ali
iskljuivo  ukoliko
nije suprotan
pravilima o
drzavnoj pomodi za
javne radiodifuzne
usluge,

Sadriaj Ugovora
Clan %b

Ugovor sadrzi
javne usluge koje
je RTCG duina da
pruia u
ugovorenom
vremenskom
pericdu,  njihavu
vrstu, svrhu,
programsku
osnovu i  broj
televizijskih i
radijskih
programa, internet
stranica i portala
RTCG i uslove za
pruzanje  drugih
javnih usluga
uzimajuci u obzir
potrebe javnosti i
tehnoloski  razvoj
elektronskih
medija.




Ugovorom se
utvrduje
finansiranje javnih
usluga RTCG po
godinama i
izvarima, sa
prikazom troskova
po godinama i
vrstama, kao i
ovlaicenja i
obaveze organa
RTCG u odnosu na
upravljanje
ukupnim
sredstvima
predvidenim za
sprovodenje
Ugovora i
izvjestavanje 0
njegovom
sprovodenju.

Odredbe Ugovora
kojima se utvrduje
finansiranje u
smislu stava 2 ovog
¢lana moraju da
budu u skiadu sa
pravilima o]
drfavnoj pomodi
za javne radio-
difuzne usluge.
Clan 17

U ¢lanu 22 tacka 11
mijenja se i glasi:

,11) daje
saglasnost na
Ugovor iz ¢lana 9a
ovog zakona;”.
Poslije tatke 11
dodaje se nova tacka
koja glasi:

.11a) prati
implementaciju
obaveza iz Ugovora
iz ¢lana 9a ovog
zakona;”.




6.4, Zahtjevi transparentnosti za
ocjenu drzavne pomodi

60. Komisiji je za ocjenu driavne
pomofdi potrebna jasna i precizna
definicija funkcije javnih usluga i
postavljanje jasne i adekvatne
granice izmedu djelatnosti javnih
usluga i djelatnosti nejavnih
usluga, ukljucujuci jasno
ratunovodstveno razdvajanje.

61. Ratunovodstveno razdvajanje
djelatnosti  javnih  usluga i
djelatnosti nejavnih usluga je
obiéno ve¢ obavezno na
nacionalnom nivou bududi da je

izuzetno vaino osigurati
transparentnost i odgovornost pri
upotrebi javnih sredstava.
Rafunovodstveno razdvajanje
obezbijeduje alat za ocjenu
navodnog unakrsnog
subvencionisanja i za odbranu

opravdanih pla¢anja naknade za
poslove od opsteg ekonomskog
interesa. Samo se na osnovu
tatne podjele trodkova i prihoda
moie odrediti da li je javno
finansiranje zapravo ogranifeno
na neto troskove funkcije javnih
usluga, pa time i prihvatljivo na
osnovu Clana 86. stav 2. i
Amsterdamskog protokola.

62. Direktivom 2006/111/EZ se
od driava ¢lanica zahtijeva da
sprovedu mjere transparentnosti
u sluéaju svakog preduzeda
kojem su dodijeljena posebna ili
ekskluzivnaprava, ili mu je
povijereno obavljanje usluge od
opsteg ekonomskog interesa i
prima naknadu za obavljanje
javne usluge u bilo kojem obliku
u vezi sa takvom uslugom, a koje

obavlja druge djelatnosti,
odnosno  djelatnosti  nejavnih
usluga. Ovi zahtjevi

transparentnosti su; (a)

Clan 8
Naziv {lana 9 mijenja
se i glasi:
»Usluge od javnog
interesa®.

U ¢lanu 9 uvedna
reCenica stava 1
mijenja se i glasi:
»Javne
usluge iz €lana 4 stav
1 ovog zakona, su
programske obaveze
RTCG
ispunjavaju
demokratske,

koje

socijalne i kulturne
potrebe crnogorskog
drustva 1 garantuju
piuralizam,

uklju€ujuéi kulturnu i
jezicku raznolikost i,
RTCG je duZna da,
uz primjenu visokih
standarda

profesionalne etike i
bilo
kojeg oblika
diskriminacije ili
socijalne razlicitosti,

kvaliteta, bez

proizvodi i emituje
programske
sadriaje, koji:

1) slue kao
referenthe tacke u
pogledu jacanja
zajednistva i
drustvenog
integrisanja svih

pojedinaca, grupa i

zajednica;
2) na uravnoteien
nacin, uz

Potpuno
uskladeno




unutrasnje raCunovodstvo koje
odgovara razli¢itim
djelatnostima, odnosno javne i
nejavne djelatnosti moraju da
budu odvojene; (b) svi troskovi i
prihodi moraju da budu pravilno
dodijelieni ili razdijelijeni na
osnovu dosljedno primijenjenih i
objektivho opravdanih principa
troskovnog rafunovodstva; i ()
potrebno je jasno ustanoviti
principe troskovnog
racunovodstva prema kojima se
vode odvojeni rakuni

63. Ovi opsti zahtjevi
transparentnosti primjenjuju se i
na emitere, ako su oni zaduZeni
za obavljanje usluge od opsteg
ekonomskog interesa, ako
primaju javne naknade u vezi sa
takvom uslugom i takode
obavljaju  druge djelatnosti
nejavnih usluga.

64. U sektoru radiodifuzije,
razdvajanje racuna ne predstavlja
nikakav poseban problem na
strani prihoda. 1z tog razioga
Komisija smatra da bi, kada je
rijeé o strani prihoda, operateri
koji obavljaju djelatnost
radiodifuzije trebalo da detaljno
izvijeste o izvorima i iznosima
svih prihoda ostvarenih
obavijanjem djelatnosti javnih i
nejavnih usluga.

65. Na strani troSkova u
razmatranje se mogu uzeti svi
troSkovi nastali pri obavljanju

javne usluge. Kada preduzece
obavlja djelatnosti van opsega
javne usluge, u razmatranje se
mogu uzeti samo troskovi vezani
za  javnu  uslugu.  Komisija
prepoznaje da u sektoru javne
radiodifuzije razdvajanje raduna
moie da bude teze na strani
troskova. Razlog za to je sto,

odgovarajucu
zastupljenost
informativnih,
kulturnih,
obrazovnih, naucnih,
sportskih i zabavnih
emisija,
zadovoljavaju
interese javnosti na
nacionalnom i
lokainom nivou;

3) obezbjeduju
prostor za otvoreno i
slobodno izrazavanje
razli¢itth misljenja i
stavova o pitanjima
od javnog interesa;
4) su namijenjeni
svim segmentima
drustva, posebno
vodedi racuna o djeci
i omladini,
pripadnicima
manjinskih naroda i
drugih manjinskih
nacionalnih
zajednica, licima sa
invaliditetom,
socijalno ugrozenim i

drugim specifinim
grupama;
5) afirmidu i njeguju
crnogorski

nacionalni i kulturni
identitet, kulturni i
etnicki identitet
manjinskih naroda i
drugih  manjinskih
nacionalnih

zajednica, evropsko
kulturno nasljede i
kulturnu raznolikost;
6) afirmisu
crnogorsku kulturnu
bastinu, podsticu i
njeguju  kulturno i
umjetnicko

stvaralastvo i Sire




posebno u oblasti tradicionalne
radiodifuzije, driave &lanice
mogu smatrati da je cijeli
program emitera obuhvacen
funkcijom javne usluge, a u isto
vrijeme dozvoliti njenoc
iskoris3éavanje u komercijalne
svrhe, Drugim rijeima,
djelatnosti  javnih i nejavnih
usluga mogu u velikoj mjeri da
dijele iste ulaze, a trodkovi ne
moraju uvijek da budu
proporcionalno razdvojivi

66 TroSkove specifitne za
djelatnosti nejavnih usluga (na
primjer  troSak  ogladavanja)
potrebno je uvijek jasno
definisati i voditi na razdvojenim
ratunima. Pored toga, ulazne
trodkove koji sluze istovremenom
razvoju  djelatnosti  javnih i
nejavnih usluga potrebno je
proporcionalino raspodijeliti na
dielatnosti  javnih  usluga i
djelatnosti nejavnih usluga, kada
god je to mogude, na razuman
nacin.

67 U drugim sludajevima, kada
god se za obavljanje djelatnosti
javnih i nejavnih usluga koriste
isti  resursi, zajednicki ulazni
troSkovi treba da se raspodijele
na osnovu razlike u ukupnim
troSkovima preduzeéa sa i bez
dielatnosti nejavnih usluga U tim
sluajevima, trodkovi koji se u
cijelosti mogu pripisati
djelatnostima javnih usluga, bez
obzira §to ¢e od njih imati korist i
djelatnosti nejavnih ustuga, ne
treba da se podijele izmedu te
dvije stavke, ve¢ se mogu u
cijelosti rasporediti za djelatnosti

javnih usluga. Ova razlika u
odnosu na pristup koji se
uglavnom koristi u drugim
sektorima javnih usluga

saznanja o drugim
kulturama koje su
zastupljene u Crnoj
Gori;

7) odrazavaju
razliCite ideje i
religijska uvjerenja u
druitvu, radi jacanja
razumijevanja i
tolerancije i
promovisanja
multikulturalnog,
multietnickog i
multivierskog
karaktera Crne Gore;

8) doprinose
postovanju i
unapredivanju
osnovnih ljudskih
prava i sloboda,
demcokratskih
vrijednosti [
institucija,

pluralizma ideja,
kulture javnog
dijaloga, jezickih
standarda,
privatnosti i

digniteta licnosti;

9) podstiéu razvoj i
unzapredivanje
domokratske kulture
drustva;

10) promovidu i
podrzavaju
vrijednosti
gradanskog drustva i
prezentuju
gradansku
inicijativu;

11} nepristrasno,
tacno,
blagovremeno,
razumljivo i
uravnotezeno
informisu 0
domadim i
medunarodnim




objasnjava se specifitnostima
sektora javne radiodifuzije. U
oblasti javne radiodifuzije pri
izraCunavanju neto trodkova
javne usluge moraju se uzeti u
obzir neto koristi od
komercijalnih djelatnosti,
smanjujudi tako nivo naknade za

obavijanje javne usluge. Ovo
smanjuje rizik od unakrsnog
subvencionisanja kroz

prikazivanje zajednickih tro3kova

na ratunu djelatnosti javnih
usluga.
68. Glavni primjer situacije

opisane u prethodnom stavu bio
bi trodak proizvednje programa u
okviru obavljanja javne usluge
emitera. Ti programi sluie za

ispunjavanje  funkcije  javne
usluge, ali i kako bi privukli
publiku sa ciliem prodaje
oglasnog prostora. Medutim,

gotovo je  nemogude  sa
zadovoljavajuéom  precizno3cu
odrediti kolika programska
gledanost zadovoljava funkciju
javne usluge, a koliko ostvaruje
prihode od oglalavanja. Iz tog
razloga postoji rizik da Ce
raspodjela programskib troskova
izmedu te dvije djelatnosti biti
proizvoljna i bez znacaja.

69. Komisija smatra da se
finansijska transparentnost
moze dodatno poboljiati
adekvatnim  razdvajanjem
djelatnosti javnih i nejavnih
usluga na nivou organizacije

javnog emitera.
Funkcionalno ili
strukturalno razdvajanje

obitno od podetka olakiava
izbjegavanje unakrsnog
subvencionisanja

komercijalnih djelatnosti i
osigurava transferne cijene i

deZavanjima od
javnog interesa;

12) odrazavaju
aktuelne Zivotne
probleme  razliditih
struktura
crnogorskog drustva;
13) prezentuju i
afirmidu  istorijske
izvore i materijalne
dokaze o proslim
vremenima;

14) promovisu razvoj
Crne Gore i njen
ekolo3ki karakter;
15) informi3u javnost
0 pitanjima od
znataja za zdravije
ljudi i o zastiti ljudi,
imovine,  kulturnih
dobara i Zivotne
sredine;

16) obezbjeduju
produkciju i
predstavljanje
crnogorskih
kinematografskih i
audio-vizuelnih
djela;

17) u
predizborne
kampanje, u skladu
sa posebnim
pravilima,
obezbjeduju
ravnomjerno
predstavljanje
politiCkih  stranaka,
koalicija i
pojedinaca.

vrijeme

Clan 13

Poslije élana
16 dodaje se novi
¢lan koji glasi:

»Q0dvojeno




postovanje principa
nepristrasne transakcije.
Prema tome, Komisija
poziva driave C<lanice da
razmotre funkcionalno il
strukturaino razdvajanje
znacajnih i razdvojivih
komercijalnih  djelatnosti,
kao oblik dobre prakse.

ratunovodstvo

Clan 16a
RTCG je duina da
vodi odvojeno
racunovodstvo  za
pruianje javnih
usluga od cbavljanja
komercijalnih
audiovizuelnih
usluga“.

6.5. Princip neto troskovaii
prekomjerna naknada
70. U principu, budué¢i da

prekomjerne naknade
nijesu nuine za obavljanje
usluge od opsteg

ekonomskog interesa, one
predstavljaju  neuskladenu
driavnu pomoé koja se
mora vratiti dravi u skladu
sa pojadnjenjima koja su
data u ovom poglavlju u vezi
sa javnom radiodifuzijom.

71.  Komisija polazi od
stanovista da je driavno
finansiranje obitno
potrebno preduzecu kako bi
obavljalo zadatke javne
usluge. Medutim, da bi se
zadovoljio test
proporcionalnosti, opste
pravilo je da je potrebno da
iznos javne naknade ne
prelazi  neto  trodkove
obavljanja javne usluge,
takode uzimajuéi u obzir
druge direktne ili indirektne
prihode koji proizilaze iz
obavljanja javne usluge. Iz
tog razloga se neto korist
svih komercijalnih
djelatnosti koje se odnose
na djelatnost javne usluge
uzimaju u  obzir pri
odredivanju neto troskova
javne usluge.

72.  Preduzeca koja primaju
naknadu za obavljanje javne

€lan 9

Poslije  €&lana 9
dodaju se tri nova
élana koji glase:

LUgovor o
pruzanju javnih
usluga
€lan 9a
lznos sredstava za
pruzanje javnih
usluga utvrden
Ugovorom, ne smije
prelaziti neto
troskove neophodne
za pruianje tih
usluga, uzimajuci u
obzir druge direktne
ili indirektne prihode
koji proizilaze iz
pruzanja tih usluga.
Pri utvrdivanju neto
troskova  pruianja
javnih usluga uzima
se u obzir neto
korist svih

kamercijalnih
audiovizuelnih usluga
vezanih uz te usluge,

Clan 11

Poslije ¢lana 15
dodaje se novi élan
koiji glasi:
Lunakrsno
subvencioniranje

Potpuno
uskladeno




73.

usluge uopiteno mogu imati
razumnu dobit. Ta dobit se
sastoji od stope povracaja

na sopstveni kapital koja
uzima u cbzir rizik il
nedostatak rizika koji
preduzeée  preuzima, U
sektoru radiodifuzije javnu
uslugu cesto pruZaju
preduzeéa  koja  nijesu

usmjerena na sticanje dobiti
i koja ne obavljaju ni jednu
drugu aktivnost osim
pruzanja javne  usluge.
Komisija smatra da u tim
situacijama nije smisleno
ukljucivati element dobiti u

iznos naknade za
ispunjavanje obaveze
obavijanja javne usluge.
Medutim, u drugim
sluajevima, na primjer

kada su odredene obaveze
obavljanja javne usluge
povjerene komercijalnim
preduzedima koja treba da
ostvare povracaj kapitala
koji je u njih ulozen, moze
se smatrati da je razumno
ukljuéivanje elementa dobiti
koji predstavlja pravicnu
naknadu za kapital
uzimajuéi u obzir rizik, ako
je takvo ukljufivanje uredno
opravdano i pod uslovom da
je ono nuino za
ispunjavanje obaveza
pruZanja javne usluge.

Javni emiteri mogu da
zadrie godisnju
prekomjernu naknadu iznad
neto troskova javne usluge
{kao rezerve javne usluge) u
mjeri u kojoj je to potrebno
za osiguravanje finansiranja
njihovih obaveza pruzanja
javne usluge. Uopiteno,
Komisija smatra da se iznos

Clan 15a

RTCG ne smije da

koristi sredstva iz
budieta Crne Gore
za finansiranje

komercijalnih
audiovizuelnih
usluga  (unakrsno
subvencioniranje).

Ukoliko RTCG
postupi  suprotno
stavu 1 ovog clana,
Savjet RTCG fe
naloZiti povracaj
nezakonito

utroSenih sredstava
i njihovo iskljucivo

koriscenje za
obavljanje
djelatnosti

pruzanja javnih
usluga u skladu sa
ovim zakonom,
Povracaj
nezakcnito

utrosenih sredstava
obavlja se uplatom
na raéun budZeta
Crne Gore.

Sredstva koja se ne
utrose za djeletnost
pruianja javnih
usluga, u sklfadu sa
Ugovorom iz é&lana
9a ovog zakona, a
prelaze iznos od
10% uplacuju se na
raéun budzeta Crne
Gore.

Ukoliko sredstva iz
stava 3 ovog Clana,
tri godine prelaze
iznos od 10% , Vlada




74,

75.

76.

do 10% godi3njih budzetskih
troskova pruzanja javne
usluge  moie  smatrati
potrebnim kakc bi se
izdrzale fluktacije troskova i
prihoda. Pravilo je da se
prekomjerne naknade iznad
te granice moraju vratiti bez
nepotrebnog odlaganja.
lzuzetno se  javnim
emiterima moZe dopustiti
da zadrie iznos prekc 10%

godidnjih budzetskih
troskova pruianja javne
usluge u uredno

opravdanim  slucajevima.
Ovo je prihvatljivo samo
pod uslovom da je ta
prekomjerna naknada
posebno unaprijed j
obavezujuée odredena u
svrhu jednokratnog velikog
trodka potrebnog za
ispunjavanje obaveze
pruianja  javne  usluge.
Korienje  takve jasno
namijenjene  prekomjerne
naknade takode treba da
bude vremenski ogranieno,
U zavishosti od njene
namjene.

Kako bi Komisija bila u
moguénosti da ispunjava
svoje  duinosti, driave
¢lanice utvrduju uslove pod
kojima javni emiteri smiju
da koriste gore navedenu
prekomjernu naknadu.

Gore navedena
prekomjerna naknada
koristi se samo u svrhu
finansiranja djelatnosti

javnih  usluga. Unakrsno
subvencionisanje
komercijalnih djelatnosti
nije opravdano i predstavlja
neuskladenu driavnu
pomoc.

i RTCG ¢e revidirati
metodologiju

obraluna sredstava
za usluge koje su
predmet Ugovora.”

Clan 17

U ¢lanu 22
tacka 11 mijenja se i
glasi:

»11) daje
saglasnost na
Ugovor iz ¢lana 9a
ovog zakona;”.

Poslije tacke
11 dodaje se nova
tacka koja glasi:

».11a)  prati
implementaciju
obaverza iz Ugovora
iz ¢lana 9a ovog
zakona;”.

€lan 18

U ¢lanu 23 stav 1
tacka 2 mijenja sei
glasi:

w2) lzvjestaj 0
finansijskom
postovanju RTCG za
prethodnu  godinu,
koji sadrzi podatke o
koridéenju
finansijskih
sredstava ostvarenih
po osnovu ¢fana 15
stav 1 tacka 1 ovog
zakaona, sa posebnim
osvrtom na obavezu
iz Elana 15a ovog
zakona.”




77.

78.

79.

Drzave clanice obezbijeduju
odgovarajuée  mehanizme
kako bi osigurale da ne
postoji prekomjerna
naknada u skladu sa
odredbama stavova 72. do
76. One osiguravaju
redovnu i efikasnu kontroiu
koris¢enja javnih sredstava,
kako bi se sprijecile
prekomjerne naknade |
unakrsno subvencionisanje i
kako bi se ocijenili nivo i
koris¢éenje ,rezervi javne
usluge”. Driave c¢lanice su
nadleine za izbor
najprikladnijeg i
najefikasnijeg  kontrolnog
mehanizma u svojim
nacionalnim radiodifuznim
sistemima, takode uzimajuci

u obzir potrebu za
osiguravanjem uskladenosti
sa postojed¢im mehanizmima
za nadzor ispunjavanja
cbaveze pruianja javne
usluge,

Takvi kontrolni mehanizmi
Cine se efikasnim samo ako
ih sprovodi neki spoljni
organ nezavisan od javnog
emitera, u redovnim
vremenskim intervalima, po

mogucénosti jednom
godidnje. Drzave ¢lanice
maoraju da osiguraju

donosenje efikasnih mjera
za povrataj prekomjerne
naknade koja prelazi iznos
utvrden u  odredbama
prethodnog poglavlja 6.5.,
kao i za povraédaj unakrsnog
subvencionisanja.

Na kraju svakog finansijskog
perioda potrebno je
sprovesti dubinsku reviziju
finansijske situacije javnih
emitera, kaoc sto je




propisano u nacionalnim

sistemima radiodifuzije
driava €lanica, ili ako takvih
propisa nema, u
vremenskom periodu

obiéno ne duZem od Eetiri
godine. Sve ,rezerve javne
usluge” koje postoje na
kraju finansijskog perioda, ili
gore navedenog
ekvivalentnog perioda,
uzimaju se u obzir prilikom
izratunavanja  finansijskih
potreba javnog emitera u
sljede¢em periodu. U
sluaju kada ,rezerve javne
usluge” redovno prelaze
10% godidnjih  trodkova
javne usluge, driave danice
treba da provijere da li je
nivo finansiranja prilagoden
stvarnim finansijskim
potrebama javnog emitera.

81.

6.7. Prosirivanje javnih

radiodifuznih usluga

U tom smislu, Komisija
smatra da bi javni emiteri
trebalo  da budu u
moguénosti da, za dobrobit
drustvene zajednice,
iskoriste prilike koje su se
pojavile digitalizacijom i
prosirenjem platformi za

distribuciju  sadriaja na
tehnoloski neutralnoj
osnovi. Kako bi se

garantovala osnovna uloga
javnih emitera u novom
digitalnom okruzenju, javni
emiteri mogu da koriste
driavnu pomo¢ kako bi
pruzili audiovizueine usluge
na novim platformama za
distribuciju, koje su
namijenjene 3iroj javnosti
kao i grupama sa posebnim
interesima, pod usiovom da
zadovoljavaju iste

Uvodenje novih
usluga
Clan 9¢

RTCG moze da uvodi
znacajno nove
audiovizuelne ustuge
na novim
platformama za
distribuciju, koje su
namijenjene Siroj
javnosti, pod
uslovom da iste
zadovoljavaju
demokratske,
socijalne i kulturne
potrebe druitva i ne
dovode do
neproporcionalnih
posljedica na tréidtu
koje nijesu nuine za
ispunjavanje funkcije
javne usluge.
Znacajno novom
audiovizuelnom

Potpuno
uskladeno
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demokratske, socijalne i
kulturne potrebe tog
druitva i ne dovode do
neproporcionalnih
posljedica na triistu koje
nijesu nuzne za ispunjavanje
funkcije javne usiuge.
Uporedo sa  brzom
evolucijom trzidta
radiodifuzije, poslovni
modeli emitera takode
dozivljavaju promjene. U
ispunjavanju svoje funkcije
javne usluge emiteri se sve
fedle okrecu novim
izvorima finansiranja, kao
Sto su internet oglasavanje
ili  pruizanje usluga uz
placanje (takozvane placene
usluge, kao 3to su placanje
pristupa arhivi,
specijalizovani TV programi
uz placanje, pristup
mobilnim  uslugama  uz
placanje pausala, odioZeni
pristup TV programima uz
naknadu, ptaceno
uitavanje  sadriaja  sa
interneta, itd.). Element
naknade kod placenih
usluga moZe na primjer da
bude vezan za ptacanje
naknada za mreznu
distribuciju  ili  plaéanje
autorskih prava (na primjer,
ako se usluge na mobilnim
platformama pruiaju uz
plac¢anje naknade za
moebilnu distribuciju).
lako su javne radiodifuzne
usluge tradicionalno bile
besplatne, Komisija smatra
da element direktne
naknade za te usluge, iako
bi imao uticaj na dostupnost
gledaocima - ne znafi
nuino da te usluge ne
pripadaju  funkciji  javne

usfugom, u smislu
stava 1 ovog ¢&lana,
smatra se usluga
koja se prvi put
pruza i bitno se
razlikuje od usluga
koje pruza RTCG,
kao i usluga koja je u

velikoj mjeri
izmijenjena u
pogledu njenog
sadriaja, tehnitke
pripremljenosti,

pristupa i ciljne

grupe kojoj je
namijenjena.

Prijedlog za
uvodenje znaéajno
nove audiovizuelne
usluge ili vise takvih
usluga mora da
sadrii talan opis
usluga i opravdanost
njihoveg uvodenja,
cilinu grupu na koju
se usluge odnose,
troskove vrienja
usluga i ocjenu
mogucih uticaja na
konkurentnost  na
trzistu.

O uvodenju
znadajno nove
audiovizuelne usiuge
ili vise takvih usluga
odlutuje Savjet
RTCG.

Savjet RTCG
duzan je da prije
uvodenja znadajno
novih audiovizuelnih
usluga sprovede
javni test vrijednosti,
cdnosno napravi
analizu ispunjenosti
kriterijuma; uticaj
nove audiovizuelne
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usluge, pod uslovom da
element plac¢anja ne dovodi
u pitanje prepoznatijivo
obiljezje javne usluge u
smislu ispunjavanja
sacijalnih, demokratskih i
kulturnih potreba gradana,
koje javne usluge razlikuje
od samih komercijalnih
djelatnosti. Element
naknade je jedan od
aspekata koje je potrebno
uzeti u obzir prilikom odluke
o ukljudivanju takvih usluga
u funkciju javne usluge,
budu¢i da to moZe narusiti
univerzalnost i cjelokupno
oblikovanje pruzene usluge,
kao i uticaj na trziste. Pod
uslovom da predmetna
usluga sa  elementom

plaanja ispunjava
odredene socijalne,
demokratske i  kulturne

potrebe druitva bez pojave
neproporcionalnih  uticaja
na konkurenciju i
prekogranicnu trgovinu,
drzave ¢lanice mogu javhim
emiterima da povjere takvu
uslugu kao dio njihove
funkcije javne usluge.

Kao $to je gore navedeno,
driavha pomofé  javnim
emiterima moie da se
koristi za distribuciju
audiovizuelnih usluga na
svim platformama, pod
uslovem da su zadovoljeni
bitni zahtjevi
Amsterdamskog protokola.
Driave ¢lanice ¢e u tu svrhu,
kroz prethodni postupak
ocjenjivanja zasnovan na

otvorenim javnim
konsultacijama, razmotriti
da li nove audiovizuelne

usiuge, koje predvidaju

usluge na trzidte;
finansijski aspekt
uvodenja nove
audiovizuelne
usluge; u kojoj mieri
nova usluga utice na
RTCG i trajanje nove
ustuge.
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javni emiteri, zadovoljavaju
zahtjeve  Amsterdamskog
protokola, odnosno da i

sluze demokratskim,
socijalnim j kulturnim
potrebama drustva,

uzimajuci pravilno u obzir
njihove moguée uticaje na
triisne uslove i
konkurenciju.

Driave cClanice treba da
odlute, uzevii u obazir
obiljezja i evoluciju trZista
radiodifuzije, kao i niz
usluga koje javni emiter ve¢
nudi, Sta de proglasiti
»Znacajnom novom
uslugom”. Oznalavanje
djelatnosti ,,novom” moie
izmedu ostalog da zavisi od
njenog sadriaja, kao i od
nacina njene  upotrebe,
~Zhataj” usluge moie na
primjer uzeti u obzir

finansijska sredstva
potrebna za njen razvoj i
ofekivani uticaj na

potraznju. Znaéajne izmjene
postojecih ustuga potrebno
je ocjenjivati na isti nacin
kao i znacajne nove usluge.
Driave Clanice su nadleine
za izbor najprikladnijeg
mehanizma kako bi se

osigurala skladnost
audiovizueinih  usluga sa
bitnim uslovima
Amsterdamskog protokola,
uzimajuci u obzir
specifi¢nosti svojih

nacionalnih  radiodifuznih
sistema i potrebu ofuvanja
urednicke nezavishosti
Javnih emitera,

Sa ciljem transparentnosti i
prikupljanja svih relevantnih
podataka  potrebnih  za
donosenje uravnoteziene
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odluke, zainteresovane
strane treba da imaju priliku
da izloie svoje stavove o
predvidenoj znacajnej novoj
usluzi u kontekstu otvorenih
konsultacija. Ishod
konsultacija ce se javno
objaviti, kao i njegova
ocjena i osnove  za
donoienje odluke.

Kako bi osigurale da javno
finansiranje znadajnih novih
audiovizuelnih  usluga ne

naruiava trgovinu j
konkurenciju u mjeri
suprotnoj zajedniCkom

interesu, driave Clanice na
osnovu ishoda otvorenih

konsultacija acjenjuju
sveukupni  uticaj  nove
usluge na trziste

uporedivanjem situacije sa
planiranom novom usiugom
i situacije bez planirane
nove usluge. U ocjenjivanju
uticaja na triiste, relevantni
aspekti ukljuéuju, na
primjer, postojanje sli¢nih ili
zamjenjivih ponuda,
urednicku konkurenciju,
trzisnu  strukturu, trZidni
polozaj javnog emitera, nivo
konkurencije i moguéi uticaj
ha privatne inicijative. Taj
uticaj treba da bude
uravnoteZen sa vrijednoséu
predmetnih usluga 2a
drustvo. U sludaju preteino
negativnih uticaja na trziste,
dravno finansiranje
audiovizuelnih usluga bilo bi
proporcionaing jedino ako

se moze opravdati
dodatnom vrijednoséu kod
ispunjavanja socijalnih,
demokratskih i  kulturnih

potreba drudtva, takode
uzimajuéi u obzir cjelokupnu
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postojecu ponudu javnih
usluga.

Takva ocjena moie da bude
objektivna jedinc ako je
sprovede tijelo koje je u
stvarnosti  nezavisno od
uprave javnog emitera,
uklju€ujuci i nezavisnost pri
imenovanjima i smjenama
njenih ¢lanova, a koje ima
dovoljne kapacitete i
sredstva da izvriava svoje
duinosti. Drzave <¢lanice
imaju mogucnost da donesu
postupak koji je
proporcionalan velidini
triista i triidnom polofaju
javnog emitera.

Gore navedena razmatranja
ne  sprijecavaju  javne
emitere da testiraju
inovativne nove usiuge (na
primjer u obliku pilot
projekata} u ogranicenom
obimu {na primjer 3to se
tice trajanja projekta ili
obuhvadene publike) i u
svrhu prikupljanja podataka
o odriivosti i dodatnoj
vrijednosti predvidene
usluge, sve dok takva test
faza projekta nije u stvari
uvod U potpuno spremnu
znacajnu novu
audiovizuelnu uslugu.

91.-100

nema
odgovarajuce
odredbe

neprenosivo




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KULTURE

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona |

o javaim radio-difuznim servisima Craoe Gore

1. Definisanje problema
- Koje probleme {reba da rije5i predloZeni alt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti oita¢eni, na koji nadin i u kojof mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo™ opclja)?

PredioZenim aktom se implementiraju medunaredni standardi u  oblasti driavne
pomoéi javnim radio-difuznim servisima, u skladu sa SaopStenjem Komisije o primjeni
pravila drzavne pomoéi na javre radio-difuzne servise 2009/C 2537/1).

Implementacija medunarodnib standarda v oblasti drfavoe pomoéi se odnosi na definiciju
nsiuga od javmog interesa kada je u pitanju javni radio-difuzni servis, kao i definisanje
obavera vodenja odvojenog racunovodstva za javae usluge.

Takode, predioZenim aktom Zeli se uspostaviti stabilan izvor finansiranja javnog
radio-difurnog servisa RTCG - Nakon viSegodiSnje primjene i po odriivost neadekvatnog
finansijskog modela baziranog na wbiranju RTV pretplate, wovi model baziran na
zakonskom tekstu iz 2008.godine (1,.2% od opStth prihoda budieta Crne Gore za tekudu

godinu)} na bazi objektiveik budZetskib opranienja, proisteklik usled globalne ekonomske |

krize, pokazaje svoju nedovoljnost u smislu odrZivosti i garancija za srednjoreéno |
programske projektovanje javne misije. Ovu situaciju dodatno su po RTCG nepovoljng
ugrozila zakonska rjefenja (predloZena od strane poslanika) Zekona o izbora odbornika i

Crie Gore u dijelu kojim se namecu obaveze placanja prenosa i emitovanja signala RTCG
putem zemoljskih sistema Rodio-difuznom centru u iznosu od 900,604 eura. Ako se, uz to, ima
u vidu zakonska obuvera iz 2012.godine kojom se uvodi Parlamentarni kanal, bez prethodane
finansijske garvancije za obavljanje oveg posla, te izazovi v dijelu tehnitkog redizajna u
procesu digitalizacije, onda pitanje finansijske odrZivosti dodatno dobija na akiuelnosti.

: postanika Kofima se wkida prave na naknadu za reklamiranje politi€kih partija u:
: predizhornom periodu, kao i zmjene | dopune Zakona o javnim radio-difuznim servisima :

Na osnovu zakonom definisanog modela finansiranja javnog servisa, od 2009 do%
2012.godine zabiljefeno je umanjenje sredstava za Z.892.069 enra, odnosue, sa 16.244.496

enra na 7,352,427 enra {201 2.godine), te padom i u 2013.godini za priblizne 200.000 eura.

Sredstva za namjenske programske sadrZaje znaajne za razvef nauke | obrazovanja,
ruzvaj kofture, informisanje lca ofteéenog sluha i vida, informisanje manjinskil naroda o |
Craej Gori kojima se obezhjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura  ernogorskog

_drudtva, a koja se obezbjeduju na programu 1691 Radio-difuzni servisi Crue Gore u okviru
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:200.000 enwra &me fe dovedena u pitanje ukupma realizacija programskil aktivnost

! definisana Zakonom o javeim radio-difuznim servisima Croe Gore,
U skladu sa obavezom defave iz Preporike Y6 (1) o garantovanju secavisaosi fuvnih |

servisa radio difuzije da preduzinuiiu mjere du odeie i tamo gdie je to potrcbuo, stvore |

primferen, siguran [ ranspaventan finansijski okviv koji radio-difuznim organizavijon jovney

servisa garamiyje svedstva neophiodng i estvarivanje njthovil zedetoke™, na osrovu predloga |

eksperata OSCE, u Zakono e javnim radio-difuznim servisima Crne Gore iz 2008.godine

definisan budZetski model finansiranja javnog servisa kao osmovei izvor hnansiranga.

‘

|

|

|

|

|

|

|

Komparativea evropska praksa poznaje ovaj model finansiranja jer ga uglavnom Koriste
manje evropske zemlje. Definisani fiksni indeks w iznosu od 1,2% od op&tik priboda budZeta |
bio je predlog eksperata OSCE u radnoj grupi za izradu Zakona n kontekstu tadaSnjeg
stanja budZetskih sredstava i prognoze rasta opdtih prihoda budZeta i time povolinog
ambijenta za kratkoro&ne progrmaske i tehnifke strategije razvoja RTCG,
Medutim, zbog posljedica globaine ekomonske krize i tendencije pada bud¥eta, i
godine u godinn smanjivala su se i sredstva po osnovu fiksnog indeksa od 1,2% od opdtih |
prihoda budeta za ostvarivanje osnovone djelatnosti RTCG ali § sredstva za namjenske |
programske sadriaje na poziciji Ministarstva kulture. i
Ukoliko bi se odrino status quo, odnosno ukeliko ne bi doslo do izmjene Zakona, ;

javni servis ne bi mogao nastaviti sa ispunjavanjem obaveza definisanim Zakonom koje se |
odnose na proizvodnju i emitovanje programa  kojim se zadovoljavaju demokratske, |
razovie kulturne i druge potrebe od javnog nteresa, :

2. Citjevi
- Koil ¢illevi se postiZu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

servisa redio difugije da wpreduzimaju mijere da odvie 6, ramo gdje je ra patrebno, stvere
primjeren, siguran § transparentan flaausijski okviy koji rodio-difuonim organizacijon juvnog
servisa  paroniafe svedstvy peophodna za ostvarivanje njibovih zadatpba”. prodioienim
propisem Feli se uspostavin stabilan irvor finansiranja javnoeg servisa RTCG kako i bils v
mugaénsoti da ispuni svoje obavese definisane Zakenom o javaim radio-difurnim sorvisioa |
Crne Gore, ?
Prijedlogem zakona je predvideno i uskladivanje sa pravilima drfavae pomodéi u
dijelu koji se odnosi na javne wsluge javnih radiodifuznih servisa. U tom konteksta
Prijediogom  zakona je, uw skladu sa SaopStenjem Komisije o primjeni pravila driavae .
pomodi na javae radio-difuznc servise (2009/C 257/1) precizirana definicija usluga od javnog
interesa kada je u pitanju javai radio-difazni servis | definisana obavera vodenje odvojenog
ratunovodstva za javae usluge, SO
3. Opelje
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporutiiive je ukljuditi | neregulatornu opeija, osim ako postojl
obaveza donodenja predloZenog propisa).




Ukoliko bi se zadrinlo postojeée stanje, odnosno ukoliko ne bi doflo do izmjene Zakona,

direktno bi se ugrozilo odnosne dovelo u pifanje ispunjavanje osnovne uloge javnog servisa
definisane Zakonom koja se odnosi na proivvednju i emitovanje programa kojim sc |
zadovoljavaju demokratske, druStvene, obrazovne kulturne i denge potrebe od javnog

interesa,

Takode, obaveza izmjene Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crue Gore, i
njegovog uskladivanja sa pravilima driavne pomoéi, proistekla je iz Zetvrtog mjerila za
otvaranje pregovora s Poglavijn 8-Konkurencija i drfavna pomod.

4, Analiza uticaja

~  Na koga &e i kako de najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirgkine,

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvatl gradanima i privredi (parodito malim § srednjim
praduzedimal.

- Da i pozitivie postjedice donofenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stverith.

- Da it se proplsom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trkisty § Irlissa
konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rje$enja u propisu direktne ée uticati na kvalitet informisanja gradam Crae Gore jer
ée javni servis bith u moguénosti da v potpunosti ispuni svoju ulogu definisanu Zakonom o
javnim rvadiodifuxnim servisima Crne Gore.
A implementacijom medunarodnih standarda u  oblasti driavee pomodi javaim radio-
difuznim servisima ispunjavaju se 4 mjerila za otvaranje pregovora u Poglaviju 8-
Konkurencija i driavaa pomod.

5, Procjena fiskstnog uticaja

- Da i je potrebno ohezbjedenje finansljskih sredstava iz budieta Crne Gore 2a
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li j¢ obezbjeden}e finansijskih sredstava jednokratno, it tokom cdredenog vremenskag
perioda? ObrazioZiti.

< Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZith

- Bali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za {ekucu fiskalnu godiog,
odnosno da li su planitana u budZetu za sarednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih o proistedi
finansljske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Obrazlo2iti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraduna finansijskih tzdataka/prihoda.

- Da li su pastojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazlofitt,

- Da i su postojate sugestlje Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- 3 li su dobijene primjedbe ukljudens u tekst propisa? Obrazloditi,




Za inplementaciju propisa potrebno je obezbijediti sredstva iz budZeta Crne Gore za
2015.godinu . Prijedlogom zakena definisan je fiksni indeks u iznosu od 0.3 % BDP (Brute |
domadeg proizveda) iz Budicta Crne Gore , &ju procjenu wtvrdaje Vida usvajanjem |
smjernica makroekonomske i fiskalne politike,

Obaveza obezbjedenja sredstava za fi n&nsirdnjcjavnog servisa definisana je Preporukom
90 (10} o guramtovanin necovisnosti javaih servisa radio difucife - . drieve sn duine da
preduzimuju mjere da odeie i tamo gdje je te potrebuo, store primjeren, siguran i
transparestan flaansijski akvir koji radio-difuenim organizacifama jovnog servisa umumu;v?
sredsiva neaphodan za ostearivanje pjilovih zudataka®™. i
Sreestva je potrehno planivadi 2a narednu fiskainu godinu,

Usvajanjem navedenog propisa uije predvidens donoSenje pozakonskib akata.
Nijeso uodeni problemi prilikom definisanja modela za obracuan finansijskil prikoda

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriStena eketerna ekspertska podréka | ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zalnteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake
(javne il ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, | koji su predioz] { sugestile zainteresovanih strana
_ prihvadent odnosno tijesu prinvadent. Obrazloditi, o
U procesu izrade propisa ufestvovali su predstavaici RTCG shodno obavezi iz Preporuke
{96)16, Komisije za kontroly driavae pomodi, Ministarstva finansija | Ageneije za
elektronske medije.
Upuéen je poziv svim  zainteresovanim subjektima da se ukljude u proces javne
rasprave(ohjavljen na internet straniei Ministarstva kulture i portalu c-uprave) i dostave
svoje komengare, sugestije i prijedloge. i
Tokom javne rasprave pristigli se komentari i prediozi od RTCG, Ministarstva finansija, ;
Agencije »a elektonske medije, Radio-difuznog cenfra i Radio Tivatl, koji sa usvejeni a !
odnosili su se na model, procenat finansiranja RTCG iz budZeta, definiciju juvne asluge, .
odvajanje javaih | komercijalnib asluga i potrbu vodenja odvojenonog ra¢unovodstva,

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje te miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kolima ¢e se mjeriti ispunjeﬂje ciiiuva?
~ Ko ¢éao bitl zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primijeng propisa?

Clavni indikator za ispunjenje ciljeva je proizvodnja i emitovanje pmgramskng s.ltirzajd, :
afanje tehnifkih kapaciteta RTCG - digitalizacija, ‘

Savjet RTCG kao nezavisno tijelo ima nadzornu vloge nad radom RTCG i pr.:!a
implementacijn 2akonskih rjefenja koja sn definisana novim Zakonom o javaim radio
difuznim servisima Crne Gore,
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