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Podgorica, 26. decembar 2014. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O INTEGRISANOM
SPRJECAVANJU [ KONTROLI ZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE,

koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrZivog razvoja i turizma i IVANA
VOJINOVIC, pomoénica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic,s.r.



PREDLOG
ZAKON
O 1ZMJENI ZAKONA
O INTEGRISANOM SPRJECAVANJU | KONTROLI ZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE
Clan 1
U Zakonu o integrisanom sprjeavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("SluZbeni

list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", broj 54/09) u élanu 31 stav 1 rijedi: "do 1. januara
2015. godine" zamjenjuju se tijecima: "do 1. januara 2020. godine”.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama Zakona o integrisanom sprjeavanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine sadrzan je u odredbi &lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa
za Crnu Goru.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o integrisanom sprieavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine se ureduju
uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu imati
negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i
postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za sprje¢avanje i kontrolu zaganivanja Zivotne
sredine. -

Na osnovu ¢lana 30 Zakona Vlada Crne Gore je na sjednici od 9. Februara 2012. godine
donijela program uskladivanja pojedinih privrednin grana sa Zakonom o integrisanom
sprie¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine. Ovim programom propisuju se rokovi
uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama Zakona o integrisanom sprje¢avanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine za postoje¢a postrojenja ili aktivnosti za koje se izdaje
integrisana dozvola.

Clanom 30 zakona o integrisanom spriedavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
propisano je da za postojeéa postrojenja i aktivhosti operater je duzan pribaviti dozvolu
najkasnije do 1. januara 2015. godine, u skladu sa Programom. Operater je duzan da
podnese zahtjev za izdavanje dozvole najkasnije godinu dana prije roka utvrnenog
Programom.

Dozvolom se utvrduje koli¢ina materija ifili intenzitet njihovog ispustanja u Zivotnu sredinu,
izraZzena u koncentracijama ifili nivoima emisije Cije povecanje u odredenom vremenskom
periodu ili u okviru normalnog funkcionisanja postrojenja nije dozvoljeno. Grani¢ne vrijednosti
emisija mogu biti stroZije od grani¢nih vrijednosti utvrdenih posebnim propisima. GraniCne
vrijednosti emisija mogu se dopuniti ili zamijeniti ekvivalentnim parametrima ili tehni¢kim
mjerama. Graniéne vrijednosti, odnosno parametri ili mjere koji se odreduju dozvolom,
zasnivaju se na:

¢ najboljim dostupnim tehnikama

+ tehnickim karakteristikama postrojenja

e geografskom poloZaju postrojenja

¢ uslovima Zivotne sredine na konkretnoj lokaciji.

Lista postrojenja i aktivnosti, kao i rokovi uskladivanja pojedinih privrednih grana sa
odredbama Zakona za koje se izdaje integrisana dozvola po Programu uskladivanja su:
1. "Deponija" d.o.0., Podgorica, rok: april 2013. god.
2. "Pantomarket", Svinjogojska farma-Spuz, rok: jul 2013. god.
3. "Alu-line", Mojkovac, povrinska elektrohemijska zastita, rok: jul 2013. god.
4. "Fab-live", Podgorica, povr§inska elektrohemijska zastita, rok: jul 2013. god.
5. "Pro gas", Podgorica, Hemijska postrojenja, rok: januar 2014. god.
6. "Polieks", Berane, Fabrika eksploziva, rok: januar 2014. god.
7. H.K."Zeljezara Niksi¢", Nik8i¢, rok: jul 2014. god.
8. Livnica "GATI", Niksi¢, rok: jul 2014. god.
9. KAP, fabrika aluminijuma Podgorica, rok: januar 2015. god.
10. Termoelektrana "Pljevlja", Pljevlja, rok: januar 2015, god.

Operateri su bili duZni da podnesu zahtjev za izdavanje dozvola najkasnije godinu dana prije
roka utvrnenog Programom.

|



Od navedenih deset postrojenja utvrdenih programom postrojenja "Deponija" d.o.o.,
Podgorica, "Fab-live", Podgorica i "Pro gas", Podgorica su uspje$no izvrili uskladivanje rada
svojih postrojenja sa Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine i dobili Rje$enja o izdavanju integrisane dozvole od nadleznih institucija.

Postojenje "Alu-line”, Mojkovac je pod nadlezno8éu lokalne samouprave. Postrojenja
"Polieks", Berane i Livnica "GAT!", Nik8i¢ su odlukom Vlade dana 5.12.2013. godine
uklonjeni sa spiska Programa uskiadivanja.

Postrojenje H.K. "Zeliezara Niksi¢" nije predalo zahtjev za izdavanje integrisane dozvole
nadieZnom organu. Rok za podnosenje zahtjeva je po Programu bio jul 2012.godine.

Postrojenja KAP, fabrika aluminijuma Podgorica i Termoelektrana "Plievija" su predala
zahtjev u roku predvidenom Programom. Za postrojenje KAP je zahtjev vraéen zbog
nepotpune dokumentacije. S obzirom da je u toku proces privatizacije pomenute kompanije,
dat je rok od 60 dana od dana preuzimanja kompanije, za podnoSenje kompletne
dokumentacije kako bi se proces izdavanja integrisane dozvole mogao nastaviti.

Zahtjev za postrojenje Termoelektrana "Plievija" je takode vraéen zbog nepotpune
dokumentacije. Medutim, u ovom slu¢aju se TE Pljevija poziva i na odluku ministarskog
savjeta energetske zajednice u pogledu emisija u vazduhu, gdje trae odobrenje za rad
postrojenja od 1.01.2018. godine sa ograni¢enjem sati rada od 20.000h do 2023. Godine sa
postoje¢im emisijama u vazduhu.  Ministarstvo ekonomije je potpisnik ove odluke.
Obavjestenje Operatera TE plievlja po ovom pitanj nije dostavijen nadieznom organu (u
ovom slu€aju Agenciji za zastitu Zivotne sredine).

S obzirom na navedene ¢injenice, kao i u cilju poboli$anja vazecih rieSenja koja su se, kroz
njihovu implementaciju, pokazala nedovoljno praktiénim ili neprimjenjivim, vrde se izmjene u
¢lanu 31 Zakona o integrisanom sprieCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, tako da
umjesto roka 1. Januar 2015.godine rok za pribavljanje integrisane dozvole bude 1. Januar
2020.godine. Takode, u skladu sa izmjenama Zakona vrSice se i izmjena Programa u
pogledu spiska postrojenja i viemenskog roka za pribavljanje integrisanih dozvola.

1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava EU za uskladivanje prijedloga ovog propisa.




CLAN ZAKONA O INTEGRISANOM SPRJECAVANJU | KONTROLI ZAGABIVANJA
ZIVOTNE SREDINE KOJI SE MIJENJA

("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", broj 54/09)

Obaveze operatera postojeéih postrojenja

Clan 31
Za postojec¢a postrojenja i aktivnosti operater je duzan pribaviti dozvolu najkasnije do 1. januara
2015. godine, u skiadu sa Programom iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona.

Operater je duzan da podnese zahtjev za izdavanje dozvole najkasnije godinu dana prije roka
utvrdenog Programom iz €lana 30 ovog zakona.
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/14/18

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom sprjeavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Integrated Prevention
and Contro! of Environmental Pollution

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene
- gdgovorno lice (ime, prezime, Sekretar ministarstva Zoran Tomi¢
telefon, e-mail) Tel.446-205
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, | vana Vojinovic
e-mail) Tel.446-232
b} Pravno lice s javnim ovia$éenjem za pripremu | sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
-odgovorno  lice  (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo odrfivog razvoja i turizma

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, Zivotna sredina, &an 111

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

E djelimiéno ispunjava

[ 1| ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena |Donodenje Zakona o izmjeni zakona o integrisanom
sprje€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

| Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

ey



njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskiadenost ili neuskiadenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti prediog propisa.

9, Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu}

/

10, Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom spriedavanju i kentroli zagadivanja Zivotne sredine nije
preveden na engleski jezik,

11.U¢edée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Prijedloga Zakona o izmjeni zakona o integrisanom sprietavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine nije bilo u¢ed¢a konsultanata.,

Potpis / ovlad¢eno lice obradivala propisa Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
TR integracija
| Datum: 2 X/)T J@fé : Datum:
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Prilog obrasca: _
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na en
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TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa 1.1. dentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MORT/TU/PZ/14/18 MORT/IU/PZ/14/18

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Prijedlog Zakona o izmjeni zakona 0 integrisanom spriecavanju i kontroli i Proposal for the Law on Amendments to the Law on Integrated Prevention and

zagadivanja Zivotne sredine

Control of Environmental Pollution

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Rok za
Qdredha i tekst odredbe izvora prava Evropske Qdredba i tekst odredbe nacrta/predloga ) P & 8 ! . postizanje
s Y . N . propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore [Clan, stav, tacka) ] potpune
odredbom izvora neuskiadenast

- uskiadenosti
prava Evropske unije
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