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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. oktobra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
ObrazlozZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i SABINA MURATOVIC, v. d.
generalne direktorice Direktorata za socijalno staranje u Ministarstvu socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




Crna Gora

Organ driavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15,
47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 33/251122/25)
poslije ¢lana 80 dodaje se novi Clan koji giasi:

,Kontrola kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija
Clan 80a

Kontrolu kvaliteta rada socijalno- liekarskih komisija u postupcima za ostvarivanje
prava na dodatak za njegu i pomoc vrsi posebna komisija, koju obrazuje Vliada.

O izvréenoj kontroli kvaliteta iz stava 1 ovog €lana posebna komisija sacinjava
izvjestaj | dostavlja ga nadleznom organu drzavne uprave.

~ Ako su izvjestajem posebne komisije utvrdene nepravilnosti u struénom radu

socijalno-liekarske komisile na osnovu Eijeg je nalaza, ocjene i mislienja centar za
socijalni rad utvrdio &injenice u smislu clana 80 stav 1 ovog zakona i donio riesenje o
ostvarivanju prava na dodaiak za njegu i pomoé nadleZni organ drzavne uprave duzan
je da taj izvjesta] dostavi centru za socijalni rad, bez odlaganja, radi ukidanja rieSenja o
ostvarivanju prava na dodatak za njegu i pomo¢ u skladu sa zakonom.

Centar za socijalni rad obavjestava korisnika prava iz stava 3 ovog clana o
ukidanju riesenja, u roku od tri dana.

Aktom g obrazovanju posebne komisije utvrduje se nacin rada i druga pitanja od
znataja za rad posebne komiisije."

Clan 2
Poslije ¢lana 176c dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,Primjena odredbi
Clan 176d

Posebna komisija ce vrsiti kontrolu kvaliteta rada socijalno-liekarskih komisija u
postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomo¢ zapo&etim od 1. januara
2025, godine,

Keontrolu iz stava 1 ovog ¢lana posebna komisija ¢e vrditi do okonganja rada
socijalno-ljekarskih komisija u smislu €lana 176b ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 176e
Danom pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta u
skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, prestaje da vazi
¢lan 80a ovog zakona.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti
sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5. a u vezi sa ¢lanom 68 Ustava Crne Gore, kojim
je, pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru, odnosno jemd¢i se posebna zastita lica sa invaliditetom.

11, RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoje¢e zakonsko rjeSenje u oblasti ostvarivanja prava na dodatak za njegu i
pomo¢ ne sadrzi dovoljno jasne mehanizme za pracenje i kontrolu kvaliteta rada socijalno
- ljekarskih komisija koje odluCuju o ostvarivanju ovog prava. U praksi su uocene razlike
u postupanju komisija, kao i slu¢ajevi neujednacenih nalaza i miSljenja, $to moze dovesti
do povrede prava gradana i narusavanja povjerenja u sistem socijalne i djecje zaStite.

~ Cilj ovih dopuna je da se uspostavi institucionalni mehanizam kontrole kvaliteta

rada socijalno - ljekarskih komisija, kroz formiranje posebne komisije koju obrazuje Vlada
Cme Gorg.

Na taj nacin ¢e se obezbijediti stru¢an. objektivan i transparentan nadzor nad radom
postojecih komisija i unaprijediti primjena zakonskih propisa,

111. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRDENIM MEBUNARODNIM KONVENCLIAMA

Ne postoje odredbe primarnih i sckundarnih izvora prava Evropske unije, kao ni
potvrdene medunarodne konvencije sa kojima je potrebno izvrsiti dodatno usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlozenim ¢lanom 80a uvodi se institut posebne komisije za kontrolu kvaliteta
rada socijalno — ljekarskih komisija, koja ¢e nadzirati njihovo postupanje u predmetima
ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomoc,

Ova komisija ¢e sadinjavati izvjeStaje o izvrSenim kontrolama i dostavljati ih
nadleznom organu drzavne uprave,

Ukoliko se u postupku kontrole utvrdi nepravilnost ili struéna greska, centar za
socijalni rad ¢e biti duzan da, na osnovu misljenja komisije. preduzme mjere za otklanjanje
uocenih l_ncprqviluost_i, ukljucujuéi i ukidanje nezakonitog rjeSenja.

Clanom 176d propisuje se primjena odredbi o kontroli kvaliteta rada socijalno —
liekarskih komisija. pocev od 1. januara 2025. godine.

; Clanom 176e ureduje se prestanak vazenja odredbi o radu socijalno — ljekarskih
komisija, kako bi se izbjeglo prekiapanje nadleznosti izmedu razli¢itih sistema vjestacenja.



V. PROCJENA FINANSIISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, buduci
da se posecbna komisija obrazuje u okviru postojecih institucionalnih i budzetskih
kapaciteta.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlog zakona predlaZe se po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, jer se radi o propisu ¢ije je donoSenje neophodno radi otklanjanja
posledica koje bi mogle nastati zbog nepostojanja adekvatnog mehanizma kontrole rada
socijalno — ljekarskih komisija.
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[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

BRI T AR A T e e ]

| 0 PORODIC! | DEMOGRAFI

NAZIV PROPISA

djecjo; zastiti

! 1. Definisanje probiema
|- Koje probleme treba da rijeéi prediozeni akt?
- Koji su vzroci problema?
i - Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin | u kajoj mijeri?

{o - Kako i pr 4o evoluirao bez promjene propisa stguq_qqo” opcija)?

PREDLAGAL PROPISA MINISTARSTVO SOCNALNOG STARANJA, BRIGE

; Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i i

ookt i i i Lk i b 1L s e S s

i

1 Crna Gora |e donijela Zakon ¢ ratifikacijl Konvencije LN o p%avirﬁa lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom u |
julu 2000 goding Svrha “onvencije jeste promoviganje, zaétita { osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih

i
|
I

f ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa nvaliditetom kag | promovisanje po&tovanja njihovog i

| urodenug dostojainsiva

Clanom B0 Zakona 0 sodjalio)] | djeéjo] zastiti propisano je da kada je u postupku za ostvarivanje prava na
materiialnop obezbiedenje, dodatka za njegu i pameg, ligne invalidnine i naknade za rad sa polovinom punog

' radnog vieinena porrebno utvrdivanje smetnji U razvoju, nersposobnosti za rad, odnosno invalidnosti, centar za

{ gocijalii rad utviduje te tinjenics na osnovu halaza, ocjene i misljenja socijalno-liekarske komisije.

i . MY

! S

- Clanonm 1 Fredloga zakona dodaje se novi ¢lan 80a kojim se uspostavlja kontrolu kvaliteta rada socijaino-

i liekaiskit komisija u postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu | pomoc. Prediozenc je da kontrolu

| kvaliteia 15 posabna komisja, koju obrazuje Viada. PredioZeno je da o izvrsenc) kontroli kvaliteta iz stava 1

| glana £0a 0vog Aana posebna komisija sacinjava izvjestaj | dostavija ga nadieznom organu drzavne uprave.

| PredioZenc je dz ako su 17vjedtajam posebne komisije utvrdene nepravilnosti u struénom radu socijaino-

l ljiekarske komisie na osnovu dijeg je nalaza, ocjena i midljenja centar 2a socijalni rad utvrdio &injenice u smislu
4 &lana 80 stav 1 ovog rakona | donio fjedenje o ostvarivanju prava na dodatak za njegu | pomoc¢, nadleZni organ
| drzavne yprave Cuzan je da taf 1zvjestaj dostavi centry za suijaini rad, bez odlaganja, radi ukidanja rjesenja 0

| gstvarivan|u prava na dodatak ca njegus i pomot u skiadu sa £akonom.

; Predigienc je da center 22 50 +ialni rad obavjeStava korisnika prava iz stava 3 navedenog ¢lana o ukidanju
| rjedenja. u 1oku od Ui dana.

: Predlozenc je de se ekiom 0 obrazovanju posebne komisije utvrduje se nadin rada i druga pitanja od znacaja za |

i rad pesebine komisije

| Predlozeno | da S€ DOSINE lana 176¢ Zakona dodaju se dva nova ¢lana kojim je predioZeno da primjenom

t odredb clana 176d pasebna komisija vréiti kontrolu kvaliteta rada socijalno-liekarskin komisija u postupcima za
| pstvarivanie prasa na dodatak 22 niequ | pomo¢ zapeéetim od 1, januara 2025. godine. Kontrolu iz stava 1 ovog
| &lana posebna komisija 2 vrsiti do okonéanja rada §Qcijalno-qekarskin komisija u smislu ¢lana 176b ovog
zakona Fropisanc je da je prastanak vazenja clana 176e dan potetka sprovodenja postupaka jedinstvenog

\ stacenje invaliditeta.

| vjeStacena validiteta u skiadu za zakonom, kojin 86 ureduje jedinsivenu vje

i
|
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g Razlozi dcmoéen;a Predloga zakona su jer posto;ece zakonsko rjeéen;e u oblasti ostvarwan;a prava na dodatak ]
| za njegu i pomoé ne sadrzi dovoljno jasne mehanizme za pracenje i kontrolu kvaliteta rada socijalno - liekarskih |
~ komisija koje odiuguju o ostvarivanju ovog prava. Cilj ovih dopuna je da se uspostavi institucionalni mehanizam |
| kontrole kvaliteta rada socijalno - ljekarskin komisija, kroz formiranje posebne komisije koju obrazuje Viada Crne
 Gore. Na taj natin ¢e se obezbijediti strucan, objektivan i transparentan nadzor nad radom postojeéih komisija i -
* unaprijediti primjena zakonskih propisa.

Prediozene promijene nece negativno uticati na materijaini polozaj sadasnjin korisnika prava dodatka za njegu i
pomoc ako su ova prava ostvarena u skladu sa zakonom. i

2.Ciljevi S
- Koji cil}evi se postizu predlozenim propisom?
- ﬂavest: uskiadenost ovih f:iifeva sa postojeénn strategijama ili pmgramima Viade akoje prlmjenijwo

PostiZe se cilj u vadu kontrote rada socijalno-liekarskih komisija kod centara za socuaim rad.

Precjlgg Zakona uskiaden jesa .‘::traiegajom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije | promociju jednakosti °
za 2022~ -2027. godinu. Pzedmeina Strategija predstavija drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori
koji stavlja pnmame akcenat na suzbajan;e svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava
u svim oblastima Zivola licima sa znvahdstetum 5

Cilievi koji se postizy predluzenim propisom saglasni su | sa nacionalnim strateskim okvirom odnosno sa?
Predk;gom sredujorobnog programa rada Viade Cine Gore, naro€ito ciliem 1.2 kojim je definisana potreba za -
unap:;edenjem postovanja ljudskinh | manjinskih prava, rodne ravnopravnosti | prava lica sa invaliditetom i |
eliminacija svih oblika diskriminacije.

- Dodatno, Predlog zakona u sijadu je i sa Nacionainom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine |

' Kkoja, kao jedan ed krovnih sirateskih dokumenata koji je od posebnog znacaja za implementaciju UN ciljeva |

T odrzwog ta@zvoja, u oblast zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavija na eliminisanje diskriminaciie licas -
mvai:dneiam qug sgrovodenje razilcslm podnqera ugxozemh kategorija stanovmstva e

5 Opclje :

ojg su moguce opcije za mpm;javanje ciligva i rjeia\canje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo”
Qpclju i nmpomﬁlhvo je u,kl;uéw i nemgula(cmu opeiju, osim ako postoji ohaveza donosen}a prediozenog |
p«rapisa) - :
_ Obrazloiti preferiranu iR SRl e B

lmajuc; u vidu da se Predloguim zakena vréi konlrola rada soujaino ijekarskih komisija ne postoje dodatne opcija
_zaispunjenie ciljeva i Q@éavanla probiema
4 Anaﬁn uticaja :
§ ' - Nakogadei kako ée najv;emvatnye uticati rjedenja u prapisu nabro;ati pozitivne i negativne uticaje, direktne |
|indirektne, f
o Kc}e trodkove ée primjaaa propisa izazvati graﬂamma tpriwedl (naro&ito malim i srednjim preduzecima).
- Dali pozﬂivne pssljedtce donosenja propisa apfavdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
' - Dalise propisom podriava stvaranje novi privrednih subjekata na trzistu i tréiéna konkurenmja.

- Ukijuﬁti p’f@cpnu admmiatratwnih optareéenga ibiznis ba;igera. = e




' “Prediog zakona Ge imati najvise uticaja na korisnika prava za njegu i pomo¢, pa samim tim nece imati uticaj na
_ privredu. :
| -Predlozene izmjene i dopune nece uticati na dodatne troskove za gradane, odnosno porodice.
-Pozitivne posledice dopune zakona nece stvoriti dodatne troskove. ;
. -Predlozenim akiom ne podrZava se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja |
| biznis barijere.

. 5. Procjena fiskalnog uticaja ‘
- Dali je potrebno abezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
; iznosu? L S i
' - Dalije obezbjedenije finansljskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti. |
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medun rodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. |
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budzetu za narednu fiskany godiny? ' |
- Dalijeusvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze?
| - Dalie se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore? i
- Dbrazloiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprinoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom abraguny finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
' - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa? : '
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obraziozitl.

.Za sprevodenje Predloga zakona nisu potrgbna dodaina finansijska sredsiva imajuéi u vidu da ée imajuci da ce |
' se sredstva za rad komisija obezbjedivati u okviru postojeceg budzela.

| -Finansijska sredstva ¢e se kaa do sada utvrdivati na nivoy svake godine, kao za sva ostala prava iz socijalne i ‘
diecje zastite. ; ; J :

| -Imajuél u vidu da je Predlog zakona yezan za navedeno plavo koje je propisane Zakonoim o socijainoj i djecjoj |

- zasiti finansijska sredstva su obezbijedjena za tekudu i obezbijedice se za 2026. godinu pocetka sprovodenja

| postupaka jedinstvenog vijestatenja invaliditeta u skladu za zakonom, kojim se ureduje jedinstveno vjestatenje

L invaliditeta. ‘
.Iz implementacije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |

| .Prediogom Zakona propisanc je da posebnu komisiju obrazuje Vlada posebnim aktom kojim ce se utvediti nacin
rada | druga pitanja od znacaja za rad posebne komisije. ‘

| -Implementacijom ove mjere ne ostvaryje se prihod za budZet Crne Gore.

-Nisu pgstbja!i problemi vezani za obratun finansijskih sredstava, obzirom da se radi o redovnoj procjeni godisnjin |
| potrebnih sredstava za budzet €ne Gore. -
| .Nisu postojale sugestije Ministaistva finansija.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije). : A
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno

4, @

| nijesu prihyaceni. ObrazloZit. -

' U pripremi zakona nije odrzana javna rasprava imajuéi u vidu da se Prediogom zakona vr$i kontroia rada socijalnu -
' liekarskih komisija i njine se ne narusaya osnovni koncept zakona, sto je u skladu sa &lanom 52 stav 2 tat.2i3
. Zakona o drzavnoj upravi. !

| 7:Monitoring i evaluaciia ROt
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Koje su poten bliam prepreke za nmptementaciju proplsa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciqevl?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mieriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- -Obradjivac nije identifikovao poleskote koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o socqalno;
i djecjoj zastiti.
| -Predlog Zakona bice upucen Vladi Crpe Gore na razmatranje i usvajanje.
-Glavnj indikator ¢e biti broj korisnika prava
- -Monitering | evoulacija je u nadleznosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji koje

s akt:vnoatl ce biti predmet sadizgja lzvjestaja.

Datum | mjesto
Podgorica, 05.11.2025. godine
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%2 Vlada Crne Gore TR PV ) e vy
Ginersinl sekretijat L 01501748 ¥03¥] g,
Broj: 11-011/25-3797| L Podgorica, 31. oktobar 2025. godine

Naosnovu &lana 10 Uredbe o Viadi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br.
BO/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Viada Crne Gore je, 31. oktcbra 2025.
godine, bez odrzavarija sjednice, na osriovu pribavijenih saglasnosti vecéine
¢lanova Viade, odludila o Predlogu zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i djeéjoj zastiti, koji je dostavilo Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici | demografije.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona © socijainoj |
djeéjoj zastiti. |
, 2. Vlada jé zakljuéila da Prediog ovog zakona dostavi Skupstini Crne
Gore radi dono&enja po hitnom postupku iz razloga navedenih u
Obrazlozenju Predloga zakona.

3. Za predstavnike Vliade, koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona,
odredeni su Damir Guti¢, ministar socijainog staranja, brige o porodici i
demografije i mr Sabina Muratovié, vréiteljka duznosti generaine direktorice
Direktorata za socijalno staranje u Ministarstvu socijainog staranja, brige o
porodici i demografije.

GENERALNI SEKRETAR
' ikolié

Dostavljeno: L
- Mr Aleksa Bedi¢, potpredsjednik Viade Crne Gore NG
za bezbjednost, odbranu, borbu protiv kriminala | unutrasnju politiku™,
- Mr Momo Koprivica, potpredsjednik Viade Crne Gore
za politicki sistem, pravosude i antikorupciju ‘
- Dr Filip Ivanovié, potpredsjednik \lade Crne Gore za vanjske | evropske poslove




- Dr Budimir Aleksi¢, potpredsjednik Viade Crne Gore
za obrazovanje, nauku i odnose sa vjerskim zajednicama
- Nik Gjeloshaj, potpredsjednik Vlade Crne Gore za
ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja
- Milun Zogovi¢, potpredsjednik Viade Crne Gore
za infrastrukturu | regionalni razvoj
- Mr Ervin |brahimovi¢, potpredsjednik Viade Crne Gore
za medunarcdne gdnose | minista';r vanjskih poslova
- Damir Guti¢, ministar socijalnog staranja, brige o porodici | i demografije
- Tanja Musterovi¢, $efica Kabineia predsjednika Viade Crne Gore
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