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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 31. oktobra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJI DJECJOJ ZASTITI,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u procedum Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i SABINA MURATOVIC, v. d.

generalne direktorice Direktorata za socijalno staranje u Ministarstvu socijalnog

staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiju

Predlog Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje^oj zastiti

Naziv propisa

podoblastoblast
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4 Socijalna i dje^ja zastitaXIII. Zdravstvena i socijalna

zastita i socijaino osiguranje

potpoglavijepoglavlje

Kiasifikacija propisa po pregovaraCkim poglavljima i

podpoglavijima prava Evropske unije
19.20 Socijalna politika

(05,20)
19. Socijalna politika i

zapo§ljavanje

Kliu6ni termini ■ eurovokdeskriptori



PREDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnoj i djecjoj zaStiti {..Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15,

47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21,3/23, 48/24, 33/25 i 122/25)

poslije clana 80 dodaje se novi clan koji giasi:
„Kontrola kvaliteta rada socjjalno-ljekarskih komisija

Clan 80a

Kontrolu kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija u postupcima za ostvarivanje

prava na dodatak za njegu i pomoc vrsi posebna komisija, koju obrazuje Vlada.

O tzvrSenoj kpntroli kvaliteta iz stava 1 ovog filana posebna komisija sacinjava

izvjeStaj i dostavija ga nadleznom organp drzavne uprave.
Ako su izvjestajem posebne komisije utvrdene nepravilnosti u struCnom radu

socijalno-ljekarske komisije pa osnovg ciijeg je nalaza, ocjene i miSljenja centar za

soeijaini rad utvrdio qinjenice u smislu clana 80 stav 1 ovog zakona i donio rjesenje o

ostvarivanju prava na dodatak za njegu i ponno6, nadlezni organ drzavne uprave duzan

je da taj izvje^taj dostavi centru za soeijaini rad, bez odiaganja, radi ukidanja rjesenja o
ostvarivanju prava na dodatak za njegu i pompc U skladu sa zakonom.

Centar za soeijaini rad obavjestava korisnika prava iz stava 3 ovog clana o

ukidanju rjesenja, u roku od tri dana.
Aktom Q obrazovanju posebne komisije utvrduje se nacin rada i druga pitanja od

znadaja za rad posebne komisije."

Clan 2

Poslije Clana 176c dodaju se dva nova Clana koji glase:
„Primjena odredbi

Clan 176d

Posebna komisija ce vrsiti kontrolu kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija u

postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomoc zapocetim od 1. januara

2025. godine.
Kontrolu iz stava 1 ovog clana posebna komisija Ce vrsiti do okonCanja rada

socijalno-ljekarskih komisija u smislu Clana 176b ovog zakona.

Prestanak vaienja
Clan 176e

Danom pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u

skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, prestaje da vazi

Clan 80a ovog zakona,“

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore",



O B R A Z L O Z E NJ E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONO§ENJE ZAKONA

Uslavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djetjoj zaSliti

sadrian jc u odredbi Clana 16 stav 1 taCka 5. a u vczi sa eianom 68 Ustava Cme Gore, kojim

je, pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu

Goru, odnosno jemci se posebna zastita lica sa invaliditetom.

I]. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoje^e zakonsko rjesenje u oblasti ostvarivanja prava na dodatak za njegu i

pomoc ne sadrzi dovoljno jasiie niehanizme za pracenje i kontrolu kvaliteta rada socijaino

- Ijekarskih komisija koje odlucuju o oslvarivanju ovog prava. U praksi su uoCcne razlike

u postupanju komisija, kao i sluCajevi ncujednaOenih nalaza i misljenja. sto mo?x dovesti

do povrede prava gradana i narusavanja povjerenja u sistem socijalne i djeCJe za§tite.

CilJ ovih dopima je da se usposlavi instilucionalni mehanizam kontrole kvaliteta

rada socijaino Ijekarskih komisija, kroz I'ormiranje posebne komisije koju obrazuje Vlada
Cme Gore.

Na taj naCin ce se obezbijediti slruCan, objektivan i transparentan nadzor nad radom

postojecil) komisija i unaprijcditi primjena zakonskih propisa.

Ill, USAGLA§ENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEBUNARODNIIM KONVENCIJAMA

Nc posloje odredbe primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije, kao ni

potvrdene medunarodne konyencije sa kojima jc potrebno izvrsiti dodatno usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Prcdlozenim Cjanom 80a uvodi se institul posebne komisije za kontrolu kvaliteta

rada socijaino - Ijekarskih komisija, koja ce nadzirati njihovo postupanje u predmetima

ostvarivanja pmva na dodatak za njegu i pomoC

Ova komisija ce sacinjavati izvje§taje o izvr§enim kontrolama i dostavljati ih

nadleznom orgaim drzavne uprave.

Ukoliko se u postupku kontrole ulvrdi nepravilnost ili struCna greska, eentar za

socijalni rad ce bjti duzan da, na osnovu misljenja komisije, preduzme mjere za otklanjanje

uoCenih nepravilnosii, uklju^ujucj i ukidanje nezakonilog rjeSenja.

Clanom ]76d piopisuje se primjena odredbi o kontroli kvaliteta rada socijaino -

yekarskih komisija. pocev od 1. januara 2025. godine.
Cianom 176e ineduje se prestanak va^enja odredbi o radu socijaino - Ijekarskih

komisija, kako bi se izbjeglo preklapanje nadleznosti izniedu razli^itih sistema vjestaCenja.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog /.akona nijcsu potrebna dodatna fmansijska sredslva. buduci

da se posebna komisija obrazuje u okvini postojecih institucionalnih i budzetskih

kapacitela.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOIV1 POSTUPKU

Predlog zakona predla^.e se po hilnom poslupku, u skladu sa Clanom 151 Poslovnika

SkupStine Cnie Gore, jer sc radi o propisu cije je donosenje neophodno radi otklanjanja

posledica kojc bl mogle nastati zbog nepostojanja adekvalnog mehanizma kontrole rada

socijalno Ijekarskih komisija.
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
• jm •

! MINISTARSTVO SOCUALNOG STARANJA. BRIGE
0 PORODIC! t DEMOGRAFU!

Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj I
’ djeSjoj za§titl

PREDUGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

1. DeripIsanW prooie.-ni

- Koje probleme traba da riiesi predlozeni akt?

- Ko;i -iU iJifoci problema?

Koje su posljedice problema?

- Koji so subjekti osteceni, na koji nacin I u kojoj mjeri?

evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?KdHubi PM

doni^i^a Zakon q ratitikaaii Kon«nci)6 UN o pfavima lica sa ’
’ zaStita I osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanp

svin

Hwaliditetom kaq I promovisanje poStovanja njihovog ;
, Crna Gora je
^julu200- i Svrh4»Kcnv>»ncijelastepromovisanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svilj lica

sa

! urodeno^ dostoiaMbtva

radnog vremena poirebno utvrdivanja sinetnjt u razvojM, nersposobnosti . komisiie ’
. gocijal i tad utvtdujQ le ^i’ljenioe na osnovu nalaza, QCjene i mifeijenja socijaino-ljekarske komtsi)©

Clanoni 1 .-ledlwoa zakona doUaje se novi Olan 80a kojim se uspostavija kontrolu kv^itat^a rada
liekaiski* humisiia u postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i ponioc Predloieno je

ko,u uPrazuja Viada. Pmdiozeno je da o ^vrsenoj Kontrol,
'z s ava 1

Lns Pra c -eg -r'ana jwsabna korTiisija saSinjava izvje^taj I dostavlja ga nadieznom organu drzavne uprave.

Predlofanc .e r>o su i-.-ieM.j.m pcaebne kom».iB utvrdene nepravilnoati u slruenom

i Sartke kom,s,e na okpuvu «,4 ie n.laza, odena i mi.jenja centar -—

’ clana 80 Slav 1 ovog zakona t donio ijosenje o ostyanvanju prava na dodatak z | g I rieSenia o
, SLr.e ua,a.e cl.. » da N ,< .jeawj dostavi epntw za sop.iaini rad, bez odlaganja, radr ukidama geSenja

I gstvaiivanju prava na dodaiak za njfcyu i pomocu
skiadu sa zakonom,

-rjalni fsd obavje§tava korismka prava iz stava 3 navedenog 6lana o ukidanju
I pred'c -‘ono jn &: -i
! rje^eoja u toku od iri dana-

' Predlo.tar:o je da sa aktom o
! rad pcsebtw kon'isija

1 ~o

obrazovanju posebne komisije utvrduje se naiin rada i druga pitanja od znataja za |

• vjesibofcrjja lovaitdiieia u .sklaou



i Raztozi donosenja Predioga zakona su jer postojece zakonsko rjesenje u oblasti ostvarivanja prava na dodatak
njegu i pomoc ne sadrzi dovoljno jasne mehanizme za pracenje I kontrolu kvaliteta rada socijalno ~ jjekarskih

komisija koje odiufiuju o ostvarivanju ovog prava. CilJ ovih dopuna je da se uspostavi institucionalni mehanizam

kontrole kvaliteta rada socijalno - Ijekarskih komisija, krtiz fonniranje posebne komisije koju obrazuje Vlada Crne

Gore. Na taj nadin 6e se obezbijediti struSan, objektivan i transparentan nadzor nad radom postojedh komisija i

unaprijedtti primjena zakonskih propisa

Prediozene promjene nece negativno uticati na materijalni polozaj sadasnjih korisnika prava dodatka za njegu i i
pomoc, ako su ova prava ostvarena u skladu sa zakonom.

za

2. Citjevi

- KoJj ciljev! se postizu predlozenim propfsom?

- Navesti uskladenost ovih dijeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenJjivo.

Posttze se cilj u yidu Kontrole rada socijalno-ijekarskih komisija kod centara za socijaini rad.

Predlog Zakona osktaden je sa Strategijorp za zadrtu iica sa inyaliditetom od diskrjminacije i promociju jednakosti

za 2022-^027. godinu, Predrrieina Straiegija precjstavija diugj slrategki dokument ovog tipa usvojen u Crnpj Gori

i koji stavija primarni akcenat na sdzbijanie svjh obtika diskrimlnadje te stvaranje usiova za uZivanje jednakih prava
i u svim oblastima zivoia Hcima sa invaliditetoni.

! Ciljevi koji se postizu piedluzenim propisom saglasni su I sa nacionainim strateskim okvirom odnosno sa

Predlogop! srednjoro&nog programa rada Viade Crne Gore, narocito ciljem 1.2 kojim je definisana potreba
, unaprjedenjem postovanja ljudskih i nianjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava Iica sa invaliditetom i

eliminacija svih oblika diskriminacije.

Dodatno, Predlog zakona u skladu je j sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine
koja. kap jedan od krovriih shateskih dokumenata koji je od posebnog znacaja za implementaciju UN ciljeva
odrzivog razvoja, u oblasti zaStite Iica s invaliditetom primarni akcenat stavija na eliminisanje diskriminacije Iica s

invatiditelom, kroz s^royodenje razlieilih pqdmjera ugrozenih

3. Opctje

- Koje su mpgude opcije za ispunjavanje ciijeya I rjelayanje proWema? (uvijek treha razmafrati “status quo”
opciju I preporu6ijivo je ukijudtti i neregulatornu opcijM, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

- Obrazloiiti^efer|ranu opciju?

Imajpci M yrdu da se Prediogoni zakorra vrsi kontroia rada socijalno ijekarskih komisija ne postoje dodatne opcija

uticaja

Na koga te i kako be najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne ulicaje, direktne
Mndirektne.

Koje troskove be primjeha propisa izazvati gradanima i privredi (narobito malim i sredfljim preduzecima).
Da !i pozitivne posijedice donobenja propisa opraydavaju tro§kove koje be on stvoriti.
Da (i se propisom podrtava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i trzisna konkurencija.
Ukijubiti procjenu admlntstrativnih opterecenja i btznis barijera.

za

stanovnistva.

za



-Predlog zakona ce imati najvise uticaja na korisnika prava za njegu i pomoc, pa samim tim nece imati uticaj na

privredu. , ^ ^
! -Predlozene izmjene i dopune nece uticati na dodatne troskove za gradane, odnosno porodice.

'Pozitivne posledice dopune zakona nece stvorili dodatne troSkove.

-Predlozenim aktom ne podrlava se stvaranje novih privrednih subjekata t ne postoje administrativna opterecenja

: i ot}is barijere. —

5. Procjena fiskalnog uticaja ■ - i.
- Da !i je potrebno obezbjBdenje finansijsKih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom

- Da ti je obezbjedenje finanstjskih sredstava jednoKratno, ili tokom odredenog vremenakog perioda? Obrazioztti.

- Da li Implementaciiom pfopisa prpizilaze medunarodne finansIjsKe obaveze? Obrazioiiti
i - Da H su neophodna fina'nsijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da ti su

1 pianirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? , u o

- Da lije usvajanjom propisa predvideno donoienje podzaKonskih akata iz kojih ca proistedi finansijske obaveze?

I - Da lUeseimplamentacijoRi propisa ostvantipphodzabudzet Crne Gore?

- DbrazloiitlmetodoioglJuKojajeKoriScenjaprilikomobradunaflnansIjskihizdataka/prihoda. j

- Da li su postojati probiemi u preciznom obra$unu finansijskjh izdataka/prihoda? Obrazioiiti. j
- Da li su postojate sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Oa iisu dobtjene primjedbe ukIjuCane u teksl propisa? Obrazlozitl.

-Za sptovodenjo Predipga zakuna ntsii potr^bna dodaina finetutiiiska sredstva imajuci u vtdu da ce imajuci da ce

se sredstva za rad kornisija obozbjedivati u okviru postojeceg budzela

^ Finaosiisha sredstva (ie se koa do saUa utvrdivap na nivou svake godine, Kao za sva ostata prava iz socijaine i

Imaju6i u vidu da je predlog zakona vezan za navedeno ptavo koje je propisano Zakonorn o sucijalnoj i djecjoj |

zastiti finansijska srepstva su obezbtjedjena za tekuriu i obezbtjedice se za 2026. godinu pocetka sprovodenja
postupaka jedinstvenog vjestaeenja invaliditeta u skladu za zakonpin, kojim se greduje jedinstveno vjeStacenje
invatiditetd

•Iz imptementaciie ne projzilaze medunarodne finansi|ske obaveze.

.Prediogotn Zakona propisano je da pqsebnu komisiju obrazuje Vlada posebmm aktom kojtrn ce se utvrditi naCin

lada 1 druga pitanja od zna^aja za rad posebne komisije.

-ImpjemeiUacijQni ove rn}ere ne ostvaiuje se prihod za budget Crne Gore. i
' -Nisu pQStpjali pipblemi vezani za obia£un finansysklb sredstava. obzirom da se radi o redpvnoj procjeni godisnjih j

potrebnih sredstava za budzet Crne Gore.
! -Nisu postQjale sugestije Ministaistva finansija.

6. Konsultaclje zainterssovanih strana
1 - Naznaciti da li je kori§dena ekstorna ekspertska podrika i ako da, kako. .. .
' Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa I kako (javne ili ciljane

- NaXertfg^avne rezuitate konsuttacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana pnhvaceni odnosno

: nljfl»u prihyadeni. Obrazipjiiti.

.U pripremi zakona nije odrzana ,avna .asprava imaiuci u vidu da se P'fnarusava osnovni koncept zakona, Sto je u skladu sa dlanom 52 stav 2 lac 2 p ^Ijekarskih komisija i njiine se ne
Zakona 0 drzavnoj upravi

I 7; Monitoring i evaluacija



- Koje 8U potencijalne prepreke za implementaciju proptsa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniti cNjevi?
- Koji su giavni indikatori prema kojima ce se mjerlti ispunjenje ciljeva?

-Obradjivafi nije identifikovao pote§koce koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena I dopuna Zakona o sodjalnoj
: i djecjoj zaStrti.

-Predtog Zakona bl«^ upM^en Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.
-Gtavnj Indikator Ce biti broj korisnika prava
-Monitoring i evQuIacija je u nadleznosti Ministarstva socijainog staranja, brige o porodici I demografiji koje

I ajdiynoati predmet sadriaja l2v]e#taja. J

Datum I mjesto
Podgorica, 06.11.2026. godine
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f Vlada Cme Gore

Generalni sekretarijat

Broj: 11-011/25-3797 Xi

Ik Kj^jL; Oh oaV

Podgorica, 31. oktobar 2025. godine

Na bsriovu 6lana 10 Uredbe d Viadi Cme Gord (^Siuibeni list CG“, bf

80/08, 14/17. 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Cme Gore je. 31. oktobra 2025

godine, bez odriavarija sjednice, ha oshovu pribavljenih sagiasnosti vedine

dianova Vtade, odiudiia o Predlogu zakona o dopunama Zakona o

socijalnoj i djedjoj zaStiti, koji je dostavilo Ministarstvo socijalnog staranja,

brige o porodici i demografije
Povodom navedenog materijala. Vlada Crne Gore donijela je

zakljuCke

1. Vlada je utvrdiia Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i

djedjoj za^titf.
2. Vlada je zakijudila da Predlog ovog zakona dostavi Skupdtthi Crne

Gore radi donoSenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u

Obrazloienju Predloga zakona
3. Za predstavnike Vlade, koji de udestvovati u radu SkupStine Crne

Gore i njenih radnih tijela. prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,

odredeni su Damir Gutic. ministar socijalnog staranja. brige o porodici i

demografije i mr Sabina Muratovid. vrSiteljka duznosti generalne direktorice

Direktorata za socijaino staranje u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije.

GENERALNI SEKRETAR
ikolid

DosUvIjeno:
- Mr Aleksa Be6t. potpredsjednik Vlade Crne Gore

odbranu, borbu protiv krimihala \ unutraSnju politiku

/
\ t- -

za bezbjednost . ^ ^
- Mr Momo Kopnvica. potpred^ednik Vlade Cme Gore

politick! sistem. pravosude i antikorupciju
Filip Ivanovit, potpredsjednik Vlade Crne Gore za vanjske i evropske poslove

za

• Dr

\

1



- Dr Budimir Aleksid. potpredsjednik Vlade Crne Gore
za obrazovar^je, r^auku i odnose sa vjerskim zajednicama

• Nik Gjeloshaj, potpredsjednik Vlade Crne Gore za
ekonomsku politiku I ministar ekonomskog razvoja

• Milun Zogovid, potpredsjednik Vlade Crne Gore

za infrastrukturu I regionaini razvc^
- Mr Ervin Ibrahimovii. potpredsjeck^ik Vlade Crne Gore

za medunarodne odnose i minist^ vanjskih poslova
- Damir Gutid, ministar socijalnog paranja, brige o porodici I i demografije
’ Tanja Musterpvid. $efica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore


