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PREDLOG

ZAKON 0 DOPUNI ZAKONA 0 PENZIJSKOM I INVALIDSKOM
OSIGURANJU

tlan 1.

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju („Sluibeni list RCG". br.
54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07 i 47/07 i „SluTheni list CG", br.
12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 73/10, 78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13,
61/13, 16/14 i 60/14), poslije elana 197K dodaje se novi elan koji glasi:

„tlan 197L

lzuzetno od odredbe elana 17 ovog zakona osiguranik kome je u preduzeau
koje je bibo predmet privatizacije, prestao radni odnos zbog uvodenja staaja, a u
torn postupku mu nije isplaaena otpremnina, stile pravo na starosnu penziju ako
ima navileniti 30 godina sta sh osiguranja (mu gkarac), odnosno 25 godina staia
osiguranja (iena).

Pravo na starosnu penziju u skaldu sa stavom 1 ovog elana moie se ostvariti
do 1. jula 2015. godine.

tlan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluibenom
listu Crne Gore".



OBRAZLO2ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONO5ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono genje ovog zakona sadrian je u elanu 16 taeka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONO5ENJE ZAKONA

Proces privatizacije u Crnoj Gori irnao je za posledicu uvodenje velikog broja
steeaja, preko kojih su vlasnici bivg ih dru gtvenih i driavnih preduzda dolazili
nezakonito do imovine ovih preduzeea,•ostavljajudi ogromne dugove prema
zaposlenima, koji su ostajali bez posla i bez moguenosti za obezbjedivanje iivotne
egzistencije.

Ovo se posebno odnosi na zaposlene starije iivotne dobi koji imaju preko
30 godina radnog staia, a koji nemaju skoro nikakve ganse da u tim godinama
pronadu zaposlenje na tri gtu rada. Oni uglavnom postaju te g ki socijalni slueajevi i
padaju na teret ostalih elanova porodice, jer niti mogu da ostvare penziju, niti
mogu da se zaposle.

Imajuai u vidu dramatienu socijlanu situaciju ove kategorije radnika za eijim
je radom bez njihove krivice prestala potreba, a koji s pravom spadaju u irtve
tranzicije i procesa privatizacije, cijenimo da dr2ava mora pokazati brigu i preuzeti
odgovornost za njihov socijalni status. Imajuei u vidu da se radi o zaposlenima
kojima su novi poslodavci uglavnom uplaeivali poreze i doprinose na najnal iznos
zarade iii ih uopgte nisu upladvali, iznos penzije koju bi ova kategorija osiguranika
primala, nakon usvajanja ovog zakona ee biti na veoma niskom nivou i nee biti
dovoljna za obezbjedivanje njihove egzistencije, all bi driava pokazala minimalan
nivo brige i odgovornosti za socijalnu dramu radnika eija su preduzeea godinama u
steeaju.



III	 USAGLA5ENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbijediti usagala genost ovog zakona, vee se ova oblast ureduje nacionalnim
zakonodavstvom.

IV OBJA5NJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U tlanu 1. propisuju se uslovi pod kojima osiguranici, koji su radili u
preduzeeima koja su bila predmet privatizacije, a kojima je radni odnos prestao
zbog uvodenja steeaja, mogu ostvariti pravo na starosnu penziju pod uslovima koji
su povoljniji od opSetih uslova koji su propisani za ostale kategorije osiguranika.

Predlaie se da pravo na starosnu penziju ova kategorija stiee kad na y& 30
godina staia osiguranja (mu§karci), odnosno 25 godina staia osiguranja (iene).
Pravo na starosnu penziju mole se ostvariti do 1. jula 2015. godine.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENJE
ZAKONA SA PROOENOM EFEKATA PRIMJENE ZAKONA

Predlaggi zakona nijesu u moguenosti da procijene broj potencijalnih
osiguranika koji bi bill obuhvaeeni ovim zakonom zbog nedostupnosti javnih
podataka.

Za oeekivati je da áe Vlada Crne Gore, u postupku davanja mi§ljenja na
predlog zakona, zaduiiti Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
ekonomije i Ministarstvo finansija da urade analizu i procjenu neophodnih
dodatnih sredstava za sprovodenje ovog zakona.

U svakom slueaju radi se o sredstvima koja ne bi mogla ugroziti odriivost
budietskog finansiranja sistema penzijsko-invalidskog osiguranja.

Naime, penzije ovim osiguranicima, iz dobro poznatih razloga, bile bi
utvrdene na veoma niskom nivou, pri eemu treba imati u vidu da bi time prestala i
potreba za daljim izdvajanjem sredstava koja su iz Budeta Crne Gore upladivana



tim licima preko Zavoda za zapo g ljavanje, po osnovu isplate naknade zbog
nezaposlenosti.

Napominjemo da je od 1. januara 2004. godine, vriena dopuna sistemskog
Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju i propisivani posebni uslovi za
ostvarivanje prava na starosnu penziju za pojedine kategorije osiguranika, a da pri
torn nije dovedena u pitanje odriivost finansiranja sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja.

U skladu sa tim zakonima pravo na starosnu penziju po povodljnijim uslovima u
odnosu na ostale osiguranike, omoguaeno je:

Ovlakenim sluThenicima unutra gnjih i policijskih poslova, ovlakenim
sluibenicima Agencije za nacionalnu bezbjednost, profesionalnim vojnim
licima, zaposlenima u organima odbrane i ovlakenim sluibenim licima na
izvrienju krivienih sankcija, da pravo na starosnu penziju mogu ostvariti sa
navrgenih najmanje 50 godina Yivota i 20 godina staia osiguranja, od dega
najmanje 10 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se
sta y osiguranja raeuna sa uveaanim trajanjem.

Moguenost korikenja ovih uslova za naznaeena lica postojala je u periodu
od kraja 2008. do kraja 2012. godine.

- Osiguranicima sa navrienih 30 godina staia osiguranja, od eega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u
rudnicima sta± osiguranja raeuna sa uveaanim trajanjem.

Rijee je o dopuni sistemskog karaktera, eija primjena teee od 17. marta
2010. godine i nije vremenski ogranieena.

- Osiguranicima sa navrienih 30 godina staia osiguranja, od dega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se stai
osiguranja raeuna sa uveeanjim trajanjem.

Moguenost korikenja ovih uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju
postojala je u periodu od 20. jula 2011. do 31. decembra 2011. godine.



- Osiguranicima kojima je u alum iniskoj industriji prestao radni odnos zbog
uvodenja steeaja, a koji imaju navrknih 30 godina stah osiguranja.

Starosnu penziju pod ovim uslovima osiguranici su mogli ostvariti u periodu
od 10.08. do 30.09.2013. godine.

Takode, u mjesecu decembru 2014. godine Skup'Stina Crne Gore donijela je:

Zakon o dopuni zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju, kojim je
propisano da osiguranik kome je u sektoru metalopreradivaeke industrije
prestao radni odnos zbog uvocrenja steeaja, a u torn postupku mu nije
isplakna otpremnina, stiee pravo na starosnu penziju ako ima navrknih 30
godina staia osiguranja.

Pravo na starosnu penziju u skladu sa ovim zakonom mole se ostvariti do
15.03.2015. godine.

- Zakon o ministarstvu unutragnjih poslova, kojim je propisano da policijski
sluthenik, uz saglasnost ministra, ima pravo na starosnu penziju, ukoliko do

• 31. januara 2015. godine navrKi najmanje 40 godina iivota i 20 godina staia
osiguranja od kojih najmanje 10 godina efektivno provedenih na poslovima
na kojima se stai osiguranja raeuna sa uveeanim trajanjem.

Ovim zakonom, za ove osiguranike utvrcleni su i posebni povoljniji
kriterijumi za utvrdivanje visine penzije, s tim to pravo na starosnu penziju
mogu ostvariti do 1. jula 2015. godine.

- Zakon o spretavanju korupoje kojim su propisani posebni uslovi za sticanje
penzije i posebni uslovi za utvrdivanje visine penzije za Predsjednika driave,
Predsjednika Skup gtine i Predsjednika Vlade.

Zbog svega navedenog pogtovanje principa ravnopravnosti, humanosti i
jednakosti ukazuje na potrebu donoknja ovog zakona, kako se ovi radnici, kojima
je prestao radni odnos zbog uvodenja steCaja, u pogledu ostvarivanja svojih prava
ne bi smatrali poniienim, diskreditovanim i obespravljenim u odnosu na druge
radnike i druge osiguranike, koji su pod posebnim, gore naznaeenim uslovima,
ostvarili pravo na penziju.

•


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

