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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo Predlog
zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.
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PREDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju {,Sluibeni list RCG”. br.
54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07 i 47/07 i ,Sluzbeni list CG“, br.
12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 73/10, 78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13,
61/13, 16/14 i 60/14), poslije ¢lana 197K dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 197L

lzuzetno od odredbe ¢lana 17 ovog zakona osiguranik kome je u preduzedu
koje je bilo predmet privatizacije, prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja, a u
tom postupku mu nije isplaéena otpremnina, sti¢e pravo na starosnu penziju ako
ima navrsenih 30 godina staZa osiguranja {muskarac), odnosno 25 godina staia
osiguranja (Zena).

Pravo na starosnu penziju u skaldu sa stavom 1 ovog ¢lana moZe se ostvariti
do 1. jula 2015. godine.
Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENIE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrian je:u &lanu 16 taka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Proces privatizacije u Crnoj Gori imao je za posledicu uvodenje velikog broja
steCaja, preko kojih su vlasnici biviih drustvenih i driavnih preduzeéa dolazili
nezakonito do imovine ovih preduzeca, ostavljajuéi ogromne dugove prema
zaposlenima, koji su ostajali bez posla i bez moguénosti za obezbjedivanje Zivotne
egzistencije.

Ovo se posebno odnosi na zaposlene starije Zivotne dobi koji imaju preko
30 godina radnog staza, a koji nemaju skoro nikakve $anse da u tim godinama
pronadu zaposlenje na trZiStu rada. Oni uglavnom postaju teski socijalni sluéajevi i
padaju na teret ostalih ¢lanova porodice, jer niti mogu da ostvare penziju, niti
mogu da se zaposie.

Imajuéi u vidu dramati¢nu socijlanu situaciju ove kategorije radnika za &ijim
je radom bez njihove krivice prestala potreba, a koji s pravom spadaju u Zrtve
tranzicije i procesa privatizacije, cijenimo da drZava mora pokazati brigu i preuzeti
odgovornost za njihov socijatni status. Imajuéi u vidu da se radi o zaposlenima
kojima su novi poslodavci uglavnom uplaéivali poreze i doprinose na najnizi iznos
zarade ili ih uop3te nisu upladivali, iznos penzije koju bi ova kategorija osiguranika
primala, nakon usvajanja ovog zakona e biti na veoma niskom nivou i nede biti
dovoljna za obezbjedivanje njihove egzistencije, ali bi drfava pokazala minimalan
nivo brige i odgovornosti za socijainu dramu radnika ¢ija su preduzeca godinama u
stecaju.




[t USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRPENIM
MEBUNARODNIM KONVENCHAMA

Ne postoje odgovarajuli propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbijediti usagalasenost ovog zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim
- zakonodavstvom,

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U Clanu 1. propisuju se uslovi pod kojima osiguranici, koji su radili u
preduzecima koja su bila predmet privatizacije, a kojima je radni odnos prestao
zbog uvoedenja stecaja, mogu ostvariti pravo na starosnu penziju pod uslovima koji
su povoljniji od opstih uslova koji su propisani za ostale kategorije osiguranika.

PredlaZe se da pravo na starosnu penziju ova kategorija sti¢e kad navrsi 30
godina staZa osiguranja (muskarci), odnosno 25 godina staZa osiguranja (Zene).
Pravo na starosnu penziju moZe se ostvariti do 1. jula 2015. godine.

V FINANSUSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIEDITI ZA SPROVODENJE
ZAKONA SA PROCIENOM EFEKATA PRIMJENE ZAKONA

Predlagali zakona nijesu u mogucnosti da procijene broj potencijainih
osiguranika koji bi bili obuhvaéeni ovim zakonom zbog nedostupnosti javnih
podataka.

Za otekivati je da ¢e Vlada Crne Gore, u postupku davanja misljenja na
predlog zakona, zaduZiti Ministarstvo rada i socijainog staranja, Ministarstvo
ekonomije i Ministarstvo finansija da urade analizu i procjenu neophodnih
dodatnih sredstava za sprovodenje ovog zakona.

U svakom siuCaju radi se o sredstvima koja ne bi mogla ugroziti odrZivost
budZetskog finansiranja sistema penzijsko-invalidskog osiguranja.

Naime, penzije ovim osiguranicima, iz dobro poznatih razloga, bile bi
utvrdene na veoma niskom nivou, pri Cemu treba imati u vidu da bi time prestala i
potreba za daljim izdvajanjem sredstava koja su iz BudZeta Crne Gore upladivana




tim licima preko Zavoda za zapoiljavanje, pc osnovu isplate naknade zbog
nezaposlenosti.

Napominjemo da je od 1. januara 2004. godine, vrsena dopuna sistemskog

Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju i propisivani posebni uslovi za
ostvarivanje prava na starosnu penziju za pojedine kategorije osiguranika, a da pri
tom nije dovedena u pitanje odrZivost finansiranja sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja.

U skladu sa tim zakonima pravo na starosnu penziju po povodljnijim uslovima u
odnosu na ostale osiguranike, omoguéeno je:

Ovladéenim sluzbenicima unutrasnjih i policijskih poslova, ovlaséenim
sluzbenicima Agencije za nacionalnu bezbjednost, profesionalnim vojnim
licima, zaposlenima u organima odbrane i oviaséenim sluzbenim licima na
izvrsenju krivicnih sankcija, da pravo na starosnu penziju mogu ostvariti sa
navrsenih najmanje 50 godina Zivota i 20 godina staZa osiguranja, od Cega
najmanje 10 godina efektivho provedenih na radnim mjestima na kojima se
staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Moguénost koriscenja ovih uslova za naznadena lica postojala je u periodu
od kraja 2008. do kraja 2012, godine.

Osiguranicima sa navrsenih 30 godina staZa osiguranja, od ¢ega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u
rudnicima staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Rije¢ je o dopuni sistemskog karaktera, Cija primjena teCe od 17. marta
2010. godine i nije vremenski ogranitena.

Osiguranicima sa navrdenih 30 godina staZa osiguranja, od ¢ega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staZ
osiguranja racuna sa uvecanjim trajanjem.

Moguénost koris¢enja ovih usiova za ostvarivanje prava na starosnu penziju
postojala je u periodu od 20. jula 2011. do 31. decembra 2011. godine.




- Osiguranicima kojima je u aluminiskoj industriji prestao radni odnos zbog
uvodenja steéaja, a koji imaju navrienih 30 godina staZa osiguranja.

Starosnu penziju pod ovim uslovima osiguranici su mogli ostvariti u periodu
od 10.08. do 30.09.2013. godine.

Tékoc‘l‘é, u mjesecu decembru 2014, godine Skupstina Crne Gore donijela je:

- Zakon o dopuni zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju, kojim je
propisano da osiguranik kome je u sektoru metalopreradivacke industrije
prestao radni odnos zbog uvodenja steCaja, a u tom postupku mu nije
ispla¢ena otpremnina, stiCe pravo na starosnu penziju ako ima navrSenih 30
godina staza osiguranja.

Pravo na starosnu penziju u skladu sa ovim zakonom moie se ostvariti do
15.03.2015. godine.

- Zakon o ministarstvu unutrasnjibh posiova, kojim je propisano da poiicijski
sluzbenik, uz saglasnost ministra, ima pravo na starosnu penziju, ukoliko do
31. januara 2015. godine navrii najmanje 40 godina Zivota i 20 godina staZa
osiguranja od kojih najmanje 10 godina efektivho provedenih na.posiovima
na kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Ovim zakonom, za ove osiguranike utvrdeni su i posebni povoljniji
kriterijumi za utvrdivanje visine penzije, s tim §to pravo na starosnu penziju
mogu ostvariti do 1. jula 2015. godine.

- Zakon o spreCavanju korupcije kojim su propisani posebni uslovi za sticanje
penzije i posebni uslovi za utvrdivanje visine penzije za Predsjednika drzave,
Predsjednika Skupstine i Predsjednika Viade.

Zbog svega navedenog poStovanje principa ravnopravnosti, humanosti i
jednakosti ukazuje na potrebu donosenja ovog zakona, kako se ovi radnici, kojima
je prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja, u pogledu ostvarivanja svojih prava
ne bi smatrali ponizenim, diskreditovanim i obespravijenim u odnosu na druge
radnike i druge osiguranike, koji su pod posebnim, gore naznacenim uslovima,
ostvarili pravo na penziju.
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