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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECu,
radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Predlazemo da Skupstina, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike predlagaca koji ce ucestovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
poslanici mr Momo Koprivica i Dragan Krapovic

Podgorica, 03. mart 2023. godine

Poslanici

1. mr Aleksa Becic

2. Zdenka Popovic

3. Dragan Krapovic

4. Boris Bogdanovic

5. mr Momo Koprivica ^



6. dr Tamara Vujovic

7. dr Albin Ceman

8. Danilo Saranovic

9. Valentina Minic.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA

nasreCu

Clan 1

U Zakonu o igrama na sre6u ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
052/04 1 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07, 073/10, 040/11, 061/13,

037/17) 003/23) poslije clana 5, dodaje se novi clan koji glasi:

Crna Gora prenosi pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu na
„Drzavnu lutriju Crne Gore" d.0.0, ciji je osnivac.

„Drzavna lutrija Crne Gore" d.0.0 ima pravo priredivanja svih igara na
srecu iz ̂ ana 3 ovog zakona.

„Drzavna lutrija Crne Gore" d.0.0 ima iskljucivo pravo priredivanja
lutrijskih igara na srecu iz clana 3 stav 1 ovog zakona.

Dobit koju ostvari "Drzavna lutrija Crne Gore" d.0.0 prihod je drzavnog
budzeta."

Clan 2

U clanu 10 stav 1 rijeci: „lutrijskih igara na srecu i" brisu se.

Clans

U clanu 11 stav 1 rijeci: „lutrijskih igara" brisu se.

Clan 4

Poslije clana 77, dodaje se novi clan koji glasi:

„77a

Privredno drustvo u drzavnom vlasnistvu iz clana 5a ovog zakona,
osnovace se do 31. decembra 2023. godine."

Clans

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLO:^ENJE

IUSTAVNI OSNOV ZA DONOSeNJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 stav 1
tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Priredivanje igara na srecu je djelatnost od javnog interesa i iskljucivo
pravo Crne Gore. Shodno ovom odredenju, priredivanje igara na srecu je
oblast koja nema samo ekonomski karakter, vec sadrzi i socijalnu i
zdravstvenu dimenziju.

Cilj izmjena i dopuna zakona, koje se ovim putem predlazu, jeste
uspostavljanje odrzivog, fiskalno superiornog, drustveno odgovornog i
uporednopravno utemeljeno modela za organizaciju i priredivanje
lutrijskih igara na srecu,

Predlozena ijesenja podrazumijevaju uspostavljanje privrednog drustva
u drzavnom vlasnistvu koje bi imalo pravno ureden monopol u pogledu
priredivanja lutrijskih igara na srecu, ali i pravo priredivanja ostalih
igara na srecu.

Vec vise od sest godina, u Crnoj Gori se ne prireduju lutrijske igre na
srecu. Ova situacija ukazuje na znacajne gubitke drzave sto kroz
propustanje mogucnosti da se ubiraju koncesioni prihodi, sto kroz
gubitak usled neangazovanja radne snage cijim bi se aktiviranjem
smanjila stopa nezaposlenosti i dao doprinos uvecanju BDP-a.

Osim toga, model lutrije u privatnom vlasnistvu dozivio je
kompromitaciju, zbog nedovoljnog nivoa vladavine prava, ali i niskog
stepena povjerenja javnosti, sto se reflektovalo na pogorsanje njenog
polozaja na trzistu igara na srecu. Prethodnu koncesiju, koja je istekla
vec vise od sest godina, obiljezile su brojne neregularnosti i kontroverze,



te je utoliko veca obaveza drzave da kreira odrziv model na ovom

segmentu trzista.

Uspostavljanje drzavnog preduzeca koje bi imalo iskljucivo pravo
priredivanja lutrijskih igara na srecu i pravo priredivanja ostalih igara na
srecu, pod jednakim uslovima kao i ostali priredivaci, imalo bi visestruk
znacaj za drzavu.

Kao prvo, to bi bio znacajan izvor prihoda drzavnog budzeta i izvor
kreiranja znacajne sume sredstava za humanitarne aktivnosti, kao i
drustveno odgovorno poslovanje. Drugo, ovo rjesenje bi doprinijelo vecoj
kontroli priredivanja igara na srecu, podizanju regularnosti na najvisi
nivo, kao i izbjegavanju zloupotreba. Trece, uspostavljanje ovog
privrednog drustva u drzavnom vlasnistvu postigao bi se znacajno veci
stepen transparentnosti u oblasti priredivanja igara na srecu, sto bi se

odrazilo na trziste i tokove na njemu. Dalje, predlozeno ijesenje na liniji
je uspostavljanja sto potpunije zastite potrosaca i njihove pravne
sigurnosti, sto je vrijednost posebno zasticena Ustavom.

Osim toga, predlozenim ijesenjem bi doslo do jacanja svijesti gradana o
socijalnim aspektima i drustveno odgovornim dimenzijama poslovanja u
oblasti igara na srecu. Predlozena ijesenja imaju uporiste i u uporednom
pravu. Drzavno vlasnistvo u oblasti lutdijskih igara na srecu poznaje
uporedno pravo, tako je definisano u pravu Srbije, Hrvatske, Sjeverne
Makedonije i Slovacke, kao i Letonije, i drugih drzava.

Navedeni razlozi opravdavaju prihvatanje predlozenog rjesenja i njegovu
implementaciju u pravnom poretku Crne Gore.

III usaglaSenost SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Specificnost ove oblasti je u tome sto ne postoje obavezujuci primami i
sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi trebalo uskladiti
regulative, vec je ostavljeno nacionalnim zakonodavstvima da ovu oblast
urede po principu najboljih praksi i svojih potreba.

IV objaSnjenje osnovnih pravnih instituta



Clanom i, predlozeno je da Crna Gora prenosi pravo priredivanja
lutrijskih igara na srecu na „Drzavnu lutriju Crne Gore" d.o.o, ciji je
osnivac, da ,,Drzavna lutrija Crne Gore" d.o.o ima pravo priredivanja
svih igara na srecu, da ,,Drzavna lutrija Crne Gore" d.o.o ima iskljucivo
pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i da dobit koju ostvari
Drzavna lutrija Crne Gore" d.o.o predstavlja prihod drzavnog budzeta
Crne Gore.

Clanom 2 i clanom 3 izvrsene su izmjene u cilju uskladivanja sa
clanom 5a ovog zakona.

Clanom 4, uredeno je pitanje roka za osnivanje privredno drustva
„Drzavna lutrija Crne Gore" d.o.o. u cilju stvaranja pretpostavki za
efikasnu i adekvatnu pripremu osnivanja i pocetka funkcionisanja tog
privrednog drustva.

Clanom 5, uredeno je pitanje stupanja na snagu ovog zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO
OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENJE ZAKONA SA PROCJENOM
EFEKTA PRIMJENE OVOG ZAKONA

Za implementaciju predlozenog propisa potrebno je obezbijediti sredstva
iz Budzeta Crne Gore, a primjena propisa ne doprinosi povecanju
medunarodnih finansijskih obaveza.

Primjena ovog propisa donijece visemilionske prihode za Budzet Crne
Gore.

VIRAZLOZI ZA DONOSeNJE ZAKONA PO SKRACeNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu drustveni znacaj sprovodenja predlozenih normi, kao i
kontinuirani i zabrinjavajuci problem u vezi priredivanja lutrijskih igara
na srecu, koje se vec vise od sest godina ne prireduju, usljed cega drzavni
budzet trpi visemilionske gubitke potencijalnih prihoda izuzetno je bitno
da se norme predlozenog zakona usvoje u najkracem mogucem roku i
postanu dio pravnog poretka Crne Gore.



TEKST ODREDABA ClJE SE IZMJENE I DOPUNE PREDLA^U

Zakon o igrama na srecu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 052/041 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07, 073/10,

040/11, 061/13, 037/17, 003/23)

Clan 5

Priredivanje igara na srecu je djelatnost od javnog interesa i iskljucivo
pravo Crne Gore (u daljem tekstu: Crna Gora), ako ovim zakonom nije
drukcije odredeno.
Javni interes u oblasti priredivanja igara na srecu ostvaruje se narocito
radi:

- obezbjedivanja sredstava za zadovoljavanje potreba u oblasti
socijalno-humanitarnih djelatnosti, zastite mentalnog zdravlja, za
programske aktivnosti omladine i za druge namjene odredene ovim
zakonom;

- uskladivanja igara na srecu sa socijalno-ekonomskim i drugim
prilikama;

- izbjegavanja rizika od kriminala i zastite od obmana i otklanjanja
negativnih dejstava koja imaju igre na srecu.
Pravo priredivanja igara na srecu Crna Gora prenosi na privredna
drustva sa svojstvom pravnog lica koja su registrovana za priredivanje
igara na srecu (u daljem tekstu: priredivac igara), putem koncesije.

Clan 10

Priredivanje igara na srecu mogu obavljati akcionarska drustva i drustva
sa ogranicenom odgovornoscu sa sjedistem na teritoriji Crne Gore, ako
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.
Pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na srecu u
kazinima prenosi se ugovorom o koncesiji, koji se zakljucuje na osnovu
odluke Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) sa pravnim licem iz
stava 1 ovog clana, ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom.
Pravo priredivanja posebnih igara na srecu, binga, TV tombole i tombole
zatvorenog tipa prenosi se ugovorom o koncesiji, koji zakljucuje nadlezni
organ na osnovu podnijetog zahtjeva pravnog lica koje ispunjava uslove
iz ovog zakona.



Prilikom dodjele koncesije za priredivanje igara na srecu naro^ito ce se
cijeniti:

i) zasicenost ponude igara na srecu u Crnoj Gori, odnosno u pojedinoj
lokalnoj zajednici 1 uravnotezenost sa ponudom susjednih drzava;

2) obezbjedivanje harmonicnog, optimalnog i trajnog razvoja
djelatnosti;

3) uticaj na socijalnu, kulturnu i privrednu okolinu i pojedinca;
4) obim priredivanja igara na srecu sa aspekta dopunjavanja turisticke

ponude;

5) iskustva i reference u priredivanju igara na srecu i broj dodijeljenih
koncesija;

6) djelatnost, poslovi, dosadasnja poslovanja 1 finansijski bonitet
pravnog lica;

7) ispunjavanje poreskih i drugih dazbina od strane pravnih lica i
njihovih vlasnika;
8) podobnost i kvalitet ulaganja za dodjelu koncesije;
9) druga pitanja od znacaja za dodjelu koncesije.

Koncesija za priredivanje lutrijskih igara, osim binga, TV tombole i
tombole zatvorenog tipa, moze se dodijeliti samo jednom koncesionani
organizovanom kao akcionarsko drustvo.

Clan 11

Postupak dodjele koncesije za priredivanje lutrijskih igara i igara na
srecu u kazinima pokrece se javnim konkursom koji se raspisuje u
najmanje jednom stampanom dnevnom mediju koji je dostupan na
cijeloj teritoriji Crne Gore.
Konkurs iz stava 1 ovog clana raspisuje i postupak sprovodi nadlezni
organ.

Konkurs za dodjelu koncesije za priredivanje igara na srecu sadrzi
narocito:

1) vrstu igre;
2) vrijeme trajanja koncesije;
3) uslove koje mora ponudac da ispunjava;
4) sadrzaj dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev;
5) nacin i rok dostavljanja ponuda;
6) kriterijume za ocjenu ponuda i druge podatke u zavisnosti od vrste

igre;



7) iznos jednokratne naknade za dodjelu licence za priredivanje igara
na srecu u kazinu.

Iznos jednokratne naknade iz stava 3 tacka 7 ovog clana iznosi
2.000.000,00 eura.

Odluku o dodjeli koncesije iz stava 1 ovog clana, nakon sprovedenog
postupka, donosi Vlada na predlog nadleznog organa.
Na osnovu odluke iz stava 4 ovog clana, ugovor o koncesiji zakljucuje
nadlezni organ.

Koncesija se ne moze prenijeti.
Koncesija iz stava 1 ovog clana dodjeljuje se za period do 10 godina.
Koncesija se, po zahtjevu koncesionara, moze produziti odlukom Vlade
za period do pet godina, ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom.
Zahtjev iz stava 8 ovog clana koncesionar podnosi nadleznom organu,
najkasnije tri mjeseca prije isteka roka na koji je koncesija dodijeljena.
Ugovor o koncesiji moze se otkazati, a otkazni rok je tri mjeseca.
Ako koncesionar otkazuje ugovor o koncesiji zbog gubitka u poslovanju,

uslova propisanih ovim zakonom, i posebne uslove u pogledu prostora,
kadra i opreme koje propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija
(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 77

Odredbe clana 45 stav 4, clana 55 i clana 62 stav 4 ovog zakona
primjenjivace se postepeno, prema programu koji donosi Ministarstvo
finansija, odnosno u roku od 60 dana od dana uspostavljanja ON-LINE
sistema kod nadleznog organa.

n

otkazni rok je 30 dana. ^

Za dobijanje koncesije priredivac igara mora ispunjavati, pored opstih j


