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POSLANifiKI KLUB POKRET ZA PROMJENE/DEMOKRATSKI FRONT

U skladu sa clanom 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnosim sledece

AMANDMANE NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA O
IGRAMA NA SRECU (EPA: 710 XXVII)

AMANDMAN 1.

U clanu 1 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu (u dalljem tekstu 
"Predlog zakona", kojim se dodaje novi clan 5a u Zakon o igrama na srecu (u dakjem tekstu 
"Zakon"), se u stavu 3 predlozenog clana 5a iza rijeci zakona dodaje sljedeca odredba: “,osim igara 

srecu koje predstavljaju kladenje na brojeve, a kod kojih se izvlacenje, odnosno generisanje 
rezultata igre obavlja putem elektronskog ili mehanickog generatora sluCajnih brojeva i rezultat se 
prenosi elektronski, i kod koj ih se ne formira fond dubitaka od izvr§enih uplata igraca, vec dobitak 
zavisi iskljuCivo od iznosa pojedinadnog uloga i unaprijed odrcdcnog koeficijenta”.

na

Take da odredba clana 5a sl.3. Zakona sada glasi:

„Drzavna lutrija Crne Gore" d.o.o. iraa iskljucivo pravo priredvanja lutrijskih igara na srecu iz 
clana 3 stav 1 ovog zakona, osim igara na srecu koje predstavljaju kladenje na brojeve, a kod kojih 
se izvlacenje, odnosno generisanje rezultata igre obavlja putem elektronskog ili mehanidkog 
generatora slucajnih brojeva i rezultat se prenosi elektronski, i kod kojih se ne formira fond 
dobitaka od izvrsenih uplata igraca, vec dobitak zavisi iskljucivo od iznosa pojedinacnog uloga i 
unaprijed odredenog koeficijenta”.
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Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se vrsi preciziranje predlozenog stava 2 clana 5a) Zakona, kako se ne 
bi pod lutrijske igre podvele one igre koje to po svojoj prtrodi nisu, sto bi dovelo do prakticnih 
problema u primjeni predlozenog clana 5a Zakona. Naime, jedna od osnovnih karakteristika 
lutrijskih igara, kako je to definisano u clanu4 tadka 1 Zakona, jeste dajekodovihigaraunaprijed 
odredenfond dobitaka, a koji se formira od iznosa uplatakoje igracuuplateprijejavnog izviasenja 
(na primjer kao kod igre loto ili bingo). To znaci da u lutrijskog igri igraci uplacuju tiloge i iz tih 
uloga se formira fond dobitaka iz kog ce se isplacivati dobici igracima. §to vise igraca uplati to ce 
veci biti fond i eventualni dobitak, Na taj nacin priredivac lutrijske igre ne moze biti u minusu 
zbog igre Jer ce isplate igracima uvijek vrsiti samo iz sredstava koja je prethodno prikupio od 
igraca. Za raziiku od lutrijskih igara, u drugim igrama na srecu, kao sto su igre kladenja, iznos 
dobitka ne zavisi od toga koliko novca je prikupljeno od igraCa vec se isplata vrsi iz sredstava 
priredivaca. Dakle u lim igrama nema fonda dobitaka, vec ako igrac ostvari dobitak priredivac je 
duzan da ga isplati pa iako priredivac moze zbog isplate biti u minusu. Npr. u kladionici dobitak 
zavisi od iznosa uloga i od koeficijenta (kvote) predvidene za neki dogadaj. Mno^enjem uloga i 
koeficijenta dobija se dobitak koji je priredivad duzan da isplati. S tim u vezi, postoje igre 
takozvanog kladenja na brojeve u kojima igrad izvsi opkladi da ce odredeni broj biti izvuCen ili 
neku slicnu opkladu (primjera radi, da ce biti izvuden pami ili nepami broj, da de zbir brojeva biti 
veci li manji od odredene vrijednosti, i slicne opklade), i za svaku opkladu postoji unaprijed 
utvrdeni koeficijent. Kad igrac odabere opkladu i uplati ulog, program virtuelno generi§e brojeve 
i ako je igrac pogodio neku opkladu dobija odgovarajuci iznos kao i kod bilo koje druge igre 
kladenja (ulog se pomnozi sa koeficijentom i to je iznos dobitka). U takvoj igri dakle nema 
formiranja fonda dobitaka od prethodnih uplata igraca, kao sto je sludaj kod lutrijsih igara, vec 
priredivac isplacuje dobitak iz sopstvenih sredstava. Ali buduci da se do rezultata ovakvog 
kladenja na brojeve dolazi tako §to softver generise i prikazuje na ekranu redom brojeve, ne bi 
smjelo da dode do zabune pa da neko smatra da je i ovo lutrijska ogra zato sto postoji "izvlacenje 
brojeva". Zbog toga je potrebno pojasniti da takva vrsta igara ne potpada pod lutrijske igre, kako 
ne bi doslo do nejasnoce u prakticnoj primjeni. Takode, ovakvi oblici kladenja su populami medu 
igracima i predstavljaju znacajan izvor prihoda priredivacima, pa ako bi se odredba ostavila 
nejasna i pogresno protumacila moglo bi se ugroziti i njihobo poslovanje.

AMANDMAN 2.

U Predlogu zakona dodati novi clan 2, koji glasi:

"U clanu 9 stav 3 se mijenja i glasi:

" Za priredivanje igara iz stava 1 ovog clana utvrduje se koncesiona naknada i to:



1) za igre na srecu kladenje, fiksni dio koncesione naknade u iznosu od 20.000 eura mjesecno, 
i varijabilni dio koncesione naknade u iznosu od 10% od osnovice koju cini ukupan iznos 
uplata, umanjen za vrijednost isplata, i placaju se do petnaestog u mjesecu za prethodni 
mjesec;

2) za igre na srecu na automatima, odnosno druge igre na sredu koje nisu kladenje, fiksni dio 
koncesione naknade u iznosu od 20.000 eura mjesedno, i varijabilni dio koncesione 
naknade u iznosu od 10% od osnovice koju cini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost 
isplata, i placaju se do petnaestog u mjesecu za prethodni mjesec."

U clanu 9 dodaje se stav 4 koji glasi:

"Priredivac naknade iz stava 3 ovog filana placa samo za onu vrstu igara koje prireduje, a ukoliko 
prireduje i igre iz stava 3 tacka 1 i iz stava 3 tacka 2 ovog clana, iznosi koncesionih naknada se 
placaju kumulativno."

Obrazlozenje

Trenutno vazecim zakonskim rjesenjem, priredivaci igara na srecu preko intemeta placaju smao 
fiksnu koncesionu naknadu od 10.000 eura mjesecno koja pokriva sve vrste igara, i nemaju 
obavezu placanja varijabilne koncesione naknade bez obzira na promet koji ostvare na ovaj nacin. 
Predlozenim amandmanom se fiksna naknada povedava sa 10.000 eura na 20.000 hiljada eura za 
kladenje plus 20.000 hiljada eura za druge igre (tzv. igre na automaima, slotovi i slidno), sto znaci 
ako priredivac zeli da prireduje obje vrste igara placanje ukupnu naknadu od 40.000 eura. Uz to se 
uvodi varijabilna naknada od 10%, koja trenutno ne postoji. Buduci da su igre na srecu preko 
intemeta sve populamije i da priredivaci na taj nacin ostvaruju znacajne prihode, smatramo da je 
opravdano uvecati fiksni dio koncesione naknade i uvesti varijabilni dio, koji inace postoji kod 
"fizidkog" priredivanja igara na srecu kladenja i igara na srecu na automatima. ZnaCaj uvodenja 
ovih koncesionih naknada je visestruk. Kao prvo, uvecanjem naknada de dodi do uvedanja 
budzetskih prihoda Cme Gore. Zatim, uvodenjem varijabilne naknade de se sprijeciti potenijalna 
zloupotreba od strane priredivaca koji imaju koncesiju i za priredivanje igara na sredu fizickim 
putem i za priredivanja igara na sredu putem intemeta, jerje na primjer pod odredenim okolnostima 
moguce uplatu u kladionici evidentirati kao uplatu na igru na srecu preko intereneta, na koji nacin 
se moie izbjedi placanje varijabilne naknade koje trenutno ne postoji za igre putem intemeta. 
Najzad, uticaj priredivanja na igara na srecu putem intemeta je za ekonomiju znacajno manji od 
uticaja priredivanja igara na srecu fizickim putem, je pruzanje igara na srecu fizickim putem 
generise znacajno vise radnih mjesta, sto neposredno u uplatno-isplatnim mjestima ili automat 
klubovima, sto posredno kroz angazman tredih lica pruzalaca usluga (odriavanje, obezbjedenje, 
dobavljanje repro materijala i slicne uslige). Kod priredivanja igara na srecu preko intemeta ne



postoji takav efekat na ekonomiju jer se sve obavlja preko jedne platforme za koju je angazman 
zaposienih i drugih angazovanih lica minimalan, Stoga bi se i uvodenem vecih koncesionih 
naknada za pruzanje igara na srecu preko interneta u jednu ruku stimulisali priredivaci da se 
opredijele na fizicko pripredivanje igara na srecu, a sa druge strane bi se vecim budzetskim 
prihodima djeiimicno komepenzovao manji doprinos ekonomiji koji ima priredivanje preko 
interneta.

AMANDMAN 3.

U Predlogu zakona dodati novi clan 3, koji glasi:

"Poslije clana 9 dodaje se novi clan 9a koji glasi:

"9a

Uplate za priredivanje igara na sredu preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih 
sredstava, se mogu vrsiti samo piitem platnih kartica, ili na dmgi odgovarajudi nadin koji 
omogucava utvrdivanje identiteta uplatioca, i to iskljudivo preko interneta ili u objektu u kom se 
prireduju igre na srecu u skladu sa ovim zakonom."

Obrazlozenje

Najveci nedostatak i rizik koji nosi trenutni zakonsko rjesenje igara na sredu preko interneta je u 
tome §to ne postoje ogranicenja u pogledu toga gdje i na koji nacin mo2e da se izvrsi uplata na 
igracki radun. U praksi je primjetno da se uplate vrse na kioscima, benzinskim pumpama, pa i 
putem dostave na kucnoj adresi. Na ovaj nacin kockanje postaje dostupno svima i na svakom 
mjestu. Ovo narocito predstavlja rizik za djecu i maloljetna lica, jer takvi kiosci-uplatna mjesta 
mogu biti u blizini osnovnih i srednjih skola, buduci da se na njih ne primjenjuju ogranidenja o 
minimalnoj udaljenosti od obrazovnih ustanova. Uz to, na takvim mjestima se desto ne vrsi 
nikakva identifikacija igrada niti utvrdivanje starosne dobi. Drugim rijedima, na ovaj nadin svaki 
kiosk u blizini skole moze da postane objekat za igre na srecu na kom maloljetnici mogu da 
uplacuju sredstva za kockanje preko interneta bez ikakvih ogranicenja.

Dalje, omogucavanje uplata na uplatnim mjestima koja nisu registrovana za priredivanje igara na 
srecu stvara se nelojana konkurencija onim priredivacima koji pruzaju igre na srecu u fizidkim 
objektima, Na ovaj nacin je otezana i prevencija patoloskog kockanja, jer se uplata moze izvrsiti 
na bilo kom mjestu bez ogranicenja sto pogoduje razvoju bolesti zavisnosti od kockanja. Generalni 
cilj zakonodavstva u oblasti igara na srecu mora da bude prevencija bolesti zavisnosti od kockanja 
i zakonska rjesenja moraju biti takva da ne pogoduju ovoj bolesti koja moze da ima izuzetno



negativan uticaj na porodicu i druStvo. Kao i kod drugih bolesti zavisnosii, lice koje je zavisno od 
kockanja je pod velikim rizikom da se okrene kriminalnom i drustveno stetnom pona§anju kako bi 
zadovoljilo svoje patoloske potrebe, pa se svako zakonsko rjesenje u ovoj oblasti mora sagledati 
kroz prizmu prevencije ovakve bolesti. Zato je nekontrolisana mogucnost uplata za igre na srecu 
na neograniienom broju mjesta izuzetno rizicna sa ovog aspekta, i treba je onemoguciti kako bi se 
doprinijelo prevenciji patoloskog kokanja odnosno ove bolesti zavisnosti.

Takode, omogucavanjem nekontrolisane kupovine dopuna za igracke racune pogoduje razvoju 
kriminalnih aktivnosti jer se igracki racun na taj nacin pretvara u sredstvo za pranje novca. Moramo 
biti svjesni da je od svih privrednih aktivnosti industrija igara na srecu najrizidnija sa aspekta 
pranja novca. Zbog same prirode ove djelatnosti, gdje se unosti velika kolicina gotovog novca, 
moguce je praviti razne seme za pranje novca kao i koristiti racune za igranje preko intemeta za 
razna nelegalna piacanja. Da bi ovaj rizik §to vise suzbio, potrebno je ograniditi nadine uplata na 
igracke racune i to svesti na placanje putem bankovnih kartica ili na slicne uplate kod kojih se 
jasno moze identifikovati uplatilac, i pratiti trag novca. Primjera radi, jedno lice moie uplatiti 
gotovinom dopunu na igracki racun drugog lica bez ikakve kontrole, a to drugo lice moze povlaciti 
ista sredstva sa svog racuna kao novae o igara na srecu. U sistemu priredivaSa su takve transakeije 
registrovane kao uobicajena uplata i isplata, ali se u stvamosti moze raditi o nedozvoljenom 
placanju bilo koje vrste.

Iz svega navedenog je nophodno da se uredi nacin na koji je moguce uplacivati na igracke racune 
za igranje igara na srecu preko intemeta. Na ovaj nacin bi se prije svega zastitili maloljetnici i lica 
sklona patoloSkom kladenju, jer potpuna neregulisanost ovakvog nacina poslovanja predstavlja 
veliki rizik za ove kategorije da budu izlozene kocki na svakom koraku. Zatim bi se smanjio rizik 
od pranja novca, koji je izrazen u industriji igara na srecu i treba obazrivo ucinit svaki moguci 
korak kako bi se ovaj rizik u najvecij mogucoj mjeri suzbio. Na kraju, ovakvim rjeSenjem bi se 
onemogucila nelojalna konkureneija u odnosu na priredivace koji prireduju igre na srecu na 
konvencionalni nacin u fizickim objektima, jer omogucavanjem uplata i isplata naneregistrovanim 
objektima svaki takav objekata postaje jedna nelegalna kladionica.

AMANDMAN 4.

U Predlogu zakona dodati novi clan 4, koji glasi:

"Poslije clana 9a dodaje se novi clan 9b koji glasi:

"9b



Upiate za igre na srecu preko intemeta su dozvoljene samo prema priredivacima koji prireduju 
igre na srecu preko interneta, odnosno drugih telekomunkacionih sredstava, u skladu sa 
saglasnoscu pribavljenom od nadleznog organa u skladu sa ovim zahtjevom.

Na zahtjev nadleznog organa, banke ill drug! pruzaoco platnih usluga u Cmoj Gori ce biti duzni 
da onemoguce placanje prema licima, i prijem sredstava od takvih lica, kojanemaju saglasnostza 
priredivanje igara na srecu putem intemeta, ili drugih komunikacionih sredstava, u Cmoj Gori.

Za potrebe stava 2 ovog clana, nadlezno organ ce saciniti, i redovno azurirati, Ustu lica i intemat 
sajtova za koje vazi zabrana placanja, i istu dostavljati bankama i drugom prazaocima usluga 
platnog prometa."

Obrazlozenje

Nelojalnu konkurenciju priredivacima u Cmoj Gori cine inostrani sajtovi za kladenje na koje igradi 
iz Cme Gore trenutno mogu igrati bez ogranidenja. Ovo je gtetno kako za same priredivace koji 
posluju u skladu sa propisima Cme Gore, a tako i za drzavu jer se odliva veliki iznos sredstava a 
prihodi inostranih priredivaca se ne oporezuju u Cmoj Gori. Kao jedan od efikasnijih nacina 
suzbijanja ovakvog nedozvoljenog priredivanja igara na srecu smatramo ogranicenje uplata i 
isplata ka takvim priredivacima i internet stranicama, koje bi sprovodile banke i drugi pruzaoci 
usluga platnog prometa. Buduci da po prirodi stvari ovi subjekti ne mogu znato ko su lica koja 
neovlasceno pripreduju igre na srecu u Cmoj Gori, neophodno je da takvu informaciju dobijaju od 
strane Uprave za igre na srecu kao nadleznog organa, koji bi bio duzan da saSini i periodiCno 
a^ira listu subjekata prema kojima bi se primjenjivala ova zabrana.

AMANDMAN 5.

U Predlogu zakona dodati novi Clan 5 koji glasi:

"DosadaSnji clan 9a Zakona postaje clan 9c."

Obrazlozenje

Dodavanjem novih clanova 9a i 9b bi dosadasnji clan 9a postao clan 9c.

AMANDMAN 6.

U Predlogu zakona dodati novi clan 6 koji glasi:



"U clanu 10 dodaje se novi stav 11 koji glasi:

Zaposleni kod priredivaca igara na srecu koji imaju neposredan kontakt sa igracima moraju imati 
potvrdu o strucnoj osposobljenosti za za preventivno djelovanje protiv bolesti zavisnosti prema 
uCesnicima u igraraa na srecu.. Nacin i uslove osposobljavnja i izdavanja potvrde propisuje 
Vlada."

Obrazlozenje

Jedan od kljucnih izazova igara na srecu je rizik od nastanka bolesti zavisnosti odnosno patoloskog 
kockanja, i zaposleni kod priredivaca koji imaju kontakt sa igracima moraju biti obuceni kako bi 
mogli da prepoznaju kada je ponasanje odredenog igraca problematicno, kako bi priredivad mogao 
preventivno djelovati. Ovo je od kljucnog znacaja za za§titu porodice i drustva od ovog izuzetno 
Stetnog problema. Sam nadin osposobljavanja zaposlenih bi trebalo urediti podzakonskim 
propisom.

AMANDMAN 7.

Clanovi 2, 3,4 i 5 Predloga zakona postaju clanovi 7, 8, 9 i 10.

Obrazlozenje

Dodavanjem novih dlanova 2, 3,4 i 5 u Predlog zakona, a vodedi raCuna o hronoloSkom redu 
clanova clanova Zakona koji se mijenjaju, sadasnji dlanovi 2, 3, 4, i 5 bi postal! dlanovi 6, 7, 8 i 9

Podgorica, 24. april 2023.

Poslanik 
Vladan Raicevic
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