
• w ___
Pni^-IJi'N'S1

lMV»Prnas^
' nacij^

<■,(0^^. 20.c£^-QOD.
•"mit

\’r^-._
" 'jW-.. ~'

W?

I PRilJ’ld.

SKUPSTINA CRNE GORE 

n/r predsjednici 
Danijeli Durovic

2r

i

Na osnovu clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na PREDLOG 

ZAKONA O [ZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU, 
podnosimo sljedece amandmane;

AMANDMAN1

Prije clana 1 dodaju se tri nova clana, koji glase:

Clan 1
U Zakonu o igrama na srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i 

"Sluzbeni list CG", br. 13/07, 61/13, 37/17 i 3/23) u clanu 3 poslije stava 1 
dodaje se novi stav koji glasi:

Igre na srecu iz stava 1 ovog clana mogu se priredivati putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava.”

) 1

) f

Clan 2
U clanu 4 stav 1 na kraju tacke 15 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom 

i dodaje nova tacka koja glasi;

16) priredivanje igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava je priredivanje igara na srecu putem kojeg 

igrac moze da odigra igru samostaino, kroz interakciju sa sistemom, bez 

neposrednog predstavnika priredivaca.”

I)

Clan 3
USIanu 7 poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:
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,,Zabrana ucestvovanja u inostranim igrama na srecu za koje se ulozi 
placaju na teritoriji Crne Gore, u slucaju priredivanja igara na srecu putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, odnosi se na 

pravna lica koja nemaju zakijucen ugovor o koncesiji za priredivanje igara na 

srecu putem interneta odnosno drugih telekomunikacionih sredstava (u 

daljem tekstu: neoviasceni priredivac).
Listu neovlascenih priredivaca vodi organ uprave nadlezan za igre na 

srecu (u daljem tekstu: nadlezni organ).
Neovlascenom priredivacu odiukom nadleznog organa onemogucice

se;
1) pristup njegovoj internet stranici na kojoj pruza igre na srecu putem 

interneta, putem biokade IP adresa od strane nezavisnog regulatornog 

organa u oblasti elektronskih komunikacija; i
2) transakcija placanja od strane banaka ili drugih pruzaoca usiuga u

Crnoj Gori.
Lista neovlascenih priredivaca sadrzi:
1) internet adresu stranice na kojoj se pruzaju igre na srecu putem

interneta:
2) datum unosa na listu i brisanja podataka.
Blizi nacin ogranicavanja internet stranice i onemogucavanje 

transakcije placanja iz stava 5 ovog clana propisuje Ministarstvo.

OBRAZLOZENJE

Vrsi dopuna clana 3 Zakona o igrama na srecu, cime se definise jedan od 

nacina priredivanja propisanih igara na srecu (lutrijske i posebne). Ovom 

odredbom se propisuje mogucnost priredivanja igara na srecu putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava,

Na ovaj nacin se prvi put daje nesumnjiva definicija pojma priredivanje igara 

na srecu putem interneta, odnosno putem drugih telekomunikacionih 

sredstava. U smislu ovog zakona priredivanje igara na srecu putem interneta 

je ono priredivanje putem kojeg igrac moze odigrati igru samostaino, kroz 

interakciju sa sistemom, bez neposrednog predstavnika priredivaca.

Predmetna mjera se odnosi na sprecavanje erozije nacionalne fiskalne 

osnovice razradom odredbi iz clana 7 Zakona o igrama na srecu. Pomenuto



se odnosi na zabranu ucestvovanja u inostranim igrama na srecu za koje se 

ulozi placaju na teritoriji Crne Gore, u pogledu priredivanja igara na srecu 

putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. Novim 

stavovima predmetnog clana definise se tzv. Lista neovlascenih priredivaca 

na kojoj se nalaze priredivaci koji nemaju saglasnost nadleznog organa.

Ustanovijava se obaveza nadleznih organa da ogranici pristup internet 
stranicama priredivaca sa Liste neovlascenih priredivaca, putem blokade IP 

adresa od strane nezavisnog regulatornog organa u oblasti elektronskih 

komunikacija. Definise se i zabrana svih vrsta placanja prema priredivacima 

sa Liste neovlascenih priredivaca. Ovakvo propisivanje omogucava 

nadleznim organima primjenu postojecih prekrsajnih odredbi iz clana 73 stav 

1 tacka 1 prema pravnim licima koja krse odredbe clana 7. 
Operacionalizacija ove dvije zabrane vrsi se od strane nadleznog organa 

kroz vodenje i objavijivanje Liste neovlascenih priredivaca, a koja sadrzi: 
internet adresu web stranice i datum unosa i brisanja podataka. 
Sprjecavanjem mogucnosti da igraci iz Crne Gore koriste i vrse uplate na 

internet sajtovima priredivaca sa Liste neovlascenih priredivaca, doci ce do 

povecanja uplata kod domacih priredivaca, sto ce rezultirati i vecim 

prihodima po budzet.

AMANDMAN 2

U clanu 1 uvodni dio mijenja se i glasi:

..Poslije clana 5 dodaje se novi clan, koji glasi: ”

OBRAZLOZENJE

Pravno tehnicka korekcija usiovijena amandmanom 1.

AMANDMAN 3

Poslije clana 1 dodaju se tri nova clana, koji glase:



Clan 5
Clan 9 mijenja se i glasi;

,,Pravo priredivanja igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava imaju pravna lica koja su zakijucila ugovor o 

koncesiji za priredivanje igara na srecu iz clana 3 stav 1 ovog zakona.
Tehnicke usiove koji se odnose na priredivanje igara na srecu putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava propisuje 

Ministarstvo.”

Clan 6
Clan 9a mijenja se i glasi:

,,Uz zahtjev za dodjelu koncesije za priredivanje igara na srecu putem 

interneta. odnosno drugih telekomunikacionih sredstava prilazu se:
1) podaci 0 nazivu (firmi) i sjedistu drustva;
2) dokaz o registraciji;
3) poslovni plan drustva za trogodisnji period;
4) dokaz o zakupijenom internet domenu (stranici) na kojoj ce se 

priredivati igre na srecu;
5) dokazi o svojini ili pravu koriscenja prostora u kojem je smjesten 

server putem kojeg ce se priredivati igre na srecu;
6) opsta pravila priredivanja igara na srecu;
7) spisak i pravila igara koje ce se priredivati.
Priredivac igara na srecu putem interneta moze imati jednu pocetnu 

internet stranicu (IP adresu, internet stranicu, internet domen) na kojoj 
prireduje igre na srecu.

Clan?
Poslije clana 9a dodaje se pet novih clanova, koji glase:

,,Clan 9b
Za priredivanje kladionickih igara na srecu putem interneta, odnosno 

drugih telekomunikacionih sredstava, placa se koncesiona naknada koja se 

sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela.
Fiksni dio koncesione naknade za priredivanje kladionickih igara na 

srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, iznosi 
10.000 eura mjesecno i placa se do 15. u mjesecu za tekuci mjesec.



Varijabiini dio koncesione naknade kladionickih igara na srecu putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, obracunava se 

mjesecno u iznosu od 10% od osnovice koju cini ukupan iznos uplata, 
umanjen za vrijednost isplata, a placa se do 15. u mjesecu za prethodni 
mjesec.

Za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinima i na automatima 

putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, placa se 
koncesiona naknada koja se sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela.

Fiksni dio koncesione naknade za priredivanje posebnih igara na srecu 

u kazinima i na automatima putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava, iznosi 10.000 eura mjesecno i placa se do 15. 
u mjesecu za tekuci mjesec.

Varijabiini dio koncesione naknade posebnih igara na srecu u kazinima 

i na automatima putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih 

sredstava, obracunava se mjesecno u iznosu od 10% od osnovice koju cini 
ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata, a placa se do 15. u 

mjesecu za prethodni mjesec.
Mjesecnu evidenciju o uplacenim mjesecnim naknadama za 

priredivanje igara na srecu putem interneta konacnim obracunom rezultata 

poslovanja i dokaz o uplati mjesecne naknade za priredivanje koncesionar 

je duzan da u elektronskom, odnosno stampanom obliku dostavi nadieznom 

organu, najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.
Obrazac evidencije iz stava 7 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Clan 9c
Priredivac igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava (u daljem tekstu; priredivac igara na srecu 

putem interneta) duzan je da nadieznom organu prijavi sve igre na srecu 

koje prireduje putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih 

sredstava, dostavijanjem pravila za svaku igru na srecu posebno putem 

interneta.
Nadlezni organ je duzan da nakon prijema pravila iz stava 1 ovog clana 

priredivacu igara na srecu putem interneta izda saglasnost u roku od sedam 

dana od dana prijema pravila.
Nakon izdavanja saglasnosti iz stava 1 ovog clana priredivac igara na 

srecu putem interneta moze da pocne sa priredivanjem igre za koju je dobio 
saglasnost.



Clan 9d
Uplate za priredivanje igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

talekomunikacionih sredstava, se mogu vrsiti samo putem platnih kartica ili 
u objektu u kojem se prireduju igre na srecu u skladu sa ovim zakonom.

Clan 9e
Priredivac igara na srecu putem interneta, duzan je da poveze svoj 

informacioni sistem sa sistemom nadzora (on-line nadzor) nadieznog organa 

na nacin da se osigura neprekidan i neposredan nadzor.

Clan 9f
Igrama na srecu, u smislu ovog zakona, ne smatraju se zabavne igre 

racunarima, simulatorima, video automatima, fliperima i drugim slicnim 

napravama, koje se stavijaju u pogon uz pomoc novca Hi zetona, kao i 
pikado, bilijar i druge slicne igre, u kojima se ucestvuje uz naplatu, a u kojima 

ucesnik ne moze ostvariti dobitak u novcu, stvarima, usiugama ili pravima, 
vec pravo na jednu Ili vise besplatnih igara iste vrste."”.

OBRA2LOZENJE
V

Clanom 5 kojim se mijenja clan 9 definise se sticanje prava priredivanja igara 

na srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. 
Kao vazan pravni preduslov za priredivanje igara na srecu putem interneta 

istice se odredba u stava 2, kojom se definise da Ministarstvo 

tehnicke usiove u pogledu priredivanja internet kladenja.

Clanom 6 kojim se mijenja clan 9a se prvi put eksplicitno propisuje 

dokumentacija koju je neophodno priloziti uz zahtjev za dodjelu koncesije. 
Takode, posebno se propisuje da priredivac igara na srecu putem interneta, 
odnosno drugih telekomunikacionih sredstava moze imati iskijucivo jednu 

pocetnu internet stranicu (IP adresu, web stranicu, internet domen) na kojoj 
prireduje igre na srecu.

Novim clanom 9b propisuju se koncesione naknade prema vrsti igara na 
srecu koje se prireduju putem interneta. Po prvi put definise obaveza 

placanja varijabiinog dijela koncesione naknade za priredivanje kladionickih

na

propisuje



igara na srecu putem internet, pored postojece fiksne koncesione naknade. 
Varijabilna koncesiona naknada se obracunava u iznosu od 10% od 

osnovice koju cini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata, a 

placa se do petnaestog u mjesecu za prethodni mjesec, dokfiksni dio iznosi 
10.000 € mjesecno. Za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinima i na 

automatima putem interneta, prvi put se propisuje obaveza placanja 

koncesione naknade koja se sastoji iz fiksnog dijela koji iznosi 10.000 € 

mjesecno, i varijabilna koncesiona naknada u iznosu od 10% od osnovice 

koju cini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata, a placa se do 

petnaestog u mjesecu za prethodni mjesec i i placa se do 15. u mjesecu za 

tekuci mjesec. Takode. stvara zakonski osnov da Ministarstvo finansija 

propise obrazac mjesecne evidencije u vezi sa obracunom rezultata 

posiovanja priredivaca igara na srecu putem interneta.

Novim clanom 9c propisano je da je priredivac duzan prijaviti nadleznom 

organu sve igre na srecu koje prireduje putem interneta i drugih 

telekomunikacionih sredstava. Za svaku igru na srecu priredivac donosi 
pravila, koja se primjenjuju nakon dobijene saglasnosti nadleznog organa. 
Na ovaj naci se po prvi put stvara pravni osnov i obaveza da priredivac prijavi 
kazinske igre na srecu, kao i igre na srecu na automatima.

Jedan od najecih nedostataka postojeceg zakonskog teksta u pogledu 

priredivanje igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava, je nepostojanje ogranicenja i definicije nacina 

na koji se vrsi uplata sredstava. U praksi se ove uplate vrse i na nacine koji 
je apsolutno neprihvatijivi sa stanovista kontrole - putem kioska, platomata 

na benzinskim pumpama ili prodavnicama, kao i dolaskom lica zaposlenih 

kod poslodavca na kucnu adresu igraca. Isto predstavija rizik ne samo u 

pogledu pranja novca vec i olaksava dostupnosti uplata maloljetnim licima 

zbog nepostojanja obaveze identifikacije lica koje vrsi uplatu.

Zbog navedenog, neophodno je precizno urediti nacin vrsenja uplate, kao i 
mjesto gdje je isto moguce uciniti. Predlozenim rjesenjem (clan 9d) otkianjaju 

se nedostaci koji postoje u praksi i decidno utvrduje da je uplate za 

priredivanje igara na srecu putem interneta, odnosno drugih 

telekomunikacionih sredstava, jedino moguce vrsiti samo putem platnih 
kartica ili u objektu u kojem se prireduju igre na srecu u skladu sa ovim 
zakonom. Na ovaj nacin se omogucava kontrola lica koja vrse uplatu, kako



u pogledu propisa o sprecavanju pranja novca, tako i sa apsekta sprecavanja 

maloljetnicnog kockanja.

U vezi sa postovanjem definisanih pravila na osnovu predmetnog zakona, 
propisana je obaveza priredivaca da svoj informacioni sistem poveze sa 

sistemom nadzora (ON-LINE nadzor) nadleznog organa na nacin da se 

osigura neprekidan i neposredan nadzor.

Novim clanom 9f preuzeto je rjesenje koje je do sada sadrzano u clanu 9a 

Zakona, kako bi se, shodno predlozenim izmjenama Zakon pravno tehnicki 
upodobio.

AMANDMAN 4

U clanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

iznosi 2.000.000,00 eura” zamjenjuju se rijecima:,, ,,iznosi,,U stavu 4 rijeci: 
3.000.000,00 eura”.

OBRAZLOZENJE

Predlozenim amandmanom se povecava iznos jednokratne naknade za 

dodjelu licence za priredivanje igara na srecu u kazinima. Ovo rjesenje 

dovesce do povecanja sredstava u budzetu Crne Gore, imajuci u vidu da ce 

svi buduci koncesionari za priredivanje igara na srecu u kazinima biti u 

obavezi da uplate znacajno veca sredstva.

AMANDMAN 5

Poslije clana 3 dodaju se dva nova clana, koji glase:

„Clan 10

U clanu 42 stav 2 mijenja se i glasi:

Godisnja fiksna naknada po jednom kazinu iznosi 70.000 eura.”.

iznosi 10% od osnovice” zamjenjuju se rijecima;U stavu 9 rijeci: ,, 
15% od osnovice”.

iznosi

Clan 11
Poslije clana 76 dodaju se dva nova clana, koji glase:



.,Clan 76a
Koncesionar koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima zakljucen 

ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu u kazinima moze nastaviti 
sa priredivanjem tih igara u skladu sa ugovorom o koncesiji do njegovog 
isteka.

Clan 76b
Koncesionar koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima 

zakljucen ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu putem interneta, 
odnosno drugih telekomunikacionih sredstava duzan je da u roku od 30 dana 

od dana donosenja propisa iz clana 9 stav 2 ovog zakona uskladi svoje 

poslovanje i o tome obavijesti nadlezni organ.
Nadlezni organ je duzan da u roku od tri dana od dana prijema 

obavjestenja iz stava 1 ovog clana provjeri ispunjenost usiova kod 

koncesionara u skladu sa ovim zakonom.
Ako nadlezni organ konstatuje da koncesionar ispunjava usiove iz 

stava 1 ovog clana, duzan je da obavijesti koncesionara o datumu 

zakijucenja izmjene ugovora o koncesiji za priredivanje igara na srecu putem 

interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava.
Ako koncesionar nije ispunio usiove iz stava 1 ovog clana ili ako ne 

pristupi zakijucenju ugovora iz stava 3 ovog clana, nadlezni organ ce 

pokrenuti postupak oduzimanja koncesije za priredivanje igara na srecu 

putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava.”

OBRAZLOZENJE

Novim clanom Predioga zakona djeluje se na clan 42 stav 2 na nacin da se 

predlozenom rjesenjem iznos godisnje fiksne naknade poveca sa 50.000 

eura na 70.000 eura, odnosno u stavu 9 iznos varijabilne naknade za 

priredivanje igara na srecu u kazinima sa 10 na 15 procenata. Ova rjesenja 

dovesce do povecanja sredstava u budzetu Crne Gore.

Imajuci u vidu da se amandmanskim djelovanjem predlaze veci iznos za 
jednokratnu naknadu za dodjelu licence za priredivanje igara na srecu u 
kazinima koncesionar koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima



zakijucen ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu u kazinima moze 

nastaviti sa priredivanjem tih igara u skladu sa ugovorom o koncesiji do 

njegovog isteka.

Na ovaj nacin se definisu rokovi u kojem koncesionar mora uskladiti svoje 

poslovanje sa ovim zakonom, a od dana donosenja podzakonskog akta iz iz 

clana 9 stav 2 ovog zakona. Takode, propisana je obaveza koncesionaru da 

0 uskladivanju poslovanja obavijesti nadlezni organ, kao i rok nadleznom 

organu za provjeru uskladenosti poslovanja, Nadlezni organ moze 

konstatovati ispunjenost usiova i sa koncesionarom uci u procedure izmjene 

postojeceg ugovora o koncesiji.

Ukoliko poslovanje nije uskiadeno ili ako iz nekog razloga koncesionar odbije 

zakijucenje izmjene ugovora o koncesiji, stavom 4 ovog clana propisana je 

obaveza nadleznom organu da pokrene postupak oduzimanja koncesije za 

priredivanje igara na srecu putem interneta.

AMANDMAN 6

Poslije clana 4 dodaje se novi clan, koji glasi:

,,Clan 13
Poslije clana 78b dodaju se dva nova clana koji glase:

,,Clan 78c
Podzakonski akt iz clana 9 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 

deset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Podzakonski akti iz clana 9b stav 8 ovog zakona donijece se u roku od 

60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 78d
Postupak za dodjelu koncesije za priredivanje igara na srecu u 

kazinima koji je zapocet prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se 

u skladu sa ovim zakonom.”.
Dosadasnji cl. 1 do 5 postaju cl. 4, 8, 9, 12 i 14.



OBRAZLOZENJE

Ovim clanom se definisu rokovi za donosenje podzakonska akta neophodnih 

za sprovodenje ovog zakona, Podzakonski akt iz stava 1 se odnosi na propis 

koji ce definisati tehnicke usiove koji se odnose na priredivanje igara na 

srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. Propis 

iz stava 2 predstavija obrazac evidencije za placanje koncesionih naknada.

Takode, u prelaznim odredbama je propisano da ce se postupak za dodjelu 

koncesije za priredivanje igara na srecu u kazinima koji je zapocet prije 

stupanja na snagu ovog zakona okoncati se u skladu sa ovim zakonom.

POSLANIK 
mr Wlomo K^^vica


