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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika Skupstine
erne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O

FlNANSiRANJU POUTtCKiH SUBJEKATA IIZBORNIH KAMPANJA
skupstinsku proceduru.

Predlog Zakona je prije usvajanja na maticnim odborima neophodno prethodno razmatrati
na skupstinskom Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu
obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu koja je usvojena na Sedmoi
sjednici Drugog redovnog Gesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore dana 28 12 2023
godine.
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PREDLOG
ZAKON

O

IZMJENAMA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I

IZBORNIH KAMPANJA

Clan 1

° finansiranju politickih subjekata i izbornih kampania (Sluzbeni list
CG , br. 81/25 i br. 101/25) u clanu 13 stav 1 rijeci „0.8%" zamjenjuju se
njecima;,,0,4%“. ^ ^ ^

U stavu 8 rijeci: ,,u iznosu koji se odreduje u skladu sa stavom 4 ovog clana”
zamjenjuju se rijecima; ,,u visini jedne polovine iznosa koji se odreduje u skladu sa
stavom 4 ovog clana”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom llstu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Usta\^i osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama clana 16 Ustava
Crne Gore ( S uzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 i br. 038/13), kojim je propisano da
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlogom zakona predvida se smanjenje budzetskih sredstava namijenjenih
Tinansiranje politickih subjekata i nezavisnih poslanickih i odbornickih klubova za 50% a
sa ciljem da se ta sredstva preraspodjele na povecanje dodatka za djecu u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Povecanjem dodatka za djecu potvrduje se da su
porodica i dijete u sredistu javnih politika cime se jaca povjerenje gradana u institucije i
pokazuje da javni novac^ moze biti upotrijebljen pravedno, svrhovito i u interesu
zajednickog dobra. Predlozene izmjene nece ugroziti osnovno funkcionisanje politickih
subjekata, all ce doprinijeti da se budzetska sredstva koriste
istinske vrijednosti drustva
generacijama.

se

za

na nacin koji odrazava
- brigu, solidarnost i odgovornost prema buducim

Ovakva izmjena je u cjelosti u saglasju sa preporukom Organizacije za evropsku
' saradnju/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava

(OSCE ODHIR) POLlT-MNE/515/2024 [NS] od 09.10.2024. godine da se iznos koHe
opredjeljuje za hnansiranje redovnog rada politickih subjekata treba umanjiti. Zakonom o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja koji usvojen 25.jula 2025 qodine i
objavijen u "Sluzbenom listu CG”, br. 81/2025 od 29.7.2025. godine, ovaj iznos se uvecao
u odnosu na raniji propis, sto je ucinjeno u sklopu paketa izborne reforme koji je
obuhvatao I usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika i Izmjena
' Zakona o lokalnoj samoupravi kao jedan od preduslova za postizanje sirokoq
politickog konsenzusa oko izborne reforme

III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama Zakona o finansiranju politickih subjekata
kampanja je uskladen sa pravnim tekovina Evropske unije.

ly. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
izmjene u stavu jedan, koji si odnosi na iznos namijenjen za rad

politickih subjekata u Skupstini Crne Gore, te se smanjuje sa 0,8% na 0,4% planiranih
ukupnih budzetskih sredstava, i u stavu osam koji se odnosi na sredstva namijenjena
poslanicima odnosno odbornicima koji napuste ili promijene clanstvo u politickom
subjektu za jednu polovinu propisanih budzetskih sredstava za rad.

Clanom 2 regulise se stupanje na snagu ovog Predloga.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

i izbornih



VI. TEKST ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

Raspodjela budzetskih sredstava za redovni rad
Clan 13

Budzetska sredsUa za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini
iznose 0,8% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta t budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet). za godinu za koiu se
budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini
opstine iznose 1,1% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.

Izuzetno od stava 2 ovog clana, za opstine ciji je budzet manji od pet miliona eura,
budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini
opstine iznose od 1,1% do 3% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine
donosi. ^

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog clana u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim
iznosima politickim subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini, odnosno
skupstinama opstina, 50% sredstava srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno
odbornickih mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se preostalih 20%
raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima u Skupstini, odnosno
skupstinama opstina srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog

U slucaju spajanja dvije ili vise partija u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje politickih partija, budzetska sredstva koja se raspodjeljuju u skladu sa
stavom 4 ovog clana pripadaju politickoj partiji koja je kao pravni sljedbenik spoienih
partija upisana u Registar politickih partija.

Sredstva iz stava 4 ovog clana koja dobije politicki subjekt koji je na izborima
nastupao kao koalicija, odnosno grupa biraca raspodjeljuju se u skladu sa

sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih politickih subjekata.
Ako poslanik ili poslanici, odbornik ili odbornici nakon konstituisanja skupstine u koju

su izabrani napuste ill promijene dianstvo u politickom subjektu, finansijska sredstva
koja se raspodjeljuju u skladu sa stavom 4 ovog clana ostaju politibkom subjektu kojem
je poslanik, odnosno odbornik pripadao u trenutku konstituisanja skupstine.

Radi ostvarivanja ravnopravnosti svih poslanika, odnosno odbornika, poslanik ili
poslanici, odbornik ili odbornici koji nakon konstituisanja a do odrzavanja prve redovne
sjednice skupstine u koju su izabrani napuste ili promijene clanstvo u politickom
subjektu, imaju pravo na sredstva za finansiranje zaposlenih u klubu koji ti poslanici
odnosno odbornici obrazuju i obezbjedivanje prostorija za rad, u iznosu koji se
odreduje u skladu sa stavom 4 ovog clana.
Odiuku o visini budzetskih sredstava iz stava 4 ovog clana donosi organ drzavne

uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu; Ministarstvo), odnosno organ
lokalne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave),
najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavijuje na svojoj internet stranici u roku
od sedam dana od dana donosenja odiuke.



Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave sredstva iz stava 4 ovog clana
mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog clana, kao i iznos neizmirenih sredstava

finansiranje redovnog rada politickih subjekata Ministarstvo, odnosno organ lokalne
uprave objavijuje na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4
ovog clana politickom subjektu ako u roku iz clana 52 ovog zakona ne podnese godisnii
konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu.
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