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SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjedniku AndrijI Mandicu

Na osnovu clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim amandman na

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UNUTRASNJOJ TRGOVINI(EPA:

712 XXVIII, br. akta: 17-3/25-1 od 10.11.2025. godine) radi stavijanja u skupstinsku

proceduru.
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.\ barko Dragovic

Vasilije Carapic



Clan 1 Predloga mijenja se i giasi:

„U Zakonu o unutrasnjoj trgovini(S!uzbeni list CG", br. 49/08, 40/11, 38/19,

84/24) poslije clana 35 dodaje se novi clan 35a koji giasi:

„Radno vrijeme prodajnog objekta za obavijanje trgovine odreduje trgovac u

razdoblju od ponedeljka do subote.

U cilju prevencije zastite zdravlja zaposlenih i ostvarenja prava zaposlenih na

sedmicni odmor u objektima trgovina na veliko i trgovina na malo trgovina na malo

ne moze da se obavlja nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika odredenim

zakonom kojim se ureduju drzavni i drug! praznici.

Izuzetno od stava 1 i 2 ovog clana, nedeijom i u dane drzavnih i drugih praznika

trgovina na veliko i trgovina na malo moze se obavijati u:

1) apotekama;

2) specijalizovanim prodavnicama ili kioscima za prodaju hleba, pekarskih

proizvoda i kolaca, cvijeca, suvenira, stampe, sredstava za zastitu bilja ili pogrebne

opreme;

3) benzinskim stanicama sa pratecim sadrzajima;

4) pijacama;

5) standovima - tezgama, vitrinama i automatima izvan pijaca i pokretnim

prodavnicama;

6) prodavnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar zatvorenih podrucja

autobuskih i zeijeznickih stanica, aerodroma i luka;

7) standovima i kioscima u kojima se prodaju robe za vrijeme odrzavanja priredbi,

festivala i manifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja kinematografskih

djela;

8) skladistima za trgovinu na veliko

Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u smislu stava 3 tacka 2 ovog clana

smatraju se prodavnice odnosno kiosci u kojima se vrsi prodaja pretezno jedne vrste
robe.
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OBRAZLOZENJE

Rjesenjem Ustavnog suda Crne Gore U^broj 19/19 i 23/19 pokrenut je postupak za

ocjenu ustavnosti odredaba clana 35a Zakona o unutrasnjoj trgovini zbog povrede

ustavnog principa jednakosti u okviru jedne grupe preduzetnika na trzistu. Iz sadrzine

obraziozenja citiranog rjesenja se postavija pitanje da li je zakonodavac uspio postici

ustavnopravnu prihvatijivu ravnotezu izmedju privrednih subjekata kojima je dopusten

rad nedeljom i prava onih kojima je on zabranjen, do stepena da se bez ikakve sumnje

otkioniti prtgovor o pojave nejednakosti druge grupe subjekata u odnosu namoze

prve. Pored toga, po ocjeni ustavnog suda sloboda preduzetnistva , saglasno Ustavu

moze se ograniciti samo iz razloga predvidenih clanom 59 stav 2 Ustava Crne Gore i

da svako ogranicenje te slobode mora biti srazmjerno prirodi potrebe za ogranicenjem

u svakom pojedinacnom slucaju.

Nadalje, Ustavni sud je na sjednici odrzanoj 28. februara ukinuo kao neustavan clan

35a Zakona o unutrasnjoj trgovini, utvrdivsi da se njime krsisioboda preduzetnistva

zajamcena Ustavom, kao i ustavniprincip jednakostisvih predzakonom, jerjejednoj

grupi preduzetnika/trgovaca omoguceno da obavlja djeiatnost nedjejom I u dane

drzavnih i drugih praznika, dok je drugoj grupi to zabranjeno.

Za pocetak treba istad da Zakon o unutrasnjoj trgovini predstavija lex specialis za

obavijanje trgovinske djelatnosti na veliko i malo, te da ovaj propis ne tangira usiove

pod kojima se obavijaju druge djelatnosti, pa samim tim Zakonom o unutrasnjoj

trgovini ne moze da se ureduje radno vrijeme u ugostiteljstvu, turizmu i u drugim

preduzetnickim granama. Sljedstveno navedenom, ovim zakonom se moze postid

ustavnopravno prihvatljiva ravnoteza samo izmedu preduzetnika ili privrednih

subjekata kojima je dopusten rad nedeljom i kojima nije dopusten rad nedeljom u

oblasti trgovinske djelatnosti na veliko i malo, pa je bespredmetno potezati

argumentaciju da se trgovinska djeiatnost dovodi u neravnoprava polozaj u odnosu

druge privredne grane. S druge strane, stav 2 clana 59 Ustava dozvoljava

ogranicenje slobode preduzetnistva onda kada je to neophodno radi zastite zdravija

ljudi, zivotne sredine, prirodnih bogatstava, kutturne bastine ili bezbjednosti i odbrane

Crne Gore. U konkretnom slucaju, imajuci u vidu karakter i obim posla zaposlenih u

trgovinama na veliko, trgovinama na malo (prodavnicama, skladistima i drugim

objektima u kojima se organizuje trgovina na veliko i malo) smatramo da je djelovati

u pogledu ogranicenja rada nedeljom prije svega radi zastite zdravija zaposlenih u

okviru citiranih privrednih djelatnosti. Specificno za rad nedjeljom, vise studija koje su

povezivale rad nedjeljom u trgovinama sa ishodima u domenu bezbjednosti, zdravija

i ravnoteze posao-zivot, ishodovale su nalaze koji idu u prilog tome da je rad nedjeljom

nepovoijnijim ishodima (ukijucujuci povecane zdravstvene tegobe i

na

povezan sa

neravnotezu izmedu posla i privatnog zivota).* Istovremeno, sira literature o dugim

1 Wirtz, Nachreiner, Rolfes (2011), Chronobiology International: ‘Working on Sundays—Effects on

Safety, Health, and Work-life Balance'’



radnim satima i nedovoijnom odmoru pokazuje da povecano radno opterecenje nosi

mjerijiv rizik za zdravlje: WHO i ILO procjenjuju znacajan teret bolesti i smrtnosti

povezan s dugim radnim satima (kardiovaskularni ishodi), sto dodatno podrzava

potrebu da se u zakonodavstvu stite minimalni standard! odmora kao mjera javnog

zdravija.

Dalje, clanom 9 Ustava Crne Gore je predvideno da su potvrdeni i objavijeni

medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio

unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domadm zakonodavstvom i

neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg

zakonodavstva.

Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 106 o nedeijnom odmoru iz 1957

godine je ratifikovana 24.11.2000 godine i predstavija sastavni dio crnogorskog

pravnog poretka.

Clanom 2 st.l tac. I citirane Konvencije je predvideno da se ova konvencija primjenjuje

na sva lica, ukijucujuci ucesnike na praksi u datoj oblasti (segrte) i zaposiene u oblasti

trgovine. Prema odredbi clana 6 iste Konvencije nedeijni odmor treba da bude istog

dana u nedeiji koji je utvrden kao dan odmora u skladu sa tradicijom ill obicajima date

zemlje ill oblasti. Sljedstveno konvencijskim uputima Zakon o radu je zaposlenima

priznao pravo na sedmicni odmor u trajanju od najmanje 24 casa, i koristi se

neprekidno. Odmor iz stava 1 clana 76 Zakona o radu koristi se nedjeljom i u danu

koji prethodi ili slijedi nedjelji.

Zatim, u crnogorskom drustvu nedeija je tradicionaino bila neradni dan koji siuzi za

odmor i porodicna okupljanja, dok su posebnim propisom drzavni i vjerski praznici

odredeni kao neradni dani. Stavise, nedjelja je pojedinim propisima i formaino

prepoznata kao neradni dan, sto ima direktne pravne posljedice u pogiedu racunanja

rokova ili praznikovanja drzavnih i vjerskih praznika (ako jedan od datuma kada se

praznuju drzavni praznici padne u nedelju, ne radi se prvog narednog radnog dana).

Imajuci u vidu sve navedeno, predlog da se u objektima trgovina na veliko i trgovina

na malo trgovina na malo ne moze da se obavija nedjeljom i u dane drzavnih i drugih

praznika odredenim zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi praznici predstavija

zakonsku razradu prava zaposlenih iz oblasti trgovine iz cl.6 Konvencija Medunarodne

organizacije rada br. 106 o nedeijnom odmoru iz 1957 godine. Predlozeni amandman

u skladu je sa nacelom jedinstva pravnog poretka, jer definise nacin i uslove primjene

opsteg radnickog prava na sedmicni odmor nedeljom predvidenih odredbom cl. 76 st.

1 i 2 Zakona o radu, na zaposiene u trgovini. Tacno je da Ustav Crne Gore ne normira

nedelju kao neradni dan, medutim, garantuje pravo zapolenima na placeni odmor

(clan 64 st.2 Ustava) i ne predvida ogranicenja u pogiedu nacina ostvarenja prava na

placeni odmor. S tim u vezi, zakonodavac je oviascen da normira nacin, uslove i

vrijeme koriscenja prava na sedmicni odmor kako je to predlozeno ovim

amandmanom.



Uvodenje neradne nedelje u objektima trgovine na malo i veiiko uz istovremeno

predvidanje mogucnosti rada u apotekama, specijalizovanim prodavnicama ill

kioscima za prodaju hieba, pekarskih proizvoda i kolaca, cvijeca, suvenira, stampe,

sredstava za zastitu bilja ili pogrebne opreme, benzinskim stanicama sa pratecim

sadrzajima, pijacama, standovima - tezgama, vitrinama i automatima izvan pijaca i

pokretnim prodavnicama, prodavnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar

zatvorenih podrucja autobuskih i zeijeznickih stanica, aerodroma i luka, standovima

i kioscima u kojima se prodaju robe za vrijeme odrzavanja priredbi, festivala i

manifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja kinematografskih djela ne

dovodi privredne subjekte u nejednak polozaj, vec uvodi balans na trzistu. Kada se

posmatraju javno dostupni finansijski izvjestaji preduzetnika i privrednih drustava u

trgovinama na malo i veiiko u periodu kada je vazila neradna nedjelja, vidi se

stabilnost u poslovanju koja se ogieda i u vecim prihodima i vecoj ostvarenoj dobiti.

Istovremeno, privredni subjekti i preduzetnici koji svoju djelatnost mogu da obavijaju

nedeljom, biljeze pozitivan ekonomski bilans zbog toga, sto znaci da neradna nedjelja

u trgovinama na veiiko i malo uz dozvoljene izuzetke za posebne sektore ima izuzetno

pozitivan efekat na cjelokupnu ekonomsku aktivnost u zemiji, a empirijski podaci

pokazuju da ona ne utice na primarni cilj privrednih drustava - ostvarivanje profita.

Predlozenim zakonskim rjesenjem postize se ravnoteza izmedu privatnog i poslovnog

zivota gradana koji rade u sektoru trgovine, omogucavanja kvalitetnog funkcionisanja

drustvene zajednice i prevencije zastite zdravlja zaposlenih. Sve navedeno treba

dovesti u vezi sa clanom 1 st.2 Ustava koji Crnu Goru prepoznaje kao drzavu socijalne

pravde. Ovaj ustavnopravni princip namece obavezu zakonodavcu da pravi balans

izmedu preduzetnicke slobode kao temelja privrednog napretka i socijalnog i

drustvenog blagostanja gradana. U oblasti trgovine navedeni balans se postize

normiranjem neradne nedelje u oblasti trgovine na nacin kako je to predlozeno. Prema

podacima iz popisa stanovnistva iz 2023. godine, ukupan broj zaposlenih u sektoru

usiuga i trgovine iznosi 57286 od cega je 53,3% zena, dok je u sektoru „trgovina na

veiiko i trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala" zaposleno 55,5%

zena, koje shodno stavu 3 clana 64 Ustava uzivaju posebnu zastitu na radu. Zato,

predlog da u objektima trgovina na veiiko i trgovina na malo trgovina na malo ne moze

da se obavija nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika odredenim zakonom kojim

se ureduju drzavni i drugi praznici, ne predstavlja ogranicenje slobode preduzetnistva

vec je u duhu socijalne pravde, ostvarenja prava na placeni odmor i prava na privatni

i porodicni zivot.

Predlozena mjera srazmjerna je legitimnom cilju u demokratskom drustvu koji se zeli

postid, jer ne predstavlja prekomjerni teret ni za zaposlene u oblasti trgovine, niti za

poslodavca, niti za potrosace koji ce unaprijed znati radno vrijeme trgovina na malo i

izuzetke od primjene.


