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Na osnovu elana 93 sta y 1 Ustava Crne Gore. podnosnn PREDLOG ZAKONA 0 DOPUN1
ZAKONA 0 IZVRENJU 1 OBEZBJEDENJU

Shodno e'lanu 151 Poslovnika Skup gtine Crne Gore predlaiemo da se ovaj zakon
donese po skratenom postupku, iz razloga koji su navedeni u obrazlokenju.

U Podgorici,
04. februara 2015. godine

Poslanik Demokratskog fronta



PREDLOG

ZAKON 0 DOPUNI ZAKONA 0 1ZVRENJU I OBEZBJEDENJU

Clan 1.

U Zakonu o izvr'Senju i obezbjedenju ("SluMeal list CG", broj 36/11 i 28/14) u elanu 18 stay
1 poslije tadce 4 dodaje se nova taelca koja glasi:

"4a) obraeun poslodavca o neisplaoenim zaradama, nalcnadama zarada i otpremninama."

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "SluThenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZ,ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje Zakona o dopuni Zakona o izvrknju i obezbjedjenju, sadrian je u
alarm 16 stay 1 taoka 5 Ustava Crne Gore. kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DON6SENJE ZAKONA

Neisplaaivanje dijela Ill cijele zarade zaposlenima je veoma ozbiljan finansijski, socijalni, au i i
fiskalni problem u Crnoj Gori. Dugogodi gnje ignorisanje ovakvog pona ganja dijela
poslodavaca dovelo je do rasprostranjenosti prakse zakidanja zaposlenih, all i drlavnog
budieta i budZeta javnih fondova od strane nesavjesnih poslodavaca.

Isplata minimalnih zarada na koje se plaaaju porezi i doprinosi, isplata ostatka zarade u
gotovini, priznanicama ifi robi, neopravdana dugovanja zarada zaposlenim, postali su
odomgena praksa vaine poslodavaca u politici isplate zarada zaposlenima.

Pogregnim odnosom zakonodavca i nadleZnih drZavnih institucija zaduZenih za inspekcijski i
drugi nadzor nad sprovodjenjem vaZe6ih zakona u politici obra6una i isplate zarada, kao i
pripadajuaih poreza i doprinosa, krknje zakona, utaja poreza i isplata zarada na crno postali
su op§teprihvaeen metod zloupotrebe dijela poslodavaca i krS'enja osnovnih ljudskih i
socijalnih prava zaposlenih, garantovanih Ustavom.

postojeaem zakonodavnom okviru, zaposleni ne mogu efikasno naplatiti zaostale
neisplaeene zarade, posebno kada se radi o namjernim steeajnimm postupcima kod privatnih
kompanija, gdje poslodavac svjesno ide u steCaj i likvidaciju da ne bi isplatio svoja
dugovanja.

Zbog toga je neopohodno uvesti i institut obrae'una iznosa zarada koji nije isplaeen, kao
izvrgne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja potraZivanja u skladu sa Zakonom o
izvrgenju i obezbjedjenju ("SluTheni list Crne Gore", br. 36/11 i 28/14)

Zakonom o radu je propisana obaveza poslodavca, koji na dan dospje6a, ne isplati zaradu
naknadu zarade ill otpremninu ill ih ne isplati u cjelosti, da zaposlenom kojem je bio dtaan
isplatiti zaradu dostavi obraeun iznosa koji je bio dulan isplatiti.

Za naplatu potraZivanja zaposlenih od velike je va2nosti da ovakav obraeun iznosa koje je
poslodavac bio dulan da isplati, smatra izvfgnom ispravom (ima istu zakonsku snagu kao
I)izvegna sudska odluka i sudsko poravnanje; 2) odluka i poravnanje koji su kao izvegne
isprave propisane posebnim zakonom; 3) ugovor o hipoteci, odnosno zaloZna izjava saeinjena
saglasno propisima kojima se urectuje hipoteka; 4) notarski akt koji predstavlja izvrgnu
ispravu u skladu sa zakonom i strani notarski akt ako sadr2i sve elemente neophodne za
izvrgenje, u skladu sa zakonom i smatra se izvrnom ispravom u zemlji porijekla;), na osnovu
koje je zaposlenom omogueeno da svoja potraiivanja namire u sudskom postupku.



Evidentno je da valeaa zakonska rje genja ne obezbjeduju efikasan mehanizam zakite naplate
potraiivanja zaposlenih, pa je neophodno ovim dopunarna zakona dodatno zagtiti prava
velikog broja zaposlenih u Cmoj God.

III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan I

Obraeun neisplaoenih zarada, naknada zarada i otpremnina koji je poslodavac dulan da izda
zaposlenom u skladu sa Zakonom o radu, uvodi se kao izvr gna isprava u postupku prinudne
naplate potraZivanja u skaldu sa zakonom.

Clan 2.

Propisuje se stupanje na snagu zakona.

IV USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U driavama EU nema jedinstvene regulative koja definite ovu problematiku.

V RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAtENOM POSTUPKU

Zakon treba donijeti po skraaenom postupku zbog znaeaja rjaavanja pitanja neisplaaenih zarada.

VI RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA DANOM OBJAVLJIVANJA

Razlog za stupanje na snagu ovog zakona danoin objavilivanja u „Slu2benom listu Crne Gore",
uslovljen je velikim dugovanjima poslodavaca zaposlenima za neisplaeene zarade.

VII PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz bucIleta Crne
Gore.
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