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EPA 714 XXVIII

Podgorica, 12. decembar 2025. godine

ODBORU ZA EKONOMIJU, FINANSLIE I BUDZET

Na osnovu ¢l. 691 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
sa 29. sjednice, odrzane 10. decembra 2025. godine podnosi sledece

MISLIJENJE
0O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2026. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 29. sjednici, odrzanoj 10. decembra 2025.
godine, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine, kao zainteresovani odbor, razmotrio je
PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2026. GODINU u dijelu sledecih budzetskih
potrosackih jedinica:

(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda - ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 1 32/14), u okviru Programa 12 020 - Zastita ljudskih
prava i sloboda (str. 376 1377 - 50201),

(2) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, u okviru programa: 12 025 - Unapredenje i zaStita
ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, 20 021 - Zastita, o¢uvanje i razvoj kulturne
bastine i 12 013 - Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava
(str. 255-258 - 41401), sa posebnim fokusom na:

- Centar za ofuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, u okviru Programa 20 021 - Zastita,
ocuvanje i razvoj kulturne bastine i

- Nacionalne savjete, u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava
i promocija rodne ravnopravnosti (Aktivnost 12 025 001 005),

(3) Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, u okviru Programa
12 021 — Zastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama (str. 388 1 389 — 51001),

(4) Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, u okviru Programa 12 025 — Unapredenje i
zaStita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (str. 407 i 408 — 52601),

- u domenu obezbjedivanja dovoljnih budZetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog
obrazovanja na svim nivoima:

(5) Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u okviru Programa 19032 - Uredenje, nadzor i
razvoj svih nivoa obrazovnog sistema (Aktivnost 19 032 001 006 - Inkluzivno obrazovanje (str. 1801 181
40701

(6) Zavod za Skolstvo, u okviru Programa 19032 - Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa
obrazovnog sistema (str. 186-188 - 40704),



- i u domenu obezbjedivanja odriivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju:

(7) Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u okviru Programa 22 025
— Socijalna zastita, Potprogram — Prava iz oblasti boracke, invalidske i djecje zastite, Aktivnost 22 025 002
001 — Regulisanje prava iz oblasti socijalne, boracke i invalidske zastite — Ostali transferi — Transferi
opStinama (strana 339 - 42901).

Uvodne napomene o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu dao je generalni
direktor Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovié, predstavljajuci iznos
sredstava opredijeljen za budzetske jedinice koje su predmet interesovanja Odbora.

Informisao je ucesnike sjednice o sledecem:

- za Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore predloZena su budzetska sredstva u iznosu
od 955.313,01 eura, to je u skladu sa Zahtjevom za dodjelu budZetskih sredstava Zastitniku ljudskih prava
i sloboda Crne Gore za 2026. godinu, utvrdenim na 26. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode,

- za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava predlozena su sredstva u iznosu od
4.652.411,59 eura, od Cega se 446.237 eura odnosi na Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne
Gore, a 1.200.000 eura na Nacionalne savjete,

- za Agenciju za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama predloZena su
sredstva u iznosu od 899.454,52 eura, $to je povecanje u iznosu od 53.017,96 eura u odnosu na 2025. Ovo
povecanje sredstava dominantno se odnosi na sredstva za izradu i odrzavanje softvera, odnosno na Sistem
za upravljanje dokumentima (DMS sistem),

- za Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava predlozena su sredstva u iznosu od
2.416.521,13 eura, Sto predstavlja uvecanje od 163.395,05 eura u odnosu na tekuéu godinu. Za poziciju
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru opredijeljeno je 1.936.500 eura,

- u okviru Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, za aktivnost Inkluzivno obrazovanje, u
okviru kojeg se finansira rad tri drzavna resursna centra, predlozena budzetska sredstva iznose
3.750.397,86 eura, §to je povecanje od 50.538,10 eura u odnosu na 2025. godinu,

- za Zavod za Skolstvo sredstva su namijenjena za rad mobilnih timova, pruzanje stru¢ne pomoci
u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, razvoj inkluzivne politike, kulture i
prakse u sistemu obrazovanja i obuku nastavnika u oblasti inkluzije i predlozrms su u iznosu od oko
83.000 eura,

- u okviru programa Socijalna zastita, potprograma Prava iz oblasti boracke, invalidske i dje¢je
zaStite, aktivnosti Regulisanje prava iz oblasti socijalne, boracke i invalidske zaStite Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, za stavku Transferi opStinama predloZeno je
2.000.000 eura, sto je identican iznos kao i1 u 2025. godini.

Predstavnici potrosackih jedinica su upoznali ¢lanove Odbora sa njihovim stavovima povodom
predlozenih budZetskih sredstava za 2026. godinu.

Generalni sekretar institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Danko
Damjanovi¢ je saopStio da je Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku za 2026. godinu
projektovan u skladu sa limitima koje je propisalo Ministarstvo finansija, te da planirana sredstva
predstavljaju uvecanje budzeta u iznosu od 5,18%.

Generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava Irena Rakocevi¢ ukazala je da su budZzetom posebno planirana sredstva za



jaCanje kapaciteta, imaju¢i u vidu obaveze povodom pregovaratkog procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i zavrSnih mjerila.

Samostalna stru¢na saradnica za pravna pitanja u Centru za ocuvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore Elvisa Saboti¢ saopstila je da su generalno zadovoljni predlozenim sredstvima, iako
su ista znaCajno manja od onoga Sto su zahtijevali.

Predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori Zvonimir Dekovi¢ i predsjednik IzvrSnog
odbora Bo$njackog vije¢a Mirsad Rastoder istakli su da su zadovoljni povecanjem sredstava u iznosu
od 200.000 eura u odnosu na 2025. godinu, ali su ukazali na viSegodiSnje probleme koji se ticu raspodjele
sredstava FFonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Direktorica Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Maja
Mitrovi¢ Zunji¢ informisala je da su zahtijevali 1.093.584 eura i da predlozenim budzetom nijesu planirana
dovoljna sredstva koja bi pokrila obaveze koje bi nastale planiranim zaposljavanjem pet novih sluzbenika.
Takode, ukazali su na potrebu za preraspodjelom sredstava unutar pozicije Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca i na nova zakonska rjeSenja nakon ¢ijeg usvajanja bi se povecale nadleznosti i finansijsko
opterecenje Agencije. Ukazano je da se predlozenim budZzetskim sredstvima za 2026. godinu samo
djelimi¢no uvazavaju navodi Evropske komisije koji se odnose na Agenciju, te da ¢e usljed toga neke
aktivnosti ostati nerealizovane.

Nacelnik Sluzbe za monitoring i evaluaciju projekata u Fondu za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava Salem Canovié¢ saopstio je da nemaju primjedbe na iznos sredstava, buduéi da se za
potrebe Fonda, u skladu sa Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, opredjeljuju sredstva od najmanje
0,15% od tekuceg budzeta. Sto se ti¢e raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
na konkursima, ukazao je da se sredstva dijele u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

Drzavni sekretar Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Dragan Markovi¢ informisao je da
Je za asistente u nastavi planirano 7,2 miliona eura, medijatore u socijalnoj inkluziji 300.000 eura, asistente
za rani razvoj 250.000 eura, programe ,,Porodi¢no orijentisana rana intervencija“ i ,,Brizna porodica™
150.000 eura, stipendije za srednjoskolce iz romske 1 egipcanske populacije 70.000 eura, visokoskolce
54.000 eura i za prevoz RE ucenika 100.000 eura. U budZetu su planirana sredstva za unapredenje
inkluzivnih politika, izradu analize koja ¢e se baviti radom resursnih centara i integrisanih odjeljenja, kao i
davanjem preporuka za unapredenje njihovog rada, sprovodenje kampanje za Siru drustvenu podrsku
inkluziji, govornu podrsku za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, kreiranje inkluzivnog skolskog
okruzenja i jacanje socio-emocionalne podrske ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama i opfematljc
kabineta za asistivnu tehnologiju.

Nacelnica Odsjeka za kontinuirani profesionalni razvoj u Zavodu za Skolstvo Ljiljana
Ivanovi¢ je ukazala da su planirana sredstva nesto manja od zahtijevanih i da Strategija reforme
obrazovanja zahtijeva izdvajanje znacCajnih sredstava, zbog Cega bi trebalo razmotriti mogucnost
preraspodjele, naroCito za sprovodenje inkluzivnog obrazovanja.

V.d. sekretara Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Edmir Kala¢
informisao je da su dobili manje sredstava od onog $ta su zahtijevali i da oéekuju da ée nakon usvajanja
novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti sredstva za materijalna davanja biti naknadno utvrdena i
obuhvacena budzetom. Za usluge dnevnog boravka koje pruzaju dnevni centri na poziciji 421-7 Izdrzavanje



Sticenika u domovima trazeno je 11.500.000 eura, a predlozeno je 7.700.000 eura, a na poziciji 432-4
Transferi opstinama, koji se odnose na uspostavljanje usluga koje podrzavaju zivot korisnika u porodici ili
zajednici u lokalnim samoupravama trazeno je 7.718.000 eura, a predlozena budZzetska sredstva iznose
2 miliona eura.

Predstavnica Zajednice opStina Ivana Nedovi¢ je podsjetila na Zakljucak Skupstine Crne Gore
kojim se apeluje da se sa ozbiljnos¢u i duznom paznjom razmotri predlog Zajednice opStina Crne Gore da
iznos participacije opstina bude 30% ukupnih troskova dnevnih centara, a da se ostali troskovi raspodijele
medu resorima, kao Sto su: Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, tim prije $to ¢e se u dnevnim centrima pruzati
integrisane usluge nakon Sto iste budu definisane novim zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. S tim u vezi,
interesovalo je da li ¢e nadlezne institucije postupiti po ovom zakljucku. Nacrtom zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti planirano je da se u nadleZnost opstina prenesu usluge podrske za zivot u zajednici i to: dnevni
boravak, ukljuCujuci centre za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, pomo¢ u kuéi, personalna
asistencija i savjetodavne usluge. S tim u vezi, postavlja se pitanje da li Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije planira da napravi procjenu cijene kostanja ovih usluga za svaku pojedinacnu
opstinu, kao i da li ¢e se uraditi RIA (analiza efekta nacrta zakona) po budZzete lokalnih samouprava.
Takode, smatra da ¢e se novim zakonom povecati opterecenje opstinskih budzeta i da Ministarstvo finansija
treba da se direktnije i aktivnije ukljuci u rjeSavanje navedenih problema.

U dijelu diskusije o budZzetu koji se odnosi na socijalnu zastitu, ¢lanica Odbora Edina Desi¢
istakla je znacajno odstupanje izmedu zahtijevanog iznosa sredstava upuéenog od resornog ministarstva i
predlozenog iznosa budzetskih sredstava. Predlozenim budZetskim sredstvima nije moguéa potpuna
primjena Strategije deinstitucionalizacije za period 2025-2028. godine, jer se njima ne pokrivaju troskovi
finansiranja najmanje tri socijalne usluge u svakoj opstini. Ukazala je da treba razmotriti amandmansko
djelovanje na Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu u tom dijelu.

Tokom rasprave je istaknuto da ¢e se o budzetskim sredstvima potrebnim za primjenu novih zakona
odlucivati naknadno, po usvajanju tih zakonskih rjesenja.

* Kk

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca i predstavnika potrosackih jedinica, Odbor je:

(1) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Zastitnika ljudskih prava i
sloboda i preporuc¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga usvoji;

(2) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za™) podrzao Predlog budZeta za Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava, sa posebnim fokusom na Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore i
Nacionalne savjete i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga
usvoji;

(3) jednoglasno (sa sedam glasova ..za”) podrzao Predlog budZeta za Agenciju za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama i preporu¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da
predlozi Skupstini da ga usvoji;

(4) jednoglasno (sa sedam glasova .,za™) podrzao Predlog budZeta za Fond za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budZet da predlozi Skupitini da ga
usvoji; :

(5) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Ministarstvo prosvjete, nauke
i inovacija u domenu obezbjedivanja dovoljnih budZetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog
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obrazovanja na svim nivoima i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije 1 budzet da predloZi
Skupstini da ga usvoji;

(6) jednoglasno (sa sedam glasova ,.za™) podrzao Predlog budzeta za Zavod za Skolstvo u domenu
obezbjedivanja dovoljnih budZetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog obrazovanja na svim
nivoima i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ih usvoji;

(7) jednoglasno (sa sedam glasova .,za*) podrzao Predlog budzeta za Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije u domenu obezbjedivanja odriivosti funkcionisanja dnevnih
centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije 1 budzet
da predlozi SkupStini da ga usvoji.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o budZetu Crne Gore za
2026. godinu i predlaze Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi SkupStini da ga usvoji.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odredena je poslanica
Jelenka Andric, ¢lanica Odbora.
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