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Skupstini Crne Gore
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04.februar 2015.god

Postovani Predsjednice Skupstine

U skladu sa odredbama ¢lana 93 Ustava Cme Gore i clanova 130 1 131
Poslovnika Skup3tine Crne Gore u prilogu Vam dostavljam Predlog Zakona
o minimalnoj zaradi, uz predlog da se shodno ¢lanu 151. Poslovnika
Skupstine Crme Gore zakon donese po skra¢enom postupku.

Predlaga¢ zakona
Poslanik Demokratskog fronta
Janko Vuéinié
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Zakon o minimalnoj zaradi
Predlo
Clan 1

Ovim zakonom se ureduje iznos minimalne zarade, na¢in njenog uskladjivanja kao i
sprovodienje nadzora nad primjenom ovog zakona.

Clan 2

Minimalna zarada utvrdjena ovim zakonom je najniZi mjeseéni iznos bruto zarade koji
pripada zaposlenom za rad u punom radnom vremenu

Clan 3

Pravo na minimalnu zaradu, prema odredbama ovog zakona, imaju svi zaposleni koji
rade u Crnoj Gori, bez obzira na vrstu registracije poslodavca.

Clan 4

Visina mininalne zarade utvrdjuje se jednom godinje, u junu tekuée godine i njen rast se
uskladjuje sa realnim rastom BDP-a iz prethodne godine u skladu sa zvani¢nim
saopitenjem MONSTAT-a.

Minimalna zarada ne moZe biti manja od 50% od prosjeéne mjeseéne bruto zarade
ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih lica u Crnoj Gori, prema zvani¢nom
saopstenju MONSTAT-a

Visina minimalne zarade za peried 01.06. 2015 do 31.05.2016. , kao i za svaki slijedeéi
Jednogodidnji period, uskladjivace se sa realnim rastom BDP-a za prethodnu godinu, na
na¢in da se udio minimaine zarade u prosjeénoj bruto zaradi kod pravnih lica u Crnoj
Gori ostvarenoj u prethodnoj godini uveéa za procenat realnog rasta BDP u prethodnoj
godini, prema zvani¢nom saopitenju MONSTAT-a.

MONSTAT ¢e objavljivati visinu minimalne zarade u Sluzbenom listu Crne Gore.




Clan 5

Kontrolu primjenee ovog zakona vriice Republicka Inspekcija rada, a kontrolu
zakonitosti, pravilnosti 1 pravovremenosti obracuna, prijava i uplata budZetskih prihoda
obavljace Uprava prihoda

Clan 6.

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekr$aj
poslodavac, pravno lice ako u propisanim rokovima zaposlenom ne isplati minimalnu
zaradu u visini utvrdjenoj odredbama ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se odgovorno lice kod poslodavca u iznosi od
100 eura do 1.000 EUR

Ukupna iznos nov&ane kazne kojom ¢e se kazniti poslodavac za prekriaj iz stava 1 ovog
¢lana uvecava se prema broju zaposlenih kojima poslodavac nije obracunao i isplatio
minimalnu zaradu u visini utvrdjenoj odredbama ovog Zakona, po njezinom dospjeéu, s
tim da tako izreCena nov{ana kazna ne moZe biti vida od najvise nov¢ane kazne propisane
posebnim propisom.

Clan 7

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.




1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona zasniva se na odredbi ¢lana 16. stav 1. tatka 51
¢lanu 64 stav 1. Ustava Crne Gore

11 RAZ1.0Z71 ZA DONOSENJE ZAKONA

U Cmoj Gort je Zakonom o radu i Opstim kolektivnim ugovorom utvrdena minimaina
zarada u iznosu od 30% od prosjeéne zarade u Crnoj Gori §to je iznos koji je vise nego
nedovoljan za obezbjedenje najelementarnih potreba za odrZavanje gole Zivotne
egzistencije,te prema tome je neophodno ovaj iznos povecati do granice kojom bi bar
donekle omoguéilo podmirenje najosnovnijh Zivotnih potreba za hranom i
stanovanjem.Sa ovim povecanjem bi se ublaZila teSka socijalna situacija za one zaposlene
sa najnizim primanjima koji i pored zarade koje ostvaruju za puno radno vrijeme ne
mogu obezbijediti sebi najminimalnije uslove za Zivotnu egzistenciju.

Takode je opSte poznato da jedan broj neodgovornih poslodavaca isplaéuje dijelu
zaposlenih minimalne zarade i1 obra¢unavaju porez i doprinose za socijalno osiguranje na
tako obratunate minimalne zarade a ostatak ispladuje zaposlenima po dogovoru “na
ruke” pri ¢emu nekaZnjeno odteCuje drzavu,socijalne fondove i zaposlene koji za nesto
veCu zaradu zbog teSke ckonomske situacije pristaju na takvu isplatu.Sa poveéanjem
minimalne zarade bi se povecao prihod u budZet na osnovu poreza kao it prihod u
socijaine fondove a takode bi se umanjila steta koaj se nanosi ovakvim nainom isplate
zaposlenom,zbog manje osnovice za obracun penzije.

DonoSenjem Zakona o minimalnoj zaradi, minimalna zarada bi iznosila 50% od
prosjecne zarade $to bi sada iznosilo na nivou Crne Gore 240 EUR neto ili 340 EUR

bruto 1 uvecavala bi se svake godine u skladu sa rastom prosjeéne zarade i realnim rastom
BDP.

U narednim godinama procentulano uéeS¢e minimalne zarade u prosjednoj zaradi bi se
uskladjivalo za procenat koji je jednak realnom rastu BDP za prethodnu godinu u skaldu
sa zvaniénim saopStenjem MONSTATA. Ovakav nadin uskladjivanja minimalne zarade
primjenjivao bi se od 01.juna svake naredne godine, pri ¢emu ée se prosjeéna zarada
obraCunavati za period od cijele godine.

Zakonom o minimalnoj zaradi osigurace se odgovarajuda zadtita zaposlenih, poboljsati
njihov socijalni poloZaj i omoguditi ravnopravni uslovi poslovanja svih privrednih
subjekata.

Zakonom se osigurava bolji sistem kontrole i sankcionisanja postodavaca u stuéaju da
poslodavei ne ispladuju zaradu, u skladu sa odredbama Zakona, $to ée doprinijeti
efikasnijoj primjeni i po§tovanju zakona.




11 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakonom se odredjuje iznos minimalne zarade . kao 1 na¢in uskladjivanja mintmalne
zarade, sprovodjenje kontrole nad primjenom odredbi zakona , te sankcije za
nesiplaé¢ivanje minimalnih plata zaposienih.

Zakonom se postiZze odrZavanje nivoa konkurentnosti crnogorske privrede, jednak polozaj
preduzetnika, uz osiguranje minimaine zarade kao najnizeg iznosa mjeseéne zarade koji
pripada zaposlenom za rad v punom radnom vremenu.

III POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za sprovodjenje ovog zakona nijesu poterbna nikakva dodatna sredstva iz budZeta

IV USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODASTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

[skustva iz medjunarodnog okruZenja nam ukazuwju na neophodnost i opravdanost
zakonske regulacije instituta minimalne zarade, prije svega u zemljama ¢lanicama EU.
Gotovo u svim drzavama ¢lanicama EU utvrduje se minimalna zarada Zakonom ili
Kolektivnim Ugovorima. U 20 od ukupno 27 drZava Clanica pitanje minimalne zarade je
uredjeno zakonom, dok je minimalna zarada uredjena kolektivnim ugovorima u onim
drzavama EU koje karakteride visoka “pokrivenost” radnika 1 poslodavaca Kolektivnim
ugovorima te visoki nivo sindikalne i poslodavacke oragnizovanosi, kao I dobra tradicija
tripartitnog pregovaranja.

Odbor Evropskog Parlamenta za socijalna pitanja je 1993. godine predloZio ¢lanicama
EU da uvedu mehanizme za odredjivanje minimalne zarade u odnosu na nacionalnu
prosje¢nu zaradu .

Prema izvjeStaju Evropske fondacije za unapredjenje uslova Zivota i rada za 2006.
godinu, glavne karakteristike institute minimalne zarade u EU su:

e Minimalne zarade ureduju se zakonom ili kolektivnim ugovorima

¢ Minimalne zarade se uskladjuju periodi¢no (godisnje, dvogodisnje ili vezano uz
pojavljivanje odredjenih okolnosti}

» Metodologija 1 subjekti su razli€iti (socijalni parteni, Socio-ekonomsko vijece,
Vlada..)

e Subjekti primjene su razliCiti (svi zaposleni u proizvodnom sektoru, svi
zaposlem iznad 21 godinu starosti, izuzeti su pripravnici te javni i drZavni
sluZbenici i sl)

* Podstice se sektorsko kolektivno pregovaranje




e Nema prilagodjavanja regionalnim disparetitima
IV PREDLOG DONOSENJA ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Osnov za dono$enje ovog Zakona po skracenom postupku nalazi se u odredbi ¢lana 151
Poslovnika Skupétine. Po skra¢enom postupku moZe se donijeti zakon kojim treba urediti
pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonoSenje
zakona moglo bi da prouzrokuje $tetne posljedice.

Neusvajanjem ovog zakona veliki broj zaposlenih  bi pretrpio znafajnu Stetu
neuskladjivanjem najnizih zarada sa odredbama ovog Zakona.




ObrazloZenje
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Utrduje se podruéje primjene zakona
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Definisna je pojam minimalne zarade na natin, da se odreduje da je to najniZi mjeseéni
iznos zarade koji pripada zapsolenom za rada u punom radnom vremenu
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Utrduje se pravo na minimalnu zaradu svim zaposlenim u Crnoj Gori, s tim da su takvu
zaradu obavezni isplatiti svi poslodavci koji zapo$ljavaju radnike , bez obzira na njihovu
reguistraciju
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Utvrdjuje se da minimalna zarada ne moze biti manja od 50% prosje¢ne zarade u Crnoj
Gori , prema zvani¢nom saopstenju MONSTAT-a. Procentualni udio minimaine zarade
u odnosu na prosjenu zaradu za prethodnu gedinu, za svaki obradunski peirod |,
obratunavate se nakon 3to MONSTAT objavi podatke o realnom rastu BDP za
prethodnu godinu i to na nadin, da se stopa ude3¢a minimalne zarade u prosje&noj zaradi
iz prethodne godine uvecava za procenat realnog rasta BDP u prethodnoj godini. Ovakav
nacin utrdjivanja minimalne zarade primjenjivace se od 01. juna svake naredne godine.
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lan
Utvrdjuju se nadleZna tijela drZavne uprave ovlaicena za nadzor nad primjenom ovog
zakona,

Clan 6.
Utrduju se sankcije za slu¢aj nepostovanja odredbi ovog Zakona, a koje su uskladjene sa
okvirom prekriajnih sankcija definisanim Zakonom o prekriajima
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Utvrdjuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona
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