
SkupStini Crne Gore
Predsjedniku

CRNA GORA

P.TINA CANE GORE
PRimLIENC

20 /CGOD.
KLAS1F1KACI0NI
SAO!: ---3

_

PRILOG.

04.februar 2015.god

Po§tovani Predsjedniee Skupgtine

U skladu sa odredbama Clana 93 Ustava Cme Gore i elanova 130 i 131
Poslovnika Skupgtine Cme Gore u prilogu Yam dostavljam Predlog Zakona
o minimalnoj zaradi, uz predlog da se shodno elanu 151. Poslovnika
Skup§tine Cme Gore zakon donese po slcraeenom postupku.

Predlagae zakona

Poslanik Demokratskog fronta

Janko Vueinie



Zakon o minimalnoj zaradi

Predlog

Clan 1

Ovim zakonom se ureduje iznos minimalne zarade, natin njenog uskladjivanja kao i
sprovodjenje nadzora nad primjenom ovog zakona.

elan 2

MinimaIna zarada utvrdjena ovim zakonom je najnili mjeseeni iznos bruto zarade koji
pripada zaposlenom za rad u punom radnom vremenu

Clan 3

Pravo na minimalnu zaradu, prema odredbama ovog zakona, imaju svi zaposleni koji
rade u Cmoj Gori, bez obzira na vrstu registracije poslodavca.

elan 4

Visina mininalne zarade utvrdjuje se jednom godikje, u junu tekuee godine i njen rast se
uskladjuje sa realnim rastom BDP-a iz prethodne godine u skladu sa zvanienim
saopkenjem MONSTAT-a.

Minimalna zarada ne mole biti manja od 50% od prosjeene mjeseene bruto zarade
ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih lica u Cmoj Gori, prema zvanienom
saopkenju MONSTAT-a

Visina minimalne zarade za period 01.06. 2015 do 31.05.2016. , kao i za svaki slijedeei
jednogodikji period, uskladjivaee se sa realnim rastom BDP-a za prethodnu godinu, na
naein da se udio minimalne zarade u prosjekoj bruto zaradi kod pravnih lica u Cmoj
Cori ostvarenoj u prethodnoj godini uveaa za procenat realnog rasta BDP u prethodnoj
godini, prema zvanienom saopkenju MONSTAT-a.

MONSTAT te objavljivati visinu minimalne zarade u Slulbenom listu Cme Gore.



Clan 5

Kontrolu primjenee ovog zakona vrgiee Republieka lnspekcija rada, a kontrolu
zalconitosti, pravilnosti i pravovremenosti obraeuna, prijava i uplata bud etskih prihoda
obavljaCe Uprava prihoda

Clan 6.

Noveanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kazniCe se za prekrgaj
poslodavac, pravno lice ako u propisanim rokovima zaposlenom ne isplati minimalnu
zaradu u visini utvrdjenoj odredbama ovog zakona.

Za prelcrgaj iz stava 1 ovog elana kazniee se odgovomo lice kod poslodavca u iznosi od
100 eura do 1.000 EUR

Ukupna iznos noveane kazne kojom Cc se kazniti poslodavac za prelcr gaj iz stava 1 ovog
elana uveCava se prema broju zaposlenih kojima poslodavac nije obraounao i isplatio
minimalnu zaradu u visini utvrdjenoj odredbama ovog Zakona, po njezinom dospjedu, s
tim da tako izreeena noveana kazna tie mo2e biti via od najvi ge novenne kazne propisane
posebnim propisom.

Glan 7

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavlj ivanja u „SluThenom listu Cme Gore".



I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona zasniva se na odredbi elana 16. sta y 1. taeka 5 i
elanu 64 stay 1. Ustava Cite Gore

H RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Cmoj Gori je Zakonom o radu i Opkim kolektivnim ugovorom utvniena minimalna
zarada u iznosu od 30% od prosjeene zarade u Crnoj Gori to je iznos koji je vie nego
nedovoljan za obezbjedenje najelementamih potreba za odr2avanje gole ivotne
egzistencije,te prema tome je neophodno ovaj iznos poveeati do granice kojom hi bar
donekle omogueilo podmirenje najosnovnijh livotnih potreba za hranom i
stanovanjem.Sa ovim poveoanjem bi se ublaZ'ila tegka socijalna situacija za one zaposlene
sa najni2im primanjima koji i pored zarade koje ostvaruju za puno radno vrijeme ne
mogu obezbijediti sebi najminimalnije uslove za 'ivotnu egzistenciju.
Takocle je opgte poznato da jedan broj neodgovomih poslodavaca isplaeuje dijelu
zaposlenih minimalne zarade i obraeunavaju porez i doprinose za socijalno osiguranje na
tako obraeunate minimalne zarade a ostatak isplaeuje zaposlenima po dogovoru "na
ruke" pri eemu nekenjeno o gteeuje dr2avu,socija1ne fondove i zaposlene koji za nato
veeu zaradu zbog tegke ekonomske situacije pristaju na takvu isplatu.Sa poveeanjem
minimalne zarade hi se pove6ao prihod u bud et na osnovu poreza kao i prihod u
socijalne fondove a takode hi se umanjila teta koaj se nanosi ovakvim naeinom isplate
zaposlenom,zbog manje osnovice za obraeun penzije.

Donoknjem Zakona o minimalnoj zaradi, minimalna zarada hi iznosila 50% od
prosjeene zarade to hi sada iznosilo na nivou Crne Gore 240 EUR neto ili 340 EUR
bruto i uveeavala hi se svake godine u skladu sa rastom prosjeene zarade i realnim rastom
BDP.

U narednim godinama procentulano ueeke minimalne zarade u prosjeenoj zaradi hi se
uskladjivalo za procenat koji je jednalc realnom rastu BDP za prethodnu godinu u skaldu
sa zvanienim saop§tenjem MONSTATA. Ovakav naein uskladjivanja minimalne zarade
primjenjivao hi se od 01.juna svake naredne godine, pri eemu te se prosjeena zarada
obraeunavati za period od cijele godine.

Zakonom o minimalnoj zaradi osigumee se odgovarajuea zatita zaposlenih, poboljkti
njihov socijalni polo2aj i omogueiti ravnopravni uslovi poslovanja svih privrednih
subjekata.

Zakonom se osigurava bolji sistem kontrole i sankcionisanja poslodavaca u slueaju da
poslodavci ne isplaeuju zaradu, u skladu sa odredbama Zakona, to te doprinijeti
efikasnijoj primjeni i po gtovanju zakona.



H OBJANJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakonom se odredjuje iznos minimalne zarade . kao i naein uskladjivanja minimalne
zarade, sprovodjenje kontrole nad primjenom odredbi zakona , te sankcije za
nesiplaeivanje minimalnih plata zaposlenih.

Zakonom se posti2e odr2avanje nivoa konkurentnosti cmogorske privrede, jednak polohj
preduzetnika, uz osiguranje minimalne zarade kao najni2eg iznosa mjeseene zarade koji
pripada zaposlenom za rad u punom radnom vremenu.

III POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za sprovodjenje ovog zakona nijesu poterbna nikakva dodatna sredstva iz bud2eta

IV USAGLA .SENOST SA EVROPSKIM ZAKONODASTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Iskustva iz medjunarodnog okru2enja nam ukazuju na neophodnost i opravdanost
zakonske regulacije instituta minimaine zarade, prije svega u zemljama elanicama EU.
Gotovo u svim dr'Zavama elanicama EU utvrduje se minimalna zarada Zakonom
Kolektivnim Ugovorima. U 20 od ukupno 27 dr2ava elanica pitanje minimalne zarade je
uredjeno zakonom, dok je minimalna zarada uredjena kolektivnim ugovorima u onim
dr2avama EU koje karakteri ge visoka "polcrivenost" radnika i poslodavaca Kolektivnim
ugovorima te visoki nivo sindikalne i poslodavaeke oragnizovanosi, kao I dobra tradicija
tripartitnog pregovaranja.

Odbor Evropskog Parlamenta za socijalna pitanja je 1993. godine predlo2io elanicama
EU da uvedu mehanizme za odredjivanje minimalne zarade u odnosu na nacionalnu
prosjeenu zaradu .

Prema izvjegtaju Evropske fondacije za unapredjenje uslova 2ivota i rada za 2006.
godinu, glavne karakteristike institute minimalne zarade u EU su:

• Minimalne zarade ureduju se zakonom iii kolektivnim ugovorima
• Minimalne zarade se uskladjuju periodieno (godi gnje, dvogodgnje iii vezano uz

pojavljivanje odredjenih okolnosti)
• Metodologija i subjekti su razlieiti (socijalni parteni, Socio-ekonomsko vijeee,

Vlada..)
• Subjekti primjene su razlieiti (svi zaposleni u proizvodnom sektoru, svi

zaposleni iznad 21 godinu starosti, izuzeti su pripravnici te javni i dr2avni
sluThenici i sl)

• Podstiee se sektorsko kolektivno pregovaranje



• Nema prilagodjavanja regionalnim disparetitima

IV PREDLOG DONOSENJA ZAKONA PO SICRAftNOM POSTUPKU

Osnov za donogenje ovog Zakona po skraeenom postupku nalazi se u odredbi elana 151
Poslovnika Skupgtine. Po skraeenom postupku mo2e se donijeti zakon kojim treba urediti
pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonogenje
zakona moglo bi da prouzrokuje gtetne posljedice.

Neusvajanjem ovog zakona veliki broj zaposlenih 	 bi pretrpio znaeajnu Stetu
neuskladjivanjem najni'Zih zarada sa odredbama ovog Zakona.



Obrazloienje

Clan 1 
Utrduje se podrueje primjene zakona

elan 2.
Definisna je pojam minimalne zarade na naein, da se odreduje da je to najnili mjeseeni
iznos zarade koji pripada zapsolenom za rada u punom radnom vremenu

elan 3 
Utrduje se pravo na minimalnu zaradu svim zaposlenim u Cmoj Gori, s tim da su takvu
zaradu obavezni isplatiti svi poslodavci koji zapo gljavaju radnike , bez obzira na njihovu
reguistracij u

elan 4 
Utvrdjuje se da minimalna zarada ne moie biti manja od 50% prosjeene zarade u Cmoj
Gori , prema zvanienom saopkenju MONSTAT-a. Procentualni udio minimalne zarade
u odnosu na prosjeenu zaradu za prethodnu godinu, za svaki obraeunski peirod
obraeunavaee se nakon to MONSTAT objavi podatke o realnom rastu BDP za
prethodnu godinu i to na naein, da se stopa uee§ea minimalne zarade u prosjeenoj zaradi
iz prethodne godine uveeava za procenat realnog rasta BDP u prethodnoj godini. Ovakav
naein utrdjivanja minimalne zarade primjenjivaee se od 01. juna svake naredne godine.

eIan 5 
Utvrdjuju se nadleZna tijela drZavne uprave ovlakena za nadzor nad primjenom ovog
zakona.

elan 6. 
Utrduju se sankcije za slueaj nepokovanja odredbi ovog Zakona, a koje su uskladjene sa
okvirom prelagajnih sankcija definisanim Zakonom o prekrgajima

eIan 7
Utvrdjuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona
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