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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra .2016. oodine
ulv^Ha je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA OSOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

yiada predlaze Skupstini da„u skiadu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i66/06 1"Sluzbeni
hst CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 I 42/15), ovaj zakon
donese po skracenom postupku Iz razioga koji su sadr2ani u
bbraziozenju Predloga zakona.

j ucestvovati u radu Skupstine i njenih
razmatranja Predloga ovog zakona. odredeni su

® fada i socijaihog stararija ,i GORANKIJSEVIJA, generaini direktor Direktdrata za socijaino staranje i djeciju'
zastitu. .

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAKIAIDOPUNAMA ZAKONA 0 SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalrioj i djecjoj zastiti („Sluzbeni list CG", br.27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16 i
66/16) ueianu 54astav 1 mijenja se 1glasi:

"2ena koja rod! troje ill vise djece ima pravo na mjesecnu naknadu uvisini 264 eura".

Clan 2

Ucianu 54bstav 1 mijenja se i glasi:

"Zena koja rodi troje ivise djece ima pravo namjesecnu naknadu uvisini 144 eura".

Clan 3

Ucianu 58stav 1 rijeci:" Iz ci. 41,42 i54 zamjenjuju se rijecimaiz cl. 41,42,54,54a i54b".

Ustavu 2 rijeci:" iz c|. 41.42154 zamjenjuju se rijedima:" iz ci. 4i,42,54,54a i54b".

Clan 4

Posiije ciana 176 dodaju se dva nova ciana koja glase:

" Cian 176a

Odredba ciana 42 stav 1 tacka 6 i ciana 44 stav 1 tacka 6 ovog zakona primjenjivace se od
1.januara2018.godine".

Gian 176b

Lica koja su ostvarila pravo iz ci. 54a 154b ovog zakona, do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavijaju sa koriscenjem tog prava, odnosno naknade u iznosu utvrdenim ovim zakonom. Rjesenja o
naknadama donijeta na osnovu cl. 54a i 54b ovog zakona, centri za socijaini rad uskiadice sa ovim
zakonom u roku od30 dana od dana stupanja na snaguovog zakona."

Clan 5

Ovaj zakon stupana snaguosmog danaod dana objavijivanja u „Siuzbenom iistu CmeGore".



OBRAZLOZENJE

IUSTAVNIOSNOV
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IIRAZL02IZA DONOSENJE ZAKONA

miS,! ""ezbjeauju Iostvaruju mjere Iprogram! namlienienipojedincu porodici sa nepovoljnlm licnim ill porodlcnim okolnostlma, kojl ukljucuju prevencliu pomoc u
adovolja anju osnovnih zlvotnih potreba Ipodrsku. Pravo na socljainu zastitu ostvamje o'socSL

nTaSlnrT'' TT "®=P°sobnost za rad iprlvredlvanje,
- i n^- °baveze Izdrzavanja, Imovlnskog cenzusa Idruglh posebnih oblliezja soclialnegjenost). Uzimajuci uobzir cinjenlcu da korisnik naknade po osnovu roffenja troje III vise djece moze

SrJrT !''"""T"' "a^nada za fenu koja rod! troje djece Iostvarl najmanje25 godina radnog staza, odnosno zena koja rod! cetvoro III vise djece Iostvarl njm nje 15 d adnoa
aza utvrd. uv,s,nl 264 eura, odnosno za zenu koja rod! troje IllU djece. akorsrnalazfnTevS

koie nnhi , / dodatak za djecu moze ostvariti dijete
davanja po bto kom osnovu analaze se uevidencljl Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica
srSvTzboo 2018.godine Iz razloga sto nlje bllo moguce saclnltl fiskainu procjenu potrebnihsedstava zbog nepostojanja evidencije obroju roditeija koji ne primaju socijalna imaterijalna davanja po
bllo kom osnovu analaze se uevidenciji Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica.

PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVROENIM
MEDUNARODNIIW UGOVORIMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske Unlje sa kojima je potrebno uskladltl Predlog Zakona.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Cl. 112 Predloga Zakona pedlozeno je da se naknada po osnovu rodenja troje ill vise djece, za zenu koja
rod! troje djece iostvari najmanje 25 godina radnog staza, odnosno zena koja rod! cetvoro ili vise djece i
ostvan najmanje 15 godina radnog staza utvrdi uvisini 264 eura mjesecno, odnosno za zenu koja rodi
troje ili vise djece, a koja senaiazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje najmanje 15 godina uvisini 144
eura mjesecno.



Clanom 3Predloga Zakona pedlozeno je da se visina naknade po osnovu rodenja troje Hi vise djece iz cl.
54a i 54 b uskladuje polugodisnje (01. januara i 01. juia tekuce godine) sa kretanjem troskova ^ivota 1
prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore na osnovu statistickih podataka za predhodno
polugodiste u procentu koji predstavlja zbir polovine procenta rasta, odnosno pada troskova zivota i
polovine procenta rasta, odnosno pada zarada.

Clanom 4 Predloga Zakona predlozeno da se dodaju dva nova clana kojima je utvrdeno da se odredba
clana 42 stav 1tacka 61clana 44 stav 1tacka 6 primjenjuje od 1.januara 2018.godine, ida lica koja su
ostyarila pravo iz cl. 54a I54b ovog zakona, do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa
koriscenjem tog prava, odnosno naknade u Iznpsu utvrdenim ovim zakonom, Rjesenja o naknadama
donijeta na osnovu cl. 54a i54b ovog zakona, centri za socijaini rad uskladice saovim zakonom uroku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VPROCJENA FISKALNIH SREDSTAVAZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona uBudzetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.

RA2L0ZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOWIPOSTUPKU

Socijalna i djecja zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju ! ostvaruju mjere 1program] namijenjeni
pojedincu Iporodici sa nepovoljnim licnim ill porodlcnim okolnostima, koji ukljucuju prevenclju, pomoc u
zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba ipodrsku. Pravo na socijainu zaStitu ostvaruje se po socijalno-
zastitnim knterijima, odnosno na osnovu socijalne potrebe (invalidnost, nesposobnost za rad 1privredlvanje,
nepostojanje zakonske obaveze izdrzavanja, imovinskog cenzusa i drugih posebnih obiljezja socijalne
ugrozenosti). Pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece ostvaruje se bez propisanih socijaino
zastitnih^ kriterijuma. Takode treba imati u vidu da ce se broj korisnika povecavati u kontlnultetu po
ispurijenju usiova za ostvarivanje prava. Utvrdene naknade negativno su uticale ina trziSte rada kada su u
pilanju zene koje se po propisima iz oblasti rada smatraju radno sposobnim. Predlog Zakona treba da
doprinese smanjenju deaktlvacije zena sa trzista rada.

Takode razlog za donosenje zakona po skracenom postupku je iodiozena primjena odredbe clana 42 stav
1tacka 6ovog zakona, kojom je propisano da pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete koje
pohada osnovnu ill srednju skolu, pod usiovom da mu roditelji ne primaju socijalna 1materijalna davanja po
bilo kom osnovu analaze se uevidenciji Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica od l.januar 2917.
godine. Obzirom da nije bilo moguce saciniti fiskainu procjenu potrebnih sredstava zbog nepostojanja
evidencije o broju roditeija koji ne primaju socijalna imaterijalna davanja po bilo kom osnovu a nalaze se u
evidenciji^Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica, predlozeno je da se odredba clana 42 stav 1
tacka 6iclana 44 stav 1tacka 6 ovog zakona primjenjuje od 1.januara 2018.godine.

Imajuci uvidu navedeno predlazemo da se Zakon oizmjenama idopunama Zakona osocijalnoj idjecjoj
zastiti donese po skracenom postupku uskladu saclanom 151 Poslovnika Skupstlne Crne Gore.
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WIINISTARSTVO RADA ISOCIJALNOG STARANJA
-n/ministra,g-dina Kemala Purisica-

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta kojim se trazi misljenje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona asodjalnoj idjecjoj zostft/, Ministarstvo finansija daje sljedece

WliSUENJE

Na osnovu uvida u dostavljeni Predlog zakona i Izvjestaj osprovedenoj analizi proqene
uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje propisa f
dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, vec ce se ostvanti ustede, imajuci
vidu predlozene izmjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, u cilju
konsolidacije, odnosno, predloga mjera sanacije visine javnog duga i ^ '
daje saglasnost na Predlog zakona oizmjenama idopunama Zakona osocijalnoj idj JJ
zastiti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-tnail: mf@mif.gov.me

INISTAR

kdunovic
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Crna Gora

Ministarstvoevropskih poslova

Podgorica, 16. Xli 2016.

MINISTARSTVO RADAISOCIJALNOG STARANJA
Gospodin Kemal Purisic

Ministar

Postovani gospodine Purisicu,

Dopisom broj 56-986/16-2 od 16.12. 2016. trazili ste miSljenje ouskladenosti
Predloga zakona oizmjenama i dopunama Zakona osocijalnoj i djecjoi
Mstiti s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno clanu 40 stav 1alineia
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivaca propisa da ne postoje odgovarajuci propisi
Evropske unije s kojima jepotrebno obezbijediti uskladenosL

S postovanjem,

/O'U.OVj O firilSTAR/
Andrim
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

IWInistarstvo rada i socijalnog staranja
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