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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
| 'PODGORICA

Viada Crne Gorg, na sjednici od 18. decembra .2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA_ O [ZMJENAMA [ DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJEEJOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup&tine Crne Gore.

Vlada prediaZe Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni
list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon
l'doneSe' po skraéenom postupku iz razloga koji su sadriani u
" ‘obrazioZenju Predloga zakona. S

- Za predstavnike Viade koji ée ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN - .
KUSEVIJA, generalni direkior Direktorata za socijalno staranje i djegiju’
zastitu.

PREDSJEDNIK ~~~ ©

Dugko Markovi¢, s.r. -



PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI
Clan 1

U Zakonu o socijalnoj i djeCjoj zastiti (,Sluzbeni list CG”, br.27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16 i
66/16 ) u €lanu 54a stav 1 mijenja se i glasi:

* Zena koja rodi troje ili vie djece ima pravo na mjeseénu naknadu u visini 264 eura”,
Clan 2
U ¢lanu 54b stav 1 mijenja se i glasi:
*Zena koja rodi troje i viSe djece ima pravo na mjesecnu naknadu u visini 144 eura”.
Clan 3
U Clanu 58 stav 1 rijei:" iz &l. 41,42 i 54 zamjenjuju se rijeCima " iz €. 41,42, 54, 54a i 54b".
Ustavu 2 rijeci:” iz €. 41,42 1 54 zamjenjuju se rijeéima ;" iz &l. 41,42, 54, 54a i 54b".
Clan 4
Poslije €lana 176 dodaju se dva nova élana koja glase:
* Clan 176a

Odredba ¢lana 42 stav 1 tacka 6 i Clana 44 stav 1 tatka 6 ovog zakona primjenjivaée se od
1.januara 2018.godine”.

Clan 176b

Lica koja su ostvariia pravo iz €1, 54a i 54b ovog zakona, do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavijaju sa kori§¢enjem tog prava, odnosno naknade u iznosu utvrdenim ovim zakonom. Rje3enja o
naknadama donijeta na osnovu él. 54a i 54b ovog zakona, centri za socijalni Tad uskladiée sa ovim
zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Glan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavjivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovag zakona je sadrzan u odredbi Clana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore
( »Sluzbeni list CG br.1/07 i 38/1 3).

I RAZLOZ| ZA DONOSENJE ZAKONA

Socijalna i djedja zadtita Je djelatnost kojom se obezbjeduju | ostvaruju miere i programi namijenjeni
pojedincu i porodict sa nepovoljnim liénim ili porodiénim okoinostima, koji ukijucuju prevenciju, pomoé u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podréku. Pravo ra socijalnu zastitu ostvaruje se po socijalno-
zastitnim kritetijima, odnosno na osnovy socijalne potrebe (invalidnost, nesposobnost za rad i privredivanje,
nepostojanje zakonske obaveze izdrZavanja, imovinskog cenzusa i drugih posebnih obiliezja socjane
ugrozenost). Uzimajudi u obzir Cinjenicu da Korisnik naknade po osnovu rodenja froje ili vise diece moze
imati i druge prihode i imovinu, predlozeno je da se naknada za Zenu koja rodi troje diece i ostvari najmanje
25 godina radnog staZa, odnosno ena koja rodi Eetvoro ili vise djece i ostvari najmanje 15 godina radnog
staza utvrdi u visini 264 eura, odnosno za Jenu koja rodi troje ilf vise djece, a koja se nalazi na evidencij
Zavoda za zapo3ljavanje najmanje 15 godina u visini 144 eura. Takode |e predioZzeno da se odredba &lana
42 stav 1 tatka 6 ovog zakona, kojom fe propisano da pravo na dodatak za djecu moZe ostvariti dijete
koje pohada osnovnu il srednfu Skolu, pod uslovom da my reditelji ne primaju socijalna i materijalna
davanja po bilo kom osnovu a nalaze se u evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje kao nezaposiena lica,
primjenjuje od 1.januara 201 8.godine iz razloga &to nije bilo moguce saginiti fiskalnu procjenu potrebnih
sredstava zbog nepostojanja evidencije o broju roditelja koji ne primaju socijaina | materijalna davanja po
bilo kom osnovu a nalaze se u evidenciji Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA :

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske Unije sa kojima je potrebno uskladiti Predlog Zakona .
IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

CL 112 Predioga Zakona pedloZeno je da se naknada po osnovu rod:enj'a troje ifi v_iéve dje_ce,. za zenu kOja.
rodi froje djece i ostvari najmanje 25 godina radnog sta}ia, odnosno zena koja rodi cetvorovllr vise gjeced!
ostvari najmanje 15 godina radnog staza utvrdi u visini 264 eura mjesecno, odposno za Zenu .kt.)j'a ;(:1 4|
troje ili vise djece, a koja se nalazi na evidenciji Zavoda za zapo3ljavanje najmanje 15 godina u visini

eura mjesecno.




Clanom 3 Predloga Zakena pedioZeno je da se visina naknade po osnovu rodenja troje ili vise djece iz ¢l.
54a i 54 b uskladuje polugodisnje (01. januara i 01. jula tekude godine) sa kretanjem troskova Zivota i
prosjedne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore na osnovu statistickih podataka za predhodno
polugodiste u procentu koji predstavija zbir polovine procenta rasta, odnosno pada froskova Zivota i
polovine procenta rasta, odnosno pada zarada.

Clanom 4 Predloga Zakona predloZeno da se dodaju dva nova Glana kojima je utvrdeno da se odredba
Clana 42 stav 1 tatka 6 i ¢lana 44 stav 1 tacka 6 primjenjuje od 1 Januara 2018.godine, i da lica koja su
ostvarila pravo iz &l. 54a i 54b ovog zakona, do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavijaju sa
koris¢enjem tog prava, odnosno naknade u iznosu utvrdenim ovim zakonom, Rjesenja o naknadama
donijeta na osnovu &l. 54a i 54b ovog zakona, centri za socijalni rad uskladice sa ovim zakonom u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovoyg zakona.

V PROCJENA FISKALNIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje zakona u Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.
RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Socijalna i djecja zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju | ostvaruju mjere i programi namijenjen
pojedincu  porodici sa nepovoljnim licnim ili porodiénim okolnostima, kaji ukljuduju prevenciju, pomoé u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku. Pravo na socijalnu zastitu ostvaruje se pe socijalno-
zabtitnim kriterijima, odnosno na osnovu socifalne potrebe (invalidnost, nesposobnost za rad i privredivanje,
nepostojanje zakonske obaveze izdrzavanja, imovinskog cenzusa i drugih posebnih obilieZja socijaine
ugrozenosti). Pravo na naknadu po osnovu rodenja troje il vise djece ostvaruje se bez propisanih socijaino
zastitnih kriterijuma. Takode treba imati u vidu da ée se broj korisnika povecavati u kontinuitetu po
ispunjenju uslova za ostvarivanje prava, Utvrdene naknade negativno su ulicale i na tr¥iéte rada kada su u
pitanju Zene koje se po propisima iz oblasti rada smatraju radno sposobnim, Predlog Zakena treba da
doprinese smanjenju deaktivacije ena sa trzista rada.

Takode razlog za dono3enje zakona po skracenom postupku je i odloZena primjena odredbe &lana 42 stav
1 tatka 6 ovog zakona, kojom je propisano da pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete koje
pohada osnovnu ili srednju 8kolu, pod uslovom da mu roditeli ne primaju socijalna | materijaina davanja po
bilo kom osnovu a nalaze se u evidenciji Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica od 1.januar 2917.
godine. Obzirom da nije bilo moguée saciniti fiskalnu pracjenu potrebnih sredstava zbog nepostojanja
evidencije o broju rodilefja koji ne primaju socijana i materijalna davanja po bilo korh osnovu a nalaze se u
evidenciji Zavoda za zapodljavanje kao nezaposlena lica, prediozeno je da se cdredba tlana 42 stav 1
tacka 6 &lana 44 stav 1 tatka 6 ovog zakona primjenjuje od 1.janugra 201 8.godine.

Imajuéi u vidu navedeno predlazemo da se Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o socijalngj i diecjoj
zastiti donese po skratenom postupku u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupétine Crne Gore.
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSUJA
Broj: 03-/[@}'1”7

Podgorica, 16.1 .é016. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANIJA
-nfmiinistra, g-dina Kemala Purisica-

Poitovani,

Na osnovu Vadeg akta kojim se traii mitljenje na Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o socijeinoj i djecjoj zastiti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na osnovu uvida u dostavijeni Predlog zakona | lzvje3taj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje propisa nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, vet ce se ostvariti ustede, imajuéi u
vidu predlozene izmjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, u cilju sprovodenja plana fiskalne
konsolidacije, odnosno, predloga mjera sanacije visine javnog duga i budietskog deficita,
daje saglasnost na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zdkona o socijalnoj i dfecjoj
zastiti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.03/1/2-1/159-2 Podgorica, 16. XI1 2016.

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
Gospodin Kemal Purisi¢
Ministar

Postovani gospodine Purigiéy,

Dopisom broj 56-986/16-2 od 16.12. 2016. traili ste misljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zadtiti s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja
2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadr¥inom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,
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5. Veza macrta/predloga proplsa's, Programom pristupanja:Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)

~<PPCG:Z3 patiod 2016:2018
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+~RoK'2a'donosénfe proplsa f

- Napomena | Donoenje. Zakona .o Izmjenania I ddpunamd ‘Zakong:
socijaino’ T, djefjo] 283N “nije pregidero Programo

pristupans Criie Gora Evidpsko] uhill.

-6.:Uskladendstinacrta/predioga proplsa s.pravhom tekdvinom Evropske unije
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

. | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
.1~ 1 Socijalnoj i djetjoj zastiti

LR TRAT I R ablast podoblast
isd po'obias 4 Socijalna i djegj
R RQC £ Xlll, Zdravstvena i socijalna Socuzaaémé jeda
zagtita i socijalno gsiguranje
poglavije potpoglavije
19. Socijalna politika i 19.20 Socijalna politika
zaposjjavanje (05.20)




