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Na osnovu ¢lana 148 Poslovmka Skupstine Crne Gore, na P1edlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, podnosim sljedeci amandman:

Amadman
Poslije ¢lana 3 dodaje se devet novih ¢lanova koji glase:
»Clan 4

U ¢lanu 73 poslije stava 2 dodaje se novi étav koji glasi:

»Zalba ne odlaZe izvrenje rjeSenja.

Clan 5

U ¢lanu 117 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

~Javne ustanove iz ¢lana 112 stava 1 tag. 2, 3 i 4 ovog zakona mogu obavljati i druge usluge
u skladu sa zakonom.*

Clan 6
Clan 117a brige se.

Clan 7

U &lanu 122 poslije rijeéi ,,stru¢ni radnici® veznik,,i* zamjenjuje se zarezom, a poslije rijedi
»struéni saradnici* dodaju se rijedi: ,,i saradnik*.
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Clan 8

Poslije ¢lana 123 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 123a

Saradnici su lica sasrednjim obrazovanjem, koji obavljaju poslove kod pruZaoca usluge.*.

Clan 9
U ¢lanu 154 poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

»Zarade zaposlenih koji obavljaju druge usluge u skladu sa zakonom obezbjeduje javna
ustanova iz sredstava dobijenih obavljanjem tih usluga. '

Javne ustanove su duZne, da sredstva koja obezbijede u skladu sa stavom 6 ovog ¢&lana
koriste uz predhodnu saglasnost nadle?nog organa drzavne uprave, odnosno opstine.*

Clan 10

Clan 169a brige se.

| Clan 11
Poslije ¢lana 170 dodaje se novi &lan koji giasi:

,,Clan 170a

Javne ustanove iz ¢lana 117 stav 4 duZne su da rad i poslovanje usklade sa ovim zakonom, u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.“

Clan 12

Poslije €lana 172 dodaje se novi &lan koja glasi:
“Clan 172a

»Strucni radnici 1 struéni saradnici koji nijesu poloili struéni ispit u roku iz ¢lana 172 ovog
zakona, duzni su da poloZe struéni ispit do 31.12.2017. godine*.«

V1si se prenumeracija ¢lanova. , i
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Obrazlozenje

U ¢&lanu 73 Zakonu o socijalnoj i dje&joj zastiti dodaje se novi stav koji glasi Zalba ne odlaZe
izvidenje rjeSenja iz razloga $to se zalba izjavljuje nadleZnom drugostepenom organu i da
Zalba ne odlaZe izvr¥enje rjeSenja prvostepenog organa. Ovaj ¢lan ima praktian znadaj da bi
" se izbjegle zloupotrebe kod doistavljanja Zalbe i spisa predmeta, ako bi se alba izjavljiva
prvostepenom organu odnosno, zloupotrebom prava, prolongiralo izvrSenje rjeSenja, kakvih
zloupotreba je bivalo u praksi.

Clanom 117 Zakona o socijalnoj i djedjoj zatiti propisana je djelatnost javnih ustanova koje
obavljaju poslove smjestaja djece, mladih, odraslih i starijih lica.

Clanom 154 navedeno g zakona propisano je da se sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne
i djecje zastite obezbjeduju u budZetu drave i budsetu opstine, kao i vrSenjem djelatnosti
pruzaoca usluga, u skladu sa ovim zakonom.

PredloZeno je da se javnim ustanovama da mogucnost da mogu obavljati i druge usluge u

skladu sa zakonom.

Kao primjer moZe se navesti JU »Lovéen-Be€i¢i“ koja se bavi poslovima odmora i rekreaciju
djece korisnika materijalnog obezbjedenja i djece bez roditeljskog staranja udobro
opremljenim objektima na Lovéenu i u Begi¢ima.U skladu sa sadadnjim zakonskim rje$enjem
kapaciteti ustanove mogu se koristiti samo za vrijeme zimskog 1 ljetdjeg Skolskog odmiora,
- dok su veé¢inom godine nedovoljno iskoridéeni i za ¢ije odrZavanje u tom periodu treba
izdvojiti znacajna sredstva.Na predloZeni nadin ustanova bi mogla, u skladu sa predloZenom
odredbom, koristiti kapacitete &itave godine uz zaposljavanje dodatne radne snage(oko 20
novo zaposlenih) ¢ije zarade bi se obezbjedivale iz tih prihoda, uz moguénost da se dio
ostvarenih prihoda koristi za poboljdanje uslova boravka djece. JU Djegji dom“Mladost ima
poseban reprezetativni objekat sa smjedtajnim kapacitetima,a takode i pojedine druge
ustanove imaju moguénost za pruZanje nekih’ usluga od kojih bi mogli ostvariti
odredeneprihode, koje bi koristili za dodadno finansiranje svoje djelatnosti.

PredloZena odredba imala bi pozitivne efekte na budzet drzave.

Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

(»Sluzbeni list CG*, broj 47/15) ¢ije su odredbe u suprotnosti sa odredbama Zakona o

socijalnoj i djecjoj zastiti, donijetim podzakonskim aktima i propisima iz oblasti zdravstva,
bez pozitivnog misljenja Vlade Crne Gore procjene fiskalnog uticaja na budzet drzave.

Stav 1 ¢lana 117 a navodi termine “centri za dnevni i palijativni boravak” za djecu sa
smetnjama u razvoju, odnosno za odrasla lica sa invaliditetom koji kao vrsta usluge pod tim
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nazivom ne postoje u sistemu socijalne i djeje zatite a takode navedenim stavom je
propisana obaveza njihovog formiranja u svim opstinama u Crnoj Gori.

Navedeni stav je u suprotnosti sa ¢lanom 62 Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti kojim su
propisane usluge podrSke za Zivot u zajednici izmedu kojih je usluga dnevnog boravka.

Takode, “centar za palijativnu njegu” ne postoji kao naziv za uslugu ve¢ u skladu sa ¢lanom
64 navedenog zakona usluga ima naziv “smje$taj u ustanovu” koji moZe biti privremeni

o 2
povremeni 1 dugotrajni.

Utvrdivanje zakonske obaveze u stavu 1 o obavezi “formiranja centara” (u zakonu se koristi
termin “osnivanje™) je u suprotnosti sa Slanom 156 navedenog zakona i Pravilnika o visini
sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i dje&je zastite i kriterijumima za
njihovu raspodjelu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/15 od 29.07.2015). Navedenim
pravilnikom propisuje se visina sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i
dje¢je zadtite, kriterijumi za raspodjelu sredstava po pojedinim lokalnim samoupravama,
kriterijumi za uceS¢e opétina i dinamika prenosa sredstava.Osnivanje “centara” zavisi od
ispunjenja propisanih kriterijuma.U skladu sa ¢lanom 4 navedenog Pravilnika usluga u
opStini se moZe organizovati u skladu sa utvrdenim kriterijumima a to su da je: usluga
utvrdena kao prioritet Lokalnim planom;utvrdena potreba za pruZanjem odredene usluge;
obezbijedeno udesce opitine u finansiranju usluge; uraden plan odrZivosti- usluge; definisana
ciljna grupa 1 broj korisnika; utvrden broj zaposlenih za pruZanje usluge; utvrden plan
pracenja 1 procjene uspjeSnosti usluge; i da su planirana finansijska sredstva potrebna za
realizaciju usluge.. U skladu sa ¢lanom 5 navedenog Pravilnika kriterijumi za raspodjelu
sredstava zainovativne usluge i usluge od posebnog zna€aja za drZavu su: usluga je
propisana i utvrdena kao prioritet u strategijama iz oblasti socijalne i djedje zastite; utvrdena
potreba za pruzanjem odredene usluge; utedée opstine u finansiranju usluge; plan odrZivosti
usluge; definisana ciljna grupa i broj korisnika; broj zaposlenih za pruZzanje usluge; plan
pracenja i procjene uspjesnosti usluge; i finansijska sredstva potrebna za realizaciju usluge.

Kada su u pitanju dosadasnje aktivnosti 13 opétina je organizovalo uslugu dnevnog boravka
za djecu sa smetnjama u razvoju i u jednoj opstini organizovan je smjeStaj za djecu
sasmetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja.Organizovanje u drugim opStinama zavisi od

ispunjavanja propisanih kriterijuma za finansiranje usluga.
A

U stavu 2 ¢lana 117a navode se aktivnosti “centara”, a u stavu 3 kategorije korisnika
smjeStaja previdajuéi da se radi o dvije vrste usluga i da su aktivnosti koje one obuhvataju
vec propisane ¢lanom 62 i 70 Zakona o socijalnoj i dje&joj zadtiti, kao da su pod zakonskim
aktima detaljno propisani normative i standardi za pruZanje usluga dnevnog boravka i usluge
smjeStaja za navedene kategorije korisnika i to: Pravilnikom o bliZim uslovima za pruZanje i
koriSéenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrike za Zivot u zajednici
("SLlist CG”,broj 30/15), Pravilnikom o blizim uslovima za pruZanje i koriS¢enje smjestaja
odraslih i starih lica (“Sllist CG”, broj 58/14) i Pravilnikom o bliZim uslovima za pruzanje i
korid¢enje usluga za smjedtaj djece i mladih u ustanovu i malu grupnu zajednicu(“Sl.list
CG”,broj 43/14).
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St. 3,4 1 5 ¢lana 117a su u suprotnosti sa &lanom 70 zakona a i medusobno su
protivureéni.Naime, u stavu 3 propisano je da pravo na “palijativnu njegu” imaju sva djeca sa
smetnjama u razvoju, odnosno odrasla lica sa invaliditetom,ustavu 4 da pravo ima navedena
kategorija kad ostane bez roditelja, odnosno staratelja i u stavu 5 da pravo prestaje kad centar
poslije smrti roditelja preuzme brigu o navedenim korisnicima. Clanom 70 zakona pravo na
“palijativiu njegu”odnosno smjestaj u ustanovu obezbjeduje izmedu ostalog i djeci (djeci sa
smetnjama u razvoju, djeci bez roditeljskog staranja i dr.) i licu sa invaliditetom kojima se ne
mozZe obezbijediti ili nije u njihovom najboljem interesu ostanak u porodici ili usluga podrske
za Zivot u zajednici ili porodiéni smjestaj-hraniteljstvo ili porodiéni smjestaj.U skladu sa
metodama socijalnog rada smje$taj u ustanovu je krajnji oblik zadtite kada ne postoji
mogucnost da se zatita obezbijedi na adekvatniji nadin.

Takode stav 6 €lana 117a kojim je propisano da je drzava u obavezi da u cilju trajnog
zbrinjavanja djece sa smetnjama u razvoju, odnosno odraslih lica sa invaliditetom nakon
smrti njihovih roditelja ili staratelja, formira socijalno — zdravstvene ustanove regionalnog
tipa je u suprotnosti sa odredbama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti kao i propisa kojima se
obezbjeduje zdravstvena zastita. Naime, propisima u oblasti zdravstva nije data moguénost
osnivanja socijalnozdravstvenih-ustanova na regionalnom nivou u kojima &e se, na
odgovarajuci na¢in i uz korid¢enje nau¢no dokazanih i provjerenih metoda, nastaviti lijecenje
djece sa smetnjama u razvoju, odnosno lica sa invaliditetom i odrZavanje zadovoljavajuéeg
kvaliteta njihovog Zivota. LijeCenje se obavlja samo u odredenim zdravstvenim ustanovama,
“dok javne ustanove socijalne i djedje zadtite u skladu sa &lanom 118 Zakona o socijalnoj i
dje¢joj zaltiti mogu obavljati primarnu zdravstvenu zatitu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zdravstvena zastita.Za navedenukategoriju lica u skladu sa &lanom 70 zakona
‘obezbijeden je smjestaj u ustanovu i to ne samo u sludaju smrti roditelja ,odnosno staratelja
veéi u slugaju kada roditelji,odnosno staratelji nisu u moguénosti da obezbijede zastitu u
porodi¢nom okruZenju. ) :

Shodno navedenom,smatramo osnovanim da se brige &lan 117a Zakona o socijalnoj i djedjoj
za8titi.

Clanom 122 Zakona o socijalnoj 1 djedjoj zastiti propisano je da struéne poslove kod
pruzaoca usluge obavljaju struéni radnici i struéni saradnici. Navedenom odredbomnije
propisana -mogucnost obavljanja poslova saradnika,koji su lica sa srednjim obrazovanjem,i
koji obavljajuposlove kod pruzaoca usluga koji ne zahtijevaju visoko obrazovanje.

Naime, stru¢ni radnici i stru¢ni saradnici su lica sa visokim obrazovanjem a ¢injenica je da
pojedine poslove u oblasti usluga mogu obavljati i lica sa srednjim obrazovanjem kao $to su
medicinske sestre, medicinski tehnicari, kao i druga lica sa srednjim obrazovanjem koja su
osposobljena za obavljanje odredenih poslova iz oblasti socijalne i dje¢je zastite (gerento-
domadice i sl.).

PredloZeno je da poslove saradnika, kao i blize uslove za njihovo obavljanje utvrduje
nadleZni organ drZavne uprave.

Treba dodati da Ce se zarade zaposlenih koji ée obavljati tu djelatnost, finansirati od prihoda
ostavarenih od obavljanja te djelatnosti a takode preostali dio prihoda ¢e se koristiti za
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unaprjedenje djelatnosti, sve uz prethodnu saglasnost nadleznog organa uprave, odnosno
opstine ako se radi o javnoj ustanovi ¢iji je osnivaé opstina.

Poslije brisanja ¢lana 117a Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti stekao se osnov za brisanje
¢lana 169a ovog zakona kojim je propisano da e se propisi iz ¢lana 117 stav 7 ovog zakona
donijeti u roku Qd Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Treba dodati da je ustanova iz €lana 117 stav 4 duzna da rad i poslovanje-uskladi prije
pocetka obavljanja poslova iz drugih oblasti,kao i da ¢e se navedeni poslovi obavljati u
skladu zakonom i normativima i standardima propisanim za oblast iz koje se obavljaju.

Pravilnikom o uslovima, programu 1 na¢inu polaganja struénog ispita u socijalnoj i djecjoj
zastiti(,,Sluzbeni list CG*, broj 24/15) propisani su uslovi, program i naéin polaganja
struénog ispita struénih radnika i struénih saradnika, u oblasti socijalne i dje¢je zastite.Struéni
ispit polaZze se pred Komisijom za polaganje struénog ispita za stru¢ne radnike i struéne
saradnike koju, saglasno Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti, obrazuje Ministarstvo rada i
socijalnog staranja.Prijavu za polaganje stru¢nog ispita strucni radnik i struéni saradnik
podnosi Ministarstvu.

Kako svi struéni radnici i strugni saradnici nisu podnijeli prijavu za polaganje struénog ispita,
predlaZzemo da se rok za polagamje struénog ispita produzi do 31.12.2017. godine.

POSLANICI

Mayta S¢epanovié




