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Podgorica

Na osnovu clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, 
podnosimo sljedece AMANDMANE

AMANDMANI

Clan 1 mijenja se i glasi:

„Clan 1

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima [„Sl.list CG", br. 2/18 i 
34/19) clan 22 mijenja se i glasi:

„Za starjesinu organa uprave moze biti imenovano lice koje ima Vlll nivo 

kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima 

rukovodenja ili pet godina radnog iskustva na drugim poslovima.

Obrazlozenje

Predlozenim izmjenama clana 22 osnovnog zakona prevideno je da za starjesinu 

organa uprave moze biti imenovano lice koje ima Vlll nivo kvalifikacije obrazovanja 

i najmanje pet godina radnog iskustva.

Polazeci od slozenosti poslova starjesine organa uprave, ocjenjeno je potrebnim da 

starjesina organa uprave moze biti imenovan i na osnovu radnog iskustva stecenim 

na poslovima rukovodenja.

Uostalom takav princip sadrzan je i u odredbama clana 22 sada vazeceg Zakona o 

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Zbog izlozenog, podnesenim amandmanom predlaze se da za starjesinu organa 

uprava moze biti imenovano lice koje pored VIII nivoa kvalifikacije obrazovanja ima 

i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog 

iskustva na drugim poslovima.
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AMANDMAN II

Clan 2 mijenja se i glasi:

„Clan 2

Clan 24 stav 3 mijenja se i glasi:

„Lice koje vrsi poslove iz kategorije visoki rukovodni kadar mora imati VIII 

nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima 
rukovodenja ili pet godina radnog iskustva.

Obrazlozenje

Predlozenim izmjenama clana 24 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i 
namjestenicima, predvideno je da kandidat za zasnivanje radnog odnosa na radnom 

mjestu visokog rukovodnog kadra mora imati VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i 
najmanje tri godine radnog iskustva.

Time se, u odnosu na postojece izuzetno zahtjevne kriterijume, uspostavljaju 

znacajno llberalniji uslovi u pogledu radnog iskustva za vrsenje poslova iz kategorije 

visoki rukovodni kadar: sekretar ministarstva i generalni direktor u ministarstvu, 
pomocnik starjesine sluzbe Vlade Crne Gore, pomocnik diretkroa u pojedinim javnim 

fondovima, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih 
sporova.

Polazeci od znacaja i slozenosti poslova na radnim mjestima visokog rukovodnog 

kadra, podnesenim Amandmanom predlaze se da lice koje vrsi poslove iz kategorije 

visoki rukovodni kadar mora imati najmanje dvije godine radnog iskustva na 

poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva.

Sa druge strane, prihvatanjem predlozenog Amandmana ne dovode se u pitanje ciljevi 
zbog kojih se predlaze liberalizacija kadrovske politike javnog sektora: ubrzanje 

reformskog procesa, depolitizacija, profesionalizacija, kadrovska konkurentnost, 
otvorenost drzavne uprave za kadrove van struktura sistema uprave, otvaranje 

mogucnosti da na rukovodeca mjesta u organima drzavne uprave mogu biti 
postavljeni strucni kadrovi koji dolaze van tog sistema.
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AMANDMAN III

Clan 3 mijenja se i glasi:

„Clan 3

U clanu 26 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
„1) nivo 1: nacelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VIII nivo kvalifikacije 

obrazovanja i najmanje cetiri godine radnog iskustva."
U tacki 2 nivo 2: sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje; rijeci: „pet godina" 

zamjenjuju se rijecima:cetiri godine".
U stavu 2 rijeci: „dvije godine radnog iskustva”, zamjenjuju se rijecima: „cetiri godine 

radnog iskustva", a rijeci: ;,na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog 

iskustva na drugim poslovima", brisu se.
U stavu 3 rijeci: „sest godina” zamjenjuju se rijecima: „cetiri godine”."

Obrazlozenje

Podnesenim Amandmanom predlaze se, da lice koje vrsi poslove u okviru kategorije 

ekspertsko-rukovodni kadar, na svim nivoima zvanja [nivo 1: nacelnik, rukovodilac, 
drugo odgovarajuce zvanje, glavni inspektor, glavno ovlasceno sluzbeno lice i 
rukovodilac nacionalne kancelarije; nivo 2: sef, koordinator ili drugo odgovarajuce 

zvanje i zvanje inspektor koordinator) u pogledu uslova radnog iskustva, mora imati 
najmanje cetiri godine radnog iskustva.

AMANDMAN IV

U clanu 9 stav 1 brise se.
Stav 2, uvodna recenica, mijenja se i glasi: 
,;U clanu 61 stav 3 mijenja se i glasi:"

Obrazlozenje

Clanom 9 stav 1 Predloga zakona predvideno je da se, u slucaju prestanka mandata 

starjesini organa uprave, odnosno sluzbe ili lieu koje vrsi poslove visokog rukovodnog 

kadra moze odrediti vrsilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skaldu 

sa zakonom, a najduze godinu dana.

Time bi bilo izmijenjeno postojece zakonsko rjesenje kojim je propisano da se vrsilac 

duznosti moze odrediti najduze do sest mjeseci.
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Ocijenjeno je da treba zadrzati postojece zakonsko rjesenje, jer odredenje vrsioca 

duznosti najduze do lest mjeseci omogucava da se u tom periodu putem javnog 

konkursa izvrsi izbor starjesine organa uprave ili lica koje vrsi poslove visokog 

rukovodnog kadra.

AMANDMANV

Clan 12 brise se.
Obrazlozenje

Odredbama clana 134 sada vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima i 
namjestenicima, kojim je uredeno pitanje prestanka mandata lieu koje vrsi poslove 

visokog rukovodnog kadra, propisano je:

„Clan 134

Lieu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra prestaje mandat ako se drzavni 
organ ukine ili ako se ukine dio poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog drzavnog 

organa ili ako njegovo radno mjesto bude ukinuto donosenjem novog ili izmjenom 

postojeceg akta o unutrasnjoj organizaeiji i sistematizaeiji.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra 

ostvaruje prava iz clana 60 st 3,4 i 6 ovog zakona."

Predlozenim dopunama odredbi clana 134 sada vazeceg Zakona, predvidena je 

ekstezivna primjena reorganizaeije organa drzavne uprave kao razloga 

prestanka mandata visoko rukovodnom kadru, a sto je ocigledno da moze dovesti do 

problema u funkeionisanju organa drzavne uprave.

Evidentno je da do prestanka mandata visoko rukovodnog kadra treba da dode u 

slucajevima kada reorganizaeija (spajanje organa drzavne uprave, preuzimanje dijela 

poslova drugog drzavnog organa] dovodi do stvarnog nestanka potreba za pozieijom 

visoko rukovodnog kadra.

Tek, donosenjem novog ili izmjenom postojeceg akta o unutrainjoj organizaeiji i 
sistematizaeiji poslova, utvrdice se da li je u navedenom slucaju doslo do nestanka 

potrebe za pozieijom visokog rukovodnog kadra.
U slucaju da aktom o unutrasnjoj organizaeiji i sistematizaeije dode do ukidanja 

radnog mjesta lica koje vrsi poslove visoko rukovodnog kadra, dollo bi do prestanka

veoma
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njegovog mandata primjenom sada vazece odredba clana 134 Zakona o drzavnim 

sluzbenicima i namjestenicima.

Zbog izlozenog, podnesenim amandmanom predlaze se brisanje odredbi clana 12 
Predloga zakona.

PREDSJEDNICI KLUBOVA POSLANIKA:

Slaven Radunovic
(„Demokratski front - NSD, DNP, UCG, RP")

Boris Bogdanovic
[„Demokate - Demos - Mir je nasa naci]a")
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Dragan Ivanovic 

a partija Crne Gore)[Socijalisticka nari

Milo§ Konatar
[„Crno na bijelo")
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