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PODGORICA

Na osnovu clana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Sluzbeni list CG“, 
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 28. decembra 2020. godine, 
bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavijenih saglasnosti vecine clanova 
Vlade odiucila o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji su Skupstini Crne Gore 
podnijeli poslanici Slaven Radunovic, Boris Bogdanovic, Branko 
Radulovic, Dragan Ivanovic i Milos Konatar, a Skupstina dostavila Vladi 
radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Depolitizacija uprave i iiberalizacija kadrovske politike u postojecim 
okolnostima namecu se kao nuzne i Vlada u potpunosti podrzava 
uspostavijanje liberalnijeg sistema zaposljavanja koji obezbjeduje 
fleksibilnije usiove i doprinosi vecoj konkurentnosti. Ovo posebno imajuci u 
vidu da je postojeci koncept sluzbenickog sistema, iako postavijen na 
osnovama karijernog sistema, koji je po svojoj prirodi u funkciji 
profesionalizacije i depolitizacije, u praksi veoma cesto samo formaino 
pravno postojao.

U tom kontekstu, rjesenja iz Predloga zakona kojima se znatno 
liberalizuju usiovi u pogledu potrebnog radnog iskustva za kljucne pozicije u 
drzavnim organima (starjesine organa i lica iz kategorije visoko rukovodni 
kadar), po kojima je za te pozicije dovoijno imati pet, odnosno tri godine bio 
kakvog radnog iskustva, ne smatramo dovoijnim da obezbjeduju potreban 
nivo profesionalnih standarda. Uprava zahtijeva profesionalan i strucan



kadar, a na najvisim drzavno sluzbenickim mjestima, zbog prirode posla i 
odgovornosti ljudi na ovim pozicijama, pored strucnosti namece potrebu i za 
odredenim iskustvom u rukovodenju.

Nadalje, ne smatramo opravdanim predlozena rjesenja po kojima se 
izjednacavaju usiovi u pogledu godina radnog iskustva za lica iz kategorije 
visoko rukovodni kadar (generaini direktor ill pomocnik direktora uprave) sa 
zvanjem samostaini savjetnik I, koji pripada kategoriji ekspertskog kadra, 
imajuci u vidu znacaj, tezinu i odgovornost u vrsenju ovih poslova. Takode, 
ne podrzavamo izjednacavanje usiova u pogledu godina radnog iskustva za 
nacelnika, sefa i glavnog inspektora, koja zvanja pripadaju kategoriji 
ekspertsko rukovodnog kadra sa usiovima za samostalnog savjetnika II i 
viseg savjetnika II, kao i predlog da se za samostalnog savjetnika I (3 godine) 
trazi vise godina radnog iskustva nego za nacelnika {2 godine), koje 
gradiranje, nije u duhu karijernog sistema.

Podrzavamo predlog po kojem se smanjuju usiovi po pitanju godina 
radnog iskustva za zvanja referent i namjestenik, uz napomenu da ovakva 
promjena treba da prati i izmjenu odredbi zakona kojima je regulisano 
trajanje pripravnickog staza i usiova za polaganje strucnog ispita za rad u 
drzavnim organima.

U postojecim okolnostima, sa ciljem jacanja konkurentnosti i otvaranja 
uprave sto vecem broju kandidata, opravdanim smatramo predlog po kojem 
radni odnos u drzavnom organu moze zasnovati i lice bez polozenog 
strucnog ispita za rad u drzavnim organima, pod usiovom da isti polozi u roku 
od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

Predlog da se iz vazeceg zakona brise odredba po kojoj radni odnos u 
drzavnom organu ne moze da zasnuje lice protiv koga je pokrenut krivicni 
postupak po sluzbenoj duznosti, smatramo utemeljenim imajuci u vidu 
Ustavom zagarantovanu prezumpciju nevinosti.

Predlog da se produzi vrijeme u kojem vrsilac duznosti moze vrsiti tu 
funkciju, sa sest mjeseci na godinu dana, smatramo suprotnim svrsi ovog 
institute koji je po svojoj prirodi privremenog karaktera i traje do okoncanja 
procesa imenovanja, odnosno postavljenja, u skladu sa zakonom. Upravo u 
tom cilju i preporuka Evropske komisije je da se prednost daje ljudima iz 

organa.
Predlozene izmjene po kojima starjesinama organa i licima iz 

kategorije visoko rukovodni kadar mandat prestaje, ne samo u slucaju 
ukidanja organa ili ukidanja dijela poslova koji ne preiaze u djelokrug drugog 
drzavnog organa, ili u slucaju ukidanja radnog mjesta, vec i u slucajevima 
bilo kakve promjene u unutrasnjoj organizaciji nezavisno od cinjenice, a koja 
je odiucna, da li se ukidaju ili ne poslovi, ne smatramo opravdanim jer mogu



znacajno ugroziti funkcionisanje drzavne sluzbe, a zbog pravne nesigurnosti 
negativno uticati na profesionalizaciju drzavne administracije.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada podrzava Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji su 
Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Slaven Radunovic, Boris 
Bogdanovic, Branko Radulovic, Dragan Ivanovic i Milos Konatar.
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