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Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. maja 2019, godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZVANICNQJ
STATISTICI | SISTEMU ZVANICNE STATISTIKE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ugestvovati u radu Skupétine i njenih

* radnih fijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i dr NINA VUJOSEVIC, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija. :

Viada preporutuje Skupstini Crne Gore da, prillkom razmatranja
Predloga ovog zakona, pozove dr Gordanu Radojevig, direktoricu
Uprave za statistiku, da ucestvuje u radu Skupétine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. .




PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA ZAKONA O ZVANICNOJ STATISTICI | SISTEMU ZVANICNE
'STATISTIKE

Clan 1
U Zakonu o zvanicnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike ("Sluzbem list CG”,
broj 18/12), u c[anu 4 stav 1 tagka 15 mijenja se i glasi;

»15) administrativni izvori podataka su podaci koji. se vode u skiadu sa zakonom,
a koji se koriste radi utvrdivanja prava i obaveza fizigkih i pravnih lica (evidencije, registri,
baze podataka, zbirke podataka i geoprostorni podaci);”.

Clan 2

U &lanu 14 stav 5 tacka 7 mijenja se i glasi:
»7) Komisije za trZiste kapitala Crne Gore — jedan &lan;".

Clan 3
Clan 35 mijenja se i glasi:

“NadleZni organ ima pravo da koristi neophodne administrativne izvore podataka,
ukljuéujudi identifikatore i podatke prikupliene metodom stalnog praéenja i posmatranja,
radi razvoja, proizvodnje i-diseminacije zvaniéne statistike.

Organi i organizacije koje upravijaju administrativnim izvorima podataka duzdi su
da nadleznom organu dostave odgovarajuce podatke i meta podatke u elektronskom
obliku u skladu sa zakonima kojima se ureduje elektronska uprava, élektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost, radi razvoja,
proizvodnje i diseminacije zvaniéne statistike.*

Clan 4 )
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Siuzbenom listu
"Crne Gore”. '
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OBRAZLOZENJE

. 'USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore kojim je utvrdeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru, u koje spada i materija koja se odnosi na zvaniénu statistiky i
-sistem -zvanicne statistike.

. RAZLOZ|ZA DONOSENJE ZAKONA

VaZeéi Zakon o zvanicnoj statistici i sistemu zvaniéne stafistike ("Sl. list Crne Gore", br.
18/12) je pravni osnov za proizvodnju podataka zvaniéne statistike Crne Gore i drugih
proizvodaga zvaniéne statistike. Shodno tome, Uprava za statistiku svoja statistidka
istraZivanja sprovodi u skladu sa ovim zakonom. o

Realizujuéi svoja redovna statisticka istraZzivanja | sagledavajuéi zakonodavne
magucnosti tih istraZivanja, prvenstveno u pravcu sprovodenja i realizacije prvog
registarskog Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. godine u Crnoj Gori, ovaj
organ je prepoznao problem u koliziji zakonskih normi i to gore citiranog zakona i Zakona
0 zastiti podataka o liGnosti, Zakona o centralnom registru stanovniStva i Zakona o
strancima.

Navedeni zakoni onemogucavaiju Upravu za statistiku da pristupi individualnim podacima,
koji se nalaze u ovim registrima, da bi ocijenila da i je kvalitet ovih podataka
zadovoljavajuéi - za uspjesno sprovodenje prvog registarskog Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u Cmoj Gori. Zadovoljavajuci kvalitet zna&i da novi nadin
koriScenja-neophodnih podataka i tehnoloski razvoj, moraju biti usaglageni i omogucuju
komunikaciju, uz visok stepen zastite prava svakog lica prilikom koriSéenja navedenih
podataka.

Treba istaci da i za rjeSavanje ovog pitanja postoji velika zainteresovanost medunarodnih
faktora, a sve u cilju zatvaranja Poglavlja 18 — Statistika.

PredloZenim izmjenama Uprava za statistiku bi imala pravo da korisli neophodne
administrativne izvore podataka, ukljucujuci identifikatore, i podatke prikupljene metodom
stalnog pracenja i posmatrarja, radi razvoja, proizvoednje i diseminacije zvaniéne
statistike,



. . USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEBUNARODNIM KONVENCLAMA

Regulativa (EK) br. 223/2009 o evropskoj statistici élan 3 stav 1 taéka 2 Definicije i tlan
24 stav 1 Pristup administrativnim registrima.

Regulativa (EK) br.2015/759 Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 29, Aprila 2015. o izmjeni
‘Regulative (EK) br."223/2008 o evropskoj statistici Slan 17.a Pristup, upotreba i integracija
administrativnih evidencija.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — Ovim élanom se precizira znagenje pojma ,administrativni izvori podataka® i
njegova svecbuhvatnost. :

Clan 2 — Ovim ¢lanom mijen;ja se naziv Komisije za hartije od vrijednosti u vazeéi naziv
institucije, Komisija za trziste kapitala Crne Gore.

Clan 3 — Ovim &lanom omogucava se pravni osnov da nadleZni organ ima pravo da koristi
neophodne administrativne izvore podataka, ukljuujuéi identifikatore | podatke
prikupliene metodom stalnog pracenja i posmatranja, radi razvoja, proizvadnje i
diseminacije zvaniéne statistike, ali i zakonski propisi po kojima se vrsi dostava podataka
u elektronskom obliku,

Clan 4 ~ Ovim &lanom predlaze se stupanje na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,SluZzbenom listu Crne Gore",

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
IZMIJENJENOG ZAKONA

- Za sprovodenje ovog zakona-nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
budzetu Crne Gore.



VI. TEKST OD_REDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU A

Clan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeéa znacenja:

15) administrativni izvori podataka su zbirke podataka uredene na osnovu posebnih
zakona, koje se koriste za utvrdivanje prava i ohaveza fizickih i pravnih lica;

Clan 14

C‘.Ianom SaVJeta se imenuju iz reda predstavnika:

7) Komisije za harlije od vrijednosti - jedan ¢lan;

Clan 35

NadleZni organ radi obavijanja poslova zvaniéne statistike ima pravo pristupa svim
administrativnim izvorima podataka, ukljuujuci i identifikatore, kao i podacima
prikuplienim metodom stalnog praéenja i posmatranja, osim ako je upotreba tih podataka‘
u statisticke svrhe zabranjena u skladu sa zakonom.
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[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAlel PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDIAGAS: '~ - I MINSTARSTVORNANSWA=UPRAVAZA STATISTIKD = .

"PREDLOG ZAKONA O IZMJENAWA ZAKONA O
ZVANIGNOJ STATISTIC! | SISTEMU ZVANICNE
STATISTIKE
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Odgoveri na pltanje broj 1.

1.1 DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zvaniénoj statistici i sislernu zvanidne statistike
omogucice se koris¢enje neaphednih podalaka iz administrativiih izvora, ukljudujudi | identifikatore 1 pravo
integracije administrativnin izvora sa zvanitnom statistikom, rads razvoja, proizvodnje | diseminacije
Zvaniéne slatistike.

1.2 Kelizifa zakonskih propisa.

1.3.Nemoguénost pristupa administrativnim izvorima podataka sa identifikatorima, organa i organizacija koje
njima ugravljaju .

1.4 Korisnici zvaniéne statistike.
1.5. Nemoguénost reaiizacije prveg registarskog Popisa stanovnistva 2021; gadine u Crnoj Gori,
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Cdgovori na pitanje broj 2.

2.1. PredioZenim propisom posli3e se veée keristenje administrativnih izvora u cilju smanjenja troskova i
smanjenja opleretencsti izviestajnih jedinica, kao i realizacija prvog registarskog Popisa stanovniStva 2021.
gedine u Crnoj Gori,

2.2 Uskladenost sa Programom zvaniéne statistike za 2019 - 2023, godinu,
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Odgovorl na pitan]s broj 3.

3.1 Rjedavanje kolizije nacionalnog zakonodavstva prillkem koriStenja neophodnin podataka sa
identifikatorima: iz administrativnih izvora u statistitke swrhe i usaglasavanje zakonske regulative sa

medunarodnim standardirma.

3.2 Uprava za statistiku radi obavljanja poslova zvaniéne statistke ima pravo da koristi necphodne podatke
ukljutujuci | identifikatore, iz administrativnih izvora, kao | podatke prikupljene metodomn stalnog pracdenja i

posmatranja na teritoriji Cene Gore,
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Cdgovoerl na pitanje bro) 4.

4.1 Uticat e na; proizvodate zvanitne statistike § Korisnike stalistizkih podataka, pozitivio — podack ¢e b}
kompaktni i harmonizovani, negativno ~ nerealizacija prvog registarskog Popisa stanovnitva 2021,
godine u Cmoj Gori | stalistickih istradivanja, koja kao izvor koriste adminisirativne podatke sa |
identifikalorom.

4.2 Pomenutim licima nete izazvati trodkove, ved ée se smanjiti troskovi | opteretenost izvjedtajnih jedinica.

4.3 Da.

44 Ne,

4.5 Ne postoje opteredenja {li banjere -
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Odgovori na pitanje broj 5.

51 Ne
52 Ne
i 5.3 Ne
54 Ne
£5 Ne
8.6 Ne
5.7 Ne
58 Ne
59 Ne
510 Ne
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ozultats | ikonsultacija;izhkgﬁ xau pradlozl I sugestlje @g@rgggigpgg'zgqang;
o ;pﬁhvaéanl‘odnosno nijésu pﬂhvaénni,Obrazloitu‘! T AT -

Odgovori na pitanje broj 8.
€.1 Ne.

8.2 Ne
6.3 Ne
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Odgovorl na pitanje broj 7.

7.1 Kolizija sa naclonalnim propsstma

7:2 Aktivno ufesée organa | organizacija koje upraviiaju admm;stratwnlm izvorima podataka sa Upravom za
statistiku.

1.3 Realizacija prvog registarskog Popisa stanovnidtva 2021. goding u Cmoj Gori.

7.4 Uprava za statistiku.

Datum i mjasto
15, 05. 2019. godine, Pedgorica
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: Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
- tel: +382 20 242 835

fax: #4382 20 224 450
www.mil.gov.ine

Y

sy | Cma Gora
|
]

Broj: 02-09-sl. ) Padgorica, 04.06.2019. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
- Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku-

Povodom Predloga zakona o izmjgnama zakona o zvanicnoj statistici i sistemu
zvaniéne slatistike, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
prapisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamio primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu uvida u dostavijeni tekst i Izviestaj o analizi uticaja propisa
u dijelu procjene fiskalnog uticaja za sprovodenje zakona nijfe potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstva, veé se omogucava koriéenje reophodnih podataka iz
administrativnih izvora, Direktorat Za drzavni budZet nema primjedbi na Prediog
zakona o izmjenama Zakona a 2vaniénoj stalistici i sistemu zvanicne stalistike.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevica br. 2
tek +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mait: mf@mif gov.me’
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1338/2 _ Podgorica, 10. maj 2019. godine.

MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru, Darku Radunoviéu

PoStovani gospodine Radunoviéuy,

Dopiso?n broj 09-7042/1 od 10. maja 2019, godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu
zvaniéne statistike sa pravnom tekovinom Evropske unije,

Nakon upoznavanja sa sadr¥inom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Paslovnika Viade Croe Gore (,S). list CG", br. 3/12,

31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poitovanjem,

GLAVNI PREGOVARAC

- Salinio: Luka Stankovié, 3ef Grupe & q
- Odobril%j Nevenka Vulicevi¢, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekavinom
EU -V

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tek +382 20 481 301

E-mail: kei@gsv.gov.me; wwivliel.gov.me



[ZJAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLE

Identifikaciont broj izjave | MF-
) U/p2/19/06

| 1. Naziv nacrta/predioga propisa
- ha crnogorskom Jeziku | Pradlog zakona o izmjenama Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvanicne

- statistike

- na engleskom jeziku | Proposal of the Law on Amendments to the Law an Official Statistics and the

System of Dfficial Statistics

2. Pedaci o obradivadu proplsa

a) Organ driavne uprave kojl priprema propis . -
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail}
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, / ”
e-mail)
b) Pravno lice 5 javnim ovlaitenjem za pripremu i sprovodenje propisa
« Nazlv pravnog lica Uprava za statistiku
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | dr Gordana Radojevi¢ 020/230-811,
e-mail) gradoievic@®monstat.orp
- kontakt oscba (ime, prezime, telefon, | mr Bojana Radojevié 020/230-773,
e-mail) ‘ oiana.radevic@monstat.org

3. Organi drZavne uprave koji primjenjulu/sprovode propls

- Organ driavne uprave | Ministarstvo finansija — Uprava za statistiku
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji § pridruivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava ¢lanica, s Jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane {SSP)
a} Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
Glava VIlI, Politika saradnje, &lan 90, Saradnja u oblasti statistike
b) Stepen ispunjenost] obaveza koje proizitaze iz navedenih odredbi $5Pa

' @ ispunfava u potpunosti

djelimiéno ispunjava
, ne ispunjava . .
| €} Razlozi 23 djelimitno ispunjenje, odnesno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenth odredbi

S5Pa
/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji {PPCG) -

- PPCG 2a perjod |2019-2020

- Poglavlie, potpoglavije /
- Rok 2a donodenije propisa /

- Napomena | Dono&enje Zakona o izmjenama Zakona o zvani€noj statistici
i sistemu zvanitne statistike nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii,

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jz2vorima prava Evrogske unije

UFEU, Dio sedmi, Opite | 2avrine odredbe, Konsolidovane verzije Ugovora o Evropsko] uniji | Ugovara o
funkcionisanju Evropske unije, élan 338 {raniji &lan 285 UEZ) / TFEU, Part Seven, Consolidated version of
| the Treaty on the Functioning of the.European Unlon, article 338.{ex.Article 285 TEC).‘

Potpuno uskladena/fully harmonized

b] Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32009R0223 . ] :
Regulativa (EK) br.223/2009 Evropskog Parlamenta | Savjeta od 11. marta 2009. godine o evropskoj




statistici | o prestanku vaienja regulative (EK, Euratom) br. 1101/2008 evropskog parlamenta | Savjeta o
prenosu podataka od statistitke povijerljivosti na StatistiCku kancelariju Evropskih zajednica, regufativa
Savjeta (EX) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluka Savjeta 89/382/EEX, Euratem o psnivanju Odbora o
statistitkom programu Evropskih zajednica / Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament
and of the Council of 11 March 2009 on European statistics and repealing Regulation (EC, Euratom) No
110172008 of the EuropeanParliament and of the Council on the transmission of data subject to
statistical confidentiallty to theStatistical Office of the Eurcpean Communities, Council Regulation {EC)
No 322/97 on CommunityStatistics, andCouncil Decision 89/382/EEC, Euratom establishing a Committee
on the Statistical Programmes of the European Communities {0/ L 87, 31.3.2008)

Dielimitno uskiadeno/fully harmonized

32015R0759

Regulativa (EU) 2015/759 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29, aprila 2015. o izmjen] Regulative (EK)
br. 223/2009 o evropsko] statistici / Regulation (EU) 2015/759 of the european parlizment and of the
council

of 28 april 2015 Amendmg reguiation {ec) no 223/2009 on european statistics. {OJ{ 123, 19.5.2015)

c)UskIadnostahm izvorima prava Evropske unije

Ne pastoji lzvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimiénu uskladenost il neuskladenost nacrta/pradloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok v kojem ja predvideno postizanje potpune uskladenosti

Djelimi€na uskladenost s regulativom 223/2009 je v dijelu koji se odnosi na definicije ,.statistika”,
Lfavoj’, ,povierljivi podaci”, ,upotreba u statistifke svrhe®, ,direktna identifikacija”, .indirektna
identifikacifa”, ,slufbenici” i.,drugo oschlje”.

Djelimitna uskladenost je osivarena [ u difelu koji obuhvata Mraiu saradnje, a koji se odnosi na
sinergijske mrede, razmjenu struénih znanja i rezultata ili promovisanje specijelizacije za odredene
zadatke. Neuskladenost s regulativom 223/2009 je u dijelu koji. se odnosi na Poglavije V. StatistiZka
povjerljivost na podatke Iz Javnib izvora, jer podaci dobijeni iz izvora koji su zakonito na ’raspo'laganju
javnosti i koji ostaju na raspolaganju 1avnosti prema nacionalnom zakonodavstvu se prema vaiecem
zakonu smatraju povjerljivim.

Potpuna uskladenost ¢e se postidi donoZenjem novog zakona, do ulaska u EU, kada <e se Implementirati
sve navedene definicije | uspostaviti mreia saradnje.

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisl Evropske unije s kojima je potrebno oberbljediti
uskladenost konstatovati tu €injenlcu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale fzvore medunarodnog prava koriséene pri izra_cll
natrta/predioga propisa

Ne postoje lzvori medunarodnag prava s kajima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

1 9, Navesti da i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savijata Evrope 1 ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Regulative 32003R0223 | 32015R0759 su prevedene na hrvatski jezik.

10, Navesti da I je nacrt/predlog propisa iz talke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezlk
- {prevod dostaviti u prllogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona o 2vaniénoj statistici i sistemu zvanitne statistike nije preveden na
engleski jezik. .

11.Ugeiée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa [ njihova-miljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o lzmjenama Zakona o zvanitnoj sﬁ'&s}!&ﬁi gistequ zvanicne statistike nije bilo
.

ut‘fe§l’:a konsultanata. //L P ;\‘
sy aylastantilice obradivada propisa Patpls /i '_Iaviil" aral




i

Prilog obrasca:

1.
2.

‘Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



LT}

TABELA USKLADENOSTI

-1 Identlfikasieni broj [18) nacrta/predioga proplsa 1.1, |dentifikacionl broj Izjave & uskladanost! | datum utvrdivan|a nacrtafpredlega propisa na

- Vladi
ME-TU/P2/15/06 MF-1U/P2/19/06 E

2. Matlv lzvora prava Evropske unijel CELEX oznaka

Regulativa {EX) br.223/2009 Evrapskog Parlamenta § Savjeta od 11.marta 2005. godine o evropskoj statistici | o prestanky valenja regulative (EX, Euratom) br. 110172008
evropskag parlamenta [ Savieta o prenosu podataka od statistiZke povierljivosti na Statistitku kancelartu Evropskih 2ajednica, regulativa Savjeta {EK] br. 322/37 o statistigi
Zalednice | Odluka Savjeta 89/382/EEX, Euratom o snivanjue Qdbora o statistiZkom programu Evropskih 2ajednica/Regulation (EC) No 2232008 of the European Partlament and
of the Conncil of 11 March 2009 on European statistics and repealing Regulation (EC, Euratom) No 110172008 of the EuropeanParllament and of the Council on the transmission
of data subject to statistical confidentiatity to thasratistical Office of the European Communities, Councit Regulation (EC) No 322/97 on Communiwﬁlaust:cs. and Council Decisicn
B9/382/EEC, Euratom establishing a Committee on the Sratistical Programmes ¢of the European Communities - 3200980223

Regulativa {EU) 2015/759 Evropskog partamenta | Savieta od 29, ap:sita 2015. o lzmjeni Regulative (EX} br. 223/2003 o evropsko] statistici/Regutation (EU) 2015/759 of the
eurgpean parliamant and of the council of 29 april 2015 Amending regulation [e¢) no 22372009 on enropean statistics, - 32015R0759

3. Natlv nacrts/predioga proplsa Crne Gore

Na grnogorskom etiku Na gngleskom Jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakena o zvanlt‘.nci statistici & sistemu zvanifne | Proposal of the Law on Amendments to the Law an Official Statistics and the System of Cfficial
statistike Statistics
4. Ushladenost nacrta/predloga propisa s irvarlma prava Evru;uke unije
a) b) 4] d] e)
. h Uskladenost
odradhe
- ) pr::;rltoag,a Razlog 1a n:s?;:z[e
Odredba | tekst odredbe fzvora prava Evropske unije {2an, stav, tatka) Cdredba i tekst adredbe nacrta/predioga propisa Crne _d'E'u"iE"u potpune
proglsa Cine Gore (Han, stav, tafka) uskiadanost il
Gore s uskladeno
neuskladenost
. odredbom stl
“ lavora prava
" Evropske unije
Regulativa 223/2009 '
POGLAVUE L.
OPATE DDREDRE Polpuno
B <1 B : uskladena ZI. 1-3,
Ovom Uredhom uspostavija se pravni okvir za razvo), proizvodnju | diseminaciju 617 2akona o
evropskih statistika, potpuna ryanine
Prema nadelu supsldi]amosu I u skladis sa nefelam neravisnost), Integritetom | Nema odgavarajuée odredbe uskladeno statisticl !
adgavornasti nacionalnth statistidkih tijela I statistitkog tela 2ajednice, evrapske sistemu zvanifne
su statistike relevantne statistike potrebne za provodenje aktivnost! Zajednice, sratistike (S1, fist
Evropske statisttke su wivrdenae u Evrapskam statistitkem programu. One se CGbr, 18/12)
rarvijaju, prolzvode 1 diseminiraju u skladu sz statisti%kim nalelima kako su




-predvidena u-Clanku 285. stavku 2. Ugovora L'dodatno razradena u Kodaksu
prakse avropske statistike u skladu s 2lanom 11,

POGLAVUE L
OPSTE ODREGRE
{2,
StatistIEki princlpi
Razvo), prolzvodniju { diseminacij eveopskih statistika uredujy sfjedeéa nalela:

o} .profesionalna neravisnost™ 1nafi da se statistike moraju mawvijati,
proirvediti | diseminirati neravisnp, posebna uver s odabirom tahnika,
definicija, metodalogia | izvora koji e se koristit], ta rasgored | sadriaj
svih oblika diseminacile, bez Ikakvih pritisaka poliiZidh il Interesnih
grupa, tijela Zajedatce ill nacionalnih thela, ne dovodedi u pitzanje

* Instituclenalno uredenje, kao 3to su odredbe Zajednlce ili nackonalne
Institucionalna ili budietskim cdredbe I definicije statistitkih potreba;

b) .nepristronost” malt da se statlstike moraju razvijath, prolivoditi |
disemintratl neutralne | da se prema svim korisniclma mora jednako
postupati; -

o) ,obfektivnost” mati da se statlstika mora ravilay, proizvoditt
distribuirati, sistematskl, pouzdano [ nepristrasno; primjenjuju se
profesionalnl | eulfkl standardli, 3 primilenjene polittke | prakse
transparentne za korisnike 1 davatelje podataka;

d] .powrdanost” wnali da statistika mora bith 3to vieradostalnija, §to
tednia | dosijednija, kako bi odralavala uotene pojave, gdje se koriste
naudai kriterlfumi 22 Izber lzvera, metoda i progedura;

‘€] stotistitka pavierlfvest” arnatava zastitu povierljivih informacija koje

se odnose pa pojedinadau statistitky jedinicu koja se prikuplja direktng -

u statistitke svehe 1 indiraktno iz adminlstrativnib 11l deugih (vora |
ukljufuje rabranu koriStena prikupljenth statistitkih podataka za
renaclonalna swrhe i njihovo nerakonito otkrivanje,

f}  splativost’ nali da troikovi protvodnle stadstika moraju bitl
razmjerni valnosti cilfancg rezultata [ korist), da se resursi moraju
cptimalno Iskoristitl § da se opteredenje odgovera mora svestl na

najmanju moguéu mleru, Tralene informaclje, ako je mogude, lako sa.

izlutuju iz dostupnih podataka Il izvara.
StatistiZki princip! Iz ovih stavk! dodatne se carraduio u Kodsksu prakes v skiadu
s flanom 11. .
2. P4 razvoju, profrvodri i diseminaciji evropskik statistika treba vzetl u obzir
medunaredne preporuke ! najbolju prakso.

Nema odgavarajuée adredbe

Potguno
uskiadeno

Potpuna
uskladeno dL6
Zakona o
tvanifnaf
statistiel |
sistemu avanifng
statistike {51, Fist
CG br. 18/12)

haats N




POGLAVUEL.
OFSTE ODREDBE
&3
Definkije

2a potrebe ove Uradbe primjenjuju se sljededa definictje: -

1,

10.

il

12.

LStotistike™  znal  kvantitativae 1 kvalitatime, agregirsne 1
repretentativae Infermacie koje opisuju rmasovnu pojavu u posmatfanaj
populacijl

~rarvof” enati aktivnastl 1a identifikaciju, jaZanje | pobolanje statistifklh
metoda, standarda | procedura koje se keriste 1a prolvodnju |
diseminaciju statistike, kao i 22 izradu novih statistiks § indikatora;
~profzvednjo” ownatava sve aktivnost! koje se odnaose na prikuplfanje,
tuvanje, obradu | analizu potrebne 1a proizvednju statistike;
<disemingciia” znali aktivnost kojom statistike 1 statistiCke analize
postaju dostupne korlsnitima; .

»prikuplfanje padatake® natiistralivanja | sve ostale metede dobijanja
Informaclja iz razlidinib jzvora, vkljutujudi administrativne izvore.
LStotistitkp fedinlca” oznatava osnovnu jedinicu posmatranja, tj, fizitko
lice, domatinstvo, preduzede | druga preduzea na koja se pedacl
odnoss;

«povierdiivi podod” nate podad kojt amoguéavalu direktnu
indirektne Identifikacifu statistilkth jedinica, pri Cemu se objaviuju
odredene Infarmacije. Da bi se utvrdifo da i Je moguda ldentifikacija
statistifka Jedinice, tzimaju se u obzlr sva relevantna sredstva koja treca
strana mole razumno koristitl za idenifikaciju statistifke Jedinica; .
wupotreba u stotlstitke svrke® nall iskljufiva upotreba 23 razvoj |
proizvodnju statistitkih rezultata i analiza;

~direktne identifikaeljo™ ornalava identifikaciju statlsticke Jedinice na
esnovu njenog itmepa ili adrese, il ma osnovu Jawno dostupnog
fdentiflkacionog broja;

“indirekino identifikociia” otnatava identifikaciju statisti¢ke Jedinice na
osnovu bilo kojeg drugog sredstva oslm direktne idantifikacije;
“sluibenic! Komislje [Eurostet)” omnalavaju zvaninike Zajednlce u
smistu &lanra 1 Pravilnlka o slulbenicima Evsopskih zajednica kojt su
zaposlen] u statistitkom organu 2ajednice.

~druge osoblie Komislje (Eurostat]” oinadava rvanifnike Zajednice u

smistulanova 2 do5 Usleva za zapodlfavan)e drugih wvanifnika Evropskih

zajednica kojl su raposteni u statistitkem tijelu Zajednice.

Nema odgovarajute odredbe

Djelimiéno
uskladeno

DjelimiZno
uskiadeng &l &
Zakona o
zvanilnoj
statistici |
sistemu zvanitne
statistike {SI. list
CG br. 18/12)u
dijetu koji se
odnosina
definicije:
statistika, rawp},
povjerijivi podact,
upotieba u
statistitke svrhe,
direktna
Identifikacla,
Indirektna,
idantifikacija,
sluZbenlel, drugo
osobfje. Fotpuna
uskfadenost ée se
postiél
donolanjem
rovog Zakona
kada ce se
implementirati
svl navedani
herasl.

Do ulaska

u EL

POGLAVUE I,

Nema odgavarsjuée odredbe

Naprimjenjivo




LY

UPRAVLIANIE STATISTICKIM SISTEMOM

{La-9
Paipuno
usktadeno 162
POGLAVLUE II. . ‘z::;f“;t
UPRAVUANJE STATISTILXIM SISTEMOM naa
fi10 zvanitna)
Medunarodna saradnfa - Potpuno . statistici )
Ne dovodedi u pitanje pololaj | ulogy peledinadnin delava Clanica, Odbor ESS Nama odgavarajute odredte uskladend smem'," “’““".“‘-‘
priprema | Kamisija {Eurastat) koardinlra poticiju £55-a o pitanjima od posebnag statistike (SI. list
wnataja 13 evropsku statistiku na medunarodnom nivou, ¥ao § posebae CG..h T 18,32] v
ot - dijelu koji se
aranlimane za njend predstavijanje v medunarodnim statistiZkim organima. adnosi na
medunarodnu
saradnju.
Potpuno
uskladena EL 6
POGLAVLIEIL Zakona o
UPRAVUANIE STATISTICKIM SISTEMOM Potpuno vaninoj
dataz Nema odgovarajuée adredbe uskladeno statisticii
sistemu rvaniéne
statistike (S1. list
CG br. 18/12)
Potpuno
uskladeno &.211
22 Zakona o
. avaniino]
statistichi
POGLAVLIE It sistemu vanilne
PROIZVODNIA EVROPSKIH STATISTIKA Nema od é dredb Potpune statistika {S3. list
&.13-14 ema cdgovarajute odredbe uskladeno | CG br. 18/12) koji
- . - - Evrapskl statistithi program_ - se odnosi na
! ' prigremu
petogodidnjeg
programa
vanidne
statistike
POGLAVLIE LI DjelimiZno Djetimilno Do ulaska
PROIZVODNIA EVROPSKIH STATISTIKA Nema odgovarajute odredbe uskizdeno | wskladeno 52 | uEW




LY}

€. 15 Zakena o
Mreia saradnje rvanifnn)
Lf okviru pojedinadnih statistizkih mjera, pe moguénosti v okviry €553 kroz statisticli
sinergiiske mrele, polrebno je razviti sinergiju razmjenom strufnih znanja t sistemu tvanifne
rezultata ili promavisanje spedijalizacije za odredene zadatke. U tu svrhu razvija statistike {S1. list
se odgovarajuéa finansijska struktura. CG br, 18/12}u
Rewftati ovih mera, kao o su zajednltke struktura, alatl, procesi | metade B dijely koji se
dostupne ciielom ESS-u. Odbar ESS razmatra inicijative 1a stvaranja saradnje u cdrosl na mrelu
umrelavanji, kao i razuftate. saradnje.
B Potpuna
. uskladenost Ce se
postici
donolenjem
novog Zakona
POGLAVLIE (!1.
PROIZVODNIA EVROPSKIH STATISTIKA
. 16.
Eveopshi pristup statistikama
1. U posebnlm [ opravdanim slutajevima, u okvira Evropskog statistizkop
programa, clff evropskog pristupa statistici [e: Potpuno
a} povetatl dostupnost statistitkih agregara na evropskom nivou | F
" uskladeno £1.27
peboljiatl pravovremenost evropske statistike;
" Zakana o
b) smanjiti opteredenje davalaca pedatzka, nacionalaih  stavistickih
L vanitnoj
kancetarija ! drugih nacionalnih tf)ela na esnovu anatize isplativesti. .
.- . " - statistici
1. SluZajevi u kojima evropski pristup retevantnim statistikama ukdjuduje;
. sistemu vaniine
al proizvodnja evropske statistike putem: Nema adgavarajuée odredbe Potpuna - N
\ . stetistike (50, bist
1. necbjavijen} nacionalnj dopsinesi it nactonalnl doprinosi {2 pod.driava uskiadenoc
CG br. 18/12) kgji
Hanlca; se odnosi na
il.  posebno formatirana statisticka istralivanja; iman[en.e
lii,  djeltimiZne informacije na osnove modeliranih procena; omter eéenlo st
(b} diseminacija statistickih agregata na evropskom nivou primjenom posebnth pie ettainih
tehnlka ra zadtitu stavistitkih podataka od otkrivanja ber ometanja nacionalnih lz;l dinhj‘.a _

edredbi o diseminaciji.

3. Mjere za implementaciju Evropskog pristupa statistici sprovede se uz guno
ufele driava Hanica. Mjere za primjenu evropskog pristupa statisticl utvrduju
se u obliku posebnih statistitkih mjera iz éfana 14 stav 1.

4. Xada je to prikladne u saradnfi sa difavama Elanicama uspastavia e |.

kocrdinirana palitika ebjaviiivania | revizije.

POGLAVLIE l11.

Nema edgovarajuée odradbe

Neprenosiva




wp

‘PROIZVODNIA E\I—ROPSKIH STATISTIHA
€17,

.GodiEn]l program rada :
Svake godine prije krafa maja Komisija ¢e podnijet) sve] radni program a naredny
godinu Odbory £55-3. Komisija €e, u najveds] moguto] mjer, uzeti u chair
prim{edba Cdbara £55. Ova| program rada zasniva se na Evropskom statistitkom
programu i sadrH nasodito: - )
(3) miere koje, po mifljenju Komisile, Imaju rajvii prioritet, vzimajudl v obsir
potrebe politike 2alednice § racionalnih finansiskih ogranienja | finansijskih
ogranifen|a Zajednice, kao | opteredenie adgovora;
{b] Inicifative vezane za odredivanje priorieta i smanjenje trolkova i optereten)a
za davaoce podataka; |
{c} procedure i sve pravne [nstrumente kgje Komisija predvida s iImplementacijy
programa.

POGLAVUE IV,
DISENMINACLIA EVRODPSKIH STATISTIRA
CL18.stav1l3
Mijere u padruiju disaminaclle
Diserninacifa evropske statistlke wrli se potpuno u skiadu sz statistitkim
srincipima iz Zlana 2 (1), posebno u pogledu zaltite povierkivasti statistickih
podataka i obesbledivanja jednakog pristupa koji ahtijeva princip

Nema odgovarajude odredhe

Potpuno
uskfadane 1. 47
16 stav 12
Zzkonao
wanifnoj
statisthei §
sistemu vaniéng

nepristrasngsti, ) Patpuns srazistike {SI. fist
3. Drlave danice | Komisija e, u okviru svolih asdieinosti, pruliti neophodny uskladeno | CG br. 18/12] keji
pedriku kako bi se osigusalo da svi korisnich dobiju jednak pristup evropskej s2 ednostna
statistici. disamfnaciju
POGLAVUE IV,
DESEMINACUSF;‘; O’:::;H STATISTIKA Nema cdgovarajute odredbe Neprimjenjivo
‘Miere u podrudfu diseminaclia
) POGLAVUE IV,
DiSEMINACIIA EVROPSKIH STATISTIKA Opcifa nije
.19, Nema odgovarajule odredbe iskoriitana
Datoteke 1a Javnu upotreby
- ‘POGLAVLIE V. Potpuno
STATISTIEKA POVIERLIIVOST uskladens £157
.20 tatka 1 Nema odgovarsjute edredbe ' P::mma Zakena o
2altita pavierljivih podataka uskladeno wanlingi

statisticli




al

~

L Sledeca pravila | mjere primenjuiu s¢ u cilju obezbjedenja kurl!tan]é
poviariiivih podataka iskljudivo u statistitke svrhe i sprietavans njlhoveg

sistermu zvanitae
statistike (St list

necviattenag atkrivan)a. * - CG br. 18/12]) ko
se odnasi na
korli¢enje
individuatnih
podataks.
POGLAVLIE V.
STATISTICKA POVIERLIVOST
€L20ratkaz-3 Polpuno
Zaitita povler]jivih pedataka uskladenn ¢.61
2. Povjerljivi padact dabifent iskljulivo za prakzvadnju evropska statistike koriste Zakona o
se v nadcnalaim statistigkim kancelarijama ) deugim pacloralnim tijelima § od zvaniCnoj
strane Karmisiie [Eurostat) same u statistitke svrhe, asim ako statistitka ledinica smristicdl
nife dala nadvasmislenu saglasnost za kariiten]e podataka u druge svrhe. Potpung | SEFemu tvanitne
. Nema odgovarajuce cdradbe statistike (SN list
3. Nacionalne statistike kancelarije | deuga nacionalna tijela te Komisia uskladeno
A - : CG br. 18/12) koji
{Ewrostat) mogu diseminirati statistifke rezultate kojl omoguéulu identifikacijy
; se odnosi na
statistitke jedinlce u sfjededim izuzetnim sluéajevima: o
Diseminacija
{2) ako su pose bl uskovt | nadini utvrden! aktom Evropskog parlamenta i Savjera podataka o
u skladu s Sanom 251, Ugovora [ aka se statistiZki rezultati razmienjuju na fahtjev malim
statistilke [edinlze na takav nalin da njthova diseminaclja ne dovadi u pitanje agregatima
statistithy povjerljivost; Hi
{b} ako 58 statistidka jedinica nedvosmisleno slo¥i s gtkrivanlem podataka.
POGLAVUE V. Potpuno
STATISTIENA POVIERLIVOST uskiadeno 2160
¢l.20tatkaa 2akona o
Zaltita povierjivih podataka wanitne}
4. Nationalne statistitke kancelarife 1 druga naclonalna tijela te Komisija statistieli
{Eurostat) u okvlru svojth edgavernostt predutimalu sva poteebne regulatorne, Petpunro sistemu rvanifne
administrativne, tehnitke { organizacione mjere s ciljem asiguravanis fizitke § Nema odgovarajuce odredbe uskladeno statistike (SU, fist
logitks 2ajsite povierljivif podataka (kontrola otkrivanja u statistitke svrhe), GG br. 18/12) kaji
Naclonalne statistitke kancelardje 1 druga nacionalna tijela te Komisiia (Eurastat) se cnosina
preduzimaju sve potrebne mjere s cillam da esigurajy uskladenost nafela 1 239““{_ )
smijefnita u pogladu fizitke i logitke taltite povjerljivih podataka. Komistja te povjerljivih
mlere usvala u skladu s regulatornim postupkom iz &ana 27. stavka 2. podataka
POGLAVLIE V. Potpuno Polpuno
srATlsrglczAﬂ r;g;f:fe;muosr Nema cdgovarajuée adredbe uskladeno | uskladeno (159




253tita povierjivih podataka

5. Slulbenict | ostalo osobfje nacionalnih statistiliih kancelarijfa § druga
naclgnalna tijela koja imaju pristup povierljivim podacima padijelu obaveri da
podtuju takvu povierljivost i nakan prestanka njihavih dulnaostl,

Zakona o
tvaniZnoj
statisticli
sistemu rvaniine
statistike (S, kst
€G br. 18/12) koji

se adnosi na
ogranilenje
pristupa
povjerljivim
: - podacima
POGLAVLIE V.
STATISTIEKA POVIERUIVOST
{.2-22 Nema odgovarajuta odredhe Neprimjenjiva
Dostava povjerijivih podataka i Zaftita povjerlfivih podataka u Xemialfi
{Eurastatu) .
Poipuno
POGLAVUE Y, : uskladeny {158
STATISTICKA POVIERLIVOST Zakona o
G223 wvaniino)
Pristup povierifivim podacima u nauine swrhe statistici)

Komisija {Eurastat} ili nacianalne statistitke kancelarlie il druga nacionalna tijela

Patpuno

sistemu rvanifne

kancelarlje i druga nacionaina tijela te Komisifa {Eurostat) imaju pristup
sdministrativiim izvorima podataka, svako b2 svoleg sistema Javna uprave, u
mjer u kojof su ti podadd petrebni za razvej, prolzvodnju | diseminacijs eveopskin
statistika.

Nadlelni orgam ima pravo da  kosisth
neophedne administrativne izvore podataka,
ukfudujuéi  Identifikatore | podatke
prikupfjene metcdom stalnog pradenfa i

u akviry svojth nadiaEnosti mogu omoguéiti naudnicima da vrde statistifke analize Nema cdgovarajude odredbe <kladen statistike {Sl, list
u naudne svrhe kako bi omogudill pristup povietljivim informacifama koje ':' eno CG br. 18/12) kol
-1 ameguéavaju samo Indiraktnu Identifikaciju statistitkih jedinica. Ako se podaci se odnos! na
dostavljaju Komiski (Eurastaw), patrebne |¢ odobrenje ad strane nacienalng davanje
statistitke kancelarile itl drugeg nationalneg tijela koje je dostavilo potrebne individualnth
pedatke. podatka bez
- identifikatara
POGLAVLIE V,
STATISTICKA POVIERUIVOST Gian 2 3
£.24, stav 1 Clan 35 mijenja se 1 glas!:
Pristup administrativelm podacima VI PRIKUPLIANIE PODATAKS, .
Pristup administrativnim lzvorima podataka
- 2135 Pulfn.mn
Kako hi se smanjilo opteretenje 1a davaoge podataka, nacionalne statistitke usklideno

B




posmatranja, radi rawvoja, proizvodaje |
diserninaclie avanitne statistike,

QOrgani | organizaciie  koje .uprndaju
aéminlstrativnim [zverima podataka dulni su
da nadlefnom ergasy dostave adgovarajude
podatke | meta podatke u elekironskom
obliku u skladu sa zakonima kojima se
uredufe elektronska uprava, elektronski
patpls, elektronskl dokument, elektronska
trgovina 1 informaciona bezbjednost, radi
razvoja, proizvodnje i diseminaciie vanilne
statistlke.”

>

i diseminiratl nezavisno, posebno u veri s2 odablrom, definicija, metodalogija |
izvora koji ée se karistitl, kao i vremenom | sadriajem svih oblika diseminadije, |
da se ovi zadacl sprovade bez ikakvog pritiska od strane polititkih i interesnih
grupa, ill'organa Unije lli nacionalnch tijela; *.

sistemu vanitne
statistike (SI. list
CG br, 18/12) kali
s& odnosi na

POGLAVUE V. Potpuna
. usktadenast fe se
STATISTIERA POVIERLIIVOST N + Do ulaska
&1an 25, Padaci 1z javnih vora Nema cdgovamjute adredbe Neuskladeno sostlﬁ ) Y EV
onpienjzgm
novog Zakona
“Potpuno
o POGULAVLIE V, uskladen ¢1.69
STATISTIEKA POVIERLIVOST Zakona o
é1.26. wvanitno}
Kr!en]e statlstitie PUVIE!HIWS" Nema odgovarajule adredbe Patpune s_‘ati“’a {
uskladena sistemu zvaniine
N statistike {S1. list
Driave Clanica | Kemisija predudmaju pdkladna mijere za sprijelavanje 1 CG br. 18/12) kaji
kaZrjavanje krianja statistitke povjerjivastl. se odnaotina
kainena ndredbe
tl.27-29 Nema odgovarajude cdredbe Neprenasivo
Regulativa Z015/759
€. 1, tatka 1 ekiadono 215
lzmjene Regulative {€2] br, 22372609 stav ’
k
1. U dlznu 2, stavu 1 talka a) mijen]a se: Potpuno f;:;::j
«{3) "profesionaina pezovisnost” rnali da se statistika mora ragvifati, proizvoditi nema adgovarajule odredbe uskladens | statisticl i




al

profesionaty

neravisnpst
Patpuno
. CL1,tafka2, stavy ;;:I::::a [<F:]
Irmjene Regulativa {EZj br, 22372009 wvanitnst

2. U tanu 6. stav 5 mijenja se:

statistici )

1. L akviru svog nacionalnog statistitkog sistema, driave flanice e osigurati

“"Maciopalng statistiZko t‘i‘}efo _icnje s_vaka drlava dlanica odreduje kao ti}el? Nema odgovarajute odradbe Fotpung sistemu zvaniZng
edgoverng 13 koordinaciju svih aktivnostl na nacionalnom nivou a razvoj, uskladeno statistike (SL. list
proivodnjy § diseminaciju evropske statistike, koje su utvrdeae u Evropskom Cobr lBIll") kolf
. X . j
statistitkom programuu skladu s Hanom 1., {NSUY u tam smistu djeluje kac Jedina se odnosi na
kontaktna talka za Komisiju (Eurostat] v vezl sa statist!ikim pitanjima. ) nadlebnost
Organa
fl. 1, tafka 2,stav 2
Irmjena Regulative (E2) br. 223/2009 Patpuno
2. U &lanu 6, stav 5 mijenja se: uskladena 5.9
Keordinaclona bdgovornost nacionalne statistitks kafcelari]_e ohuhvata sva 23kona 0
ostala nacionalna tjefs odgovorna 2a razvoj, praitvadnu i diseminachy evropske rvanitng]
statistike, koja je uivedena u Evropskom statistifkom programu v skiadu s danam statistil |
1, Naclonala statistitka kancelarija ja pasebro adgovorra na naclonaloom aiveu Potpunp shstemu zvanitne
za koordinaciu statistifkog programiranja 1 fzvjeStavanja, pratenje kvaliteta, Nema adgovarajuce adredbe uskladeno statistike (S1, lst
metodologiju, prenos podataka | kemunikaciju o statistiZkim djelavan]ima ESS-a. CG ke 18 112.1 keji
U mijet} U kojo} neke od tih evropskih statistika mogu kempitirati nacionalng s cdnosing
sredinje banke (NSB-ovi), u njihovom svejstvu Janica Evropskog skstema polsove
sredidnfih banaka (ESSB), NSU-ovi 1 NS8-ovi tijesno saraduju v skladu s nadiafnog
nacionalnim dogovorma kako bi osigurali proizvodnju potpune 1 koherentne organa
evropske statistike, istovremena ostguravajuéi potrebnu saradnju izmedu E55-a i
ESSB-a kako je utvrdeno u Hanu 9.*
Potpuno
’ . uskfadeno 211
3. Dodaje s¢ sljededi &an: Z3kona o
Bt : - R
Rukovodioct naclonainth st::i;;lli:i :;f::;‘:":\l:]::f“[ statistidkih kancelarlja Nema odgovarajude ndredbe u‘:tl‘::::o sistermnu tvanitne

statistike [S. list
CG br. 1812} kejl

f e odnosi na
prafastonalnu nezavisnost slulbenika odgovornib za 2adatke navedene u ovoj :ezavisnos:
Ucedbl, ) direktora
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o

nadielnog
grgana

4. 81. 6. stavovi 2 i 3 mijenjaju se:
U Hanku 8. stavovi 2. § 3. mijenjuju ses
".2. Na nivou EU, Komisila (Eurostar) djeluje nezavisne v osiguravanju
praizvodnle eveopske statistike u skladu § utvrdenim pravilima | statistickim
nafelima. X
3, Ne dovodedti u pitanje ¢lan S5 Protokola br. 4, o Statutu Evropske centraine
banke | Statuta Evropske centralne banke, Komisija {Eurpstat) koordinira
statistitke aktivnosti institucija 1 tljela Unile, peossbno v cfju oslguranja
uskladencst] | kvallteta podataka 3 smanienjs optrecenfa krvieStavanja. U tom
cHifu, Kemisja (Eurostat) mole pozvatt bilo koju instituciju i organ Unije da se
kansultuje il saraduje sa njem kake bi razvila metode Isisteme y statistitke svrhe
u njihovim cblastima odgavoraastl. Svaka institucija ili organ koji prediale
statistithu profzvodnju treba da se konsultuje sa Komisllom (Eurostat) i uzima u
abiir sve preporuke kole mole datlu vezi sa njom”,

Nema odgovarajuda adredbe

Reprenuasive

Lk 6.2

Glavn! direktor Komlsije (Eurostata) Nemaﬁnd‘gwara]uée odredbe Neprenosivo
Viada Crae Gore

6. €1. 11 dodajis se sljededi stavaul: jena 64,
“3, Driave danice | Komisifa éa preduzeti sve neophodne mjere za ofuvanje slednici, odrianal
povjeranja u evropsku.statistiku. U tu swrhu, obavete povierenja u statistiku 22. februara
(obavers] koje su utvrdlle driave Elanice | Komisija dedatno su namijanjene da 2018. godine,
osiguraju povieren|a Javnosti u evropsku statistiku § napredak u kmplementacifi donijela
statistitkib principa sadrlanih u Kodeksu prakse. Obaveze abuhvataju posebne Oekioroelju o
obaveze prema politici da se pobolidaju iti adrie, pa potrebi, usiovi 2a primjenu © posuefenostl
Kodeksa prakse | objavljuju se sa saletkom za gradane. povierenjuu
4. Xgmisija redovno pratl abaveze tih driava Elanita, koje s2 pa patrebi aferiraju, Patpuna vanitnu
na osnovu godidnfih kviedtaja koje podnose defave Hanice, Nema odgovarojule odredbe uskladeno stotistiku,
U shrilaju obaveze o nechelodanjivanju do 9. juna 2017, driava danica fe Dongleniem ove
Kamisifi dostavitl Ivjeltaj o napretku u primfent Kodeksa prakse |, ake Je Deklaracije Viada
peimienjiva, 0 naporima ulofenim u uspostavljanfe obaveze. Ovi lvjedtaji. o te tskarala
napratku se periodiino afuriraju, najmanje svake dvije godine nakon ajthove prve posvelenast
chjava, jatanju
Komisia podnosi favjeltaj Evropskom parlamentu i Vijefu o objavijenim povierenja u
obavezama i gdje [e 1o prikladno, izvietajima o rapratku do 9. juna 2018, gedine Zvanitnu
I svake dvije godine nakon toga. stavistiku,
5. Agenclju koju fe uspostavila Xomisija redovng nadgleda Evropski savet 13 t3snavanoj na
statistlku (ESGAB]. ESGAB-cva grocjena primjene gvik obaveza ukljudena je u avropskim

"




“‘godinfi lavjedtaj koji se podnosi Evrapskom “parfamentu | Vijedu v skiadu s
Odlukom br. 235/2008 / EC Evropskog parlamenta | Savjeta (*). ESGAB izveltava
Evropski parlament 1 Saviet o obavezama 23 spravadenje do 9. juna 2018.
godine.”

principima i
standardima
kvaliteta
tvaniine
statistike, flme je
dalje ejatala
profesionalnu
nezavisnost
Uprave 1a
statistiku [
doprinjela
ispunjenju
cbaveza
pregavaralkog
poglavija 18
statistika.
Crna Gara
postala je prva
medu drlavama
profirenja, a
ispred znatajnog
broja drlava
Elanica EY keja fe
donolenjem
Deklaracije
implementirala
valan dio novog
eviopskog
rakanadavstva iz
oblastl rvanilne
statistike, dime Je
ojalala
povierenje ne
amou
nacienatny, vedi
U evropsku
vaniinu
statistiku.

7. €lan 12 mijena sa:

Nema adgovarajudée odredbe

Neprenosivo
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{2} stavovl 2 i 3 ramienjuju se sliedetim: _

»2. Specijain) 1ahrjevi o kvalitew, kaa $to su dljane vrijednasti | mintmalnl
standardi.za izradu statistike, mogu se uterditl i.u sektorskom zakenodavstvu,
Kako bi se osigurala jedinstvena primjena kriterfuma kvaliteta iz stava 1. na
podatke obuhvadene sektorskim rakanodavstvom o odredenim statistiCkim
oblastima, Komislla ¢ usvoliti akte kojima se utvrduju oblici, strukiura i
ulestalast izvjedtaja o kvaliteti kojl su chuhvadeni sektorskim zakonodavstvom,
Ovi | akil se usvajaju u skladu sa postupkem Ispitivanja iz tlana 27 (2)

3. Orlave (lanice dostavijaju Komislji [Eurostatu) Irvieitaje o kealiteto
dostavijenih Informatija, uidjudujudi 1 tafnost podataka. Komislja (Eurostat)
ocjenjuje kvalitet dostavijenih podataka na ocsnovu odgovarajuée analize [
priprema i ohjavijuje lzvjeltale | komunlkacije o kvalitetu evropske statistike. ”;
{b) dodalw se sljedeéi stavavi:

“4, U interesy transparentnost], Komisila {(Eurostat) ée, kada je to prikladng,
objaviti svoju acjenu kvaliteta nacionalnih dogrinosa evropskoj statistici.

5. Kada sektorsko zakonodavstvo predvida katne u slulajevima u kojimadriave
tianice pogreino prikazuju statistitke podatke, Komislifa mole, u skladu sa
Ugovorima 1 takvim sektorskim rakcnodavstvom, pokrenutl 1 sprovest! Istrage
gdie Je to moguce, ukljulujudi, tama gdje je to mogute, Inspekclie na licu masta
da li je {aino predstavljanje bila ozbiljno lli namjerna il grube nepalnfe. ”

. B.U¢lanu 13. stav 1 mifenja se:
1. Evrapski statistidkl program predvida ckvir zs razvo), prolivednju i diseminactiu
evropske statistike, kojim se odreduju glavae eblasti cifjevi planiranih aktivnost!
za perlod kajl odgovara vifegodiinjem periedu finansijskog okvira. Donose ga
Evropskl parlamant | Vijeée, Prilkom procjene ulinka i lsplativosti, ufestvuju
nazavisal ekspertl, :

Nema odgovarajule odradhe

Neprenaosivo

9.\ Elanu 18. Stav 2. mijenja se
2. Komisija mole, putem lzviinih "akata odluliti o priviemena] direkino)
statistilkoj aktivnosti pod uslovam da:
(3} aktivnast ne predvida prikupijanje podataka za vie od tri referentne gadine;
{b} podact su ved dostupnt il Im s mole pristuphti u akviru NS i drugog
nadielnog macionalnog crgana i se mole dobitt direktne korEdenfem
edgovarajulh uzoraka za posmatranje statlstitke populacije na aivou Unile uz
odgovarajuty koordlnaciju sa NSL' i drugtm nacionalnim tijellma; i
{c} Unifa daje finansljski doprinos NSU 1 drugim naclonaleim organima da pokriju
svoje dodatne trolkave, u skladu sa Uredbom {EU, Euratom} br. DEE/2012
Evropskog parlamenta { Savjeta{*].
Ovi izvilnl aktl usvalsju se u sklady 53 postupkom ispltivania Iz ¢fana 27 stav 2.

Nema cdgovarajue adradbe

Napranosivo

10. &Yan 17 mijenja se:

Nema odgovarajude odradbe

Neprengsivo
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.17,
Godlinji program rada

.Nomislja padnost Odbsru ESS svo| godidnji program rada do 30. aprila 2a narednu

godinu. U pripremi programa rada, Komislja osigurava djelotvarno odredivanje
prioritets, wkljuéujudi pregled, iwvjeStavanje o statistiékim prioritetima i
raspadjefu finansljskih resursa. Komisifa ée, u najveéoj moguéoj mjer, uzeti u
abzir primjedbe Odbora £55. )

Svaki godifnjt program rada zasniva se na Ewropskom statistitkom programu i
sadrfi narofito:

{a} aktivnost! keje su po milienju Komisije prioritetne, uzimajudl v abzir zahtjeve
politike Unije, nacionalna finansijska ograniZenja [ finansijska ogranifenja Unije,
kao | opterefenje za davaoce podataka;

(b} Mnicijative za grioritetni pregled, uklulujuéi negativne priaritele I snianjenc
opteredenje za davaoce podataka, kao i ta one koji proirvode statistikgg; §

{ch procedure | sve pravae tnstrumente koje Komisija predvida za sprovodenje
godiinjeg programa rada, ”

11. Dodaje se sljededi Han: :
»C\. 17.a Pristup, upotreba | Integracila administeativalh evidendija

1. Kako bi se smanjilo optereten]e davacca podataks, NSU-ovi, druga nacionalna |.

tiela navedena u Elanku 4, | Kemisija {Eurastar) imaju prave pristupa i upt:mehef
admah | bez naknade, svih administrativnih evidencija te pravo integraciie tih

administrativaih evidencija sa statistikom, u mierl kojz je potrebna za razvol;

prolzvodnjy | diseminaciju avropske statistike, koja je utvrdena u Evrupskum
statistitkom programu u skladu s ¢lanom 1,

2, Savjetuje se s NSU-ovima | Komisijom {Eurostat] te Ih se ukljufuje u potetao
osmifljavanfe,” kasnll{ razvoj | ukldanje administrativath evidencia koje
pripremaju | cdrlavajy druga tijely, &ime se olakdava daljnja upotreba tih
evidencifa u svrhu lzrade evropske statlstike, Ukluduje ih se u aktivnosti
standardizacije kofe se odnose na adminlstrativae evidencije koje su refevantne
za kzradu evropske statistike,

3. Pristup | sudjelovanje NSU-ova, deugih nacionalnib tijefa 1 Komisije (Eurostata)
na temelju stavova 1.1 2. ograniieni su na administrativne evidenele unutar
njihovog viastitog sistema javne uprave.

4. Administrativnim evidendjama kele njlhovi viasnlel ustupaju NSU-avima,
drugim naclonalnim tijelima 1 Xemisi]l (Eurostatu) kake bi se njima koristili 22
izradu evrapske statlstike prilalu se relevaninl metapodaci,

5. NSU-ovi | vlagniei administrativnth evidenclla uspostavijaju potrebne
mehanizme saradnje.”

Clan2
{ian 35 mijen]a se § glasi:
VI, PRIKUPUANIE PODATAKA
Pristup administrativaim lvorima pedataka
. .35

Nadleinf organ ima pravo da korisvi
neophedne administrativne lzvere podataka,
ukljufvjuéi  identifikatore i  podatke
prikupljene metcdom stafnog pradenja |
posmatranja, radl razveja, prohvodnie |
diseminacije zvaniZne statistike.

Organt t organlzaciie kole upravijaju
adm! ristrativmim tevorima podataka dulnd su
da nadlelnom organu dostave ndgovarajute
podatke | meta podatke v elektronskom
oblikt u skladu sa zakonima kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronski
potpls, elektronski dokument, elaktronska
trgevina 1 Informationa betbjednost, radi
ragvoja, proizvedniz | diseminacije vanitne
statistike.”

Potouno
uskiadena

H
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12. U 2anu 20 stav 4 drugl podstav mijenja so:

Nacionafna statistitka kancetarlja, deuga naclonalna tljelad Komistja (Eurastat) ce

Potpuna
uskiadenost 21
35 Zokona o
vanilno]
statistici |
slstemu naniing
statistike (S, list

preduzetl sve potrebne miere kako bi oslgurali uskladenast principa i smjermica Hema odgovarajute cdredbe P:I:puno K ¢Gbr. ISI!?}
u pogledu fizltke | logitke raltite poverljivih podataka, Komisija de astgurati takvu uskladeno ;j; : ?‘:m?;;na
uskladenost lzvrinim aktima bee dopune ove Uredbe. Ovi lzvrini akti se usvajaju a; i €08 ;..em
u skladu sa procedurom ispitivanja iz Hana 27 stav 2. zadtite poverfiv
podataka
defirisana je
Hanovima 38160
ravedenag
. 2akana
13.U Zany 23, drugl stav mijenja se:
Kamlsija ¢e putem akata 23 sprovodenje urvrditl mehanlzme, pravila luslove 12 .\ .
pristup u cijeloj Uniji. T1 izvrSnl akti usvalaju se u skiadu sa postupkam ispitivan]a Nema odgovarsjute odredbe Neprenosiva
12 2lana 27 stav 2.
14. tlan 24, briie se Wema odgovarajufe odredhe Neprenosiva
) Potpuno
15. Cfan 26 mifenja se: uskladeno 8169
Zakonao
»L1. 26, Kr¥enle statistithe povierljivasti - ) avanitnol
Potpuno statisticil ,
Nema odgovarajule odredbe cklad st 1n
Driave &anice § Komisja preduzimaju primjerene mjere 1a spriefavanje | u gna ¥ em:; "a;‘ I &
kalnjavanje krienja statistiZke povierfivosti. Predvidene sankeije moraju biti statistie {31. st
efikasne, razmjerne | odvratajude.” €6 br. 18/12) koli
se odnosi na
karnene odredbe
16. Cian 27. mijen}a se: Nema adgovarajufe odredbe Neprenosivo

Llan 27, Qdhorskd postupak

A

15




. Podgorica, 25, februar 2019.godine

. CRNA GORA _
" MINISTARSTVO UNUTRASNJIH PQSLOVA

ey R,

MucapHula Ynpase aa cratueTvky

Npaunens: 47 0L 100

Broj; 01-011/19-9086/2 ' Osr_iea._ | Krae suan] Pamir ieal] Towrer

Bpejessoct

0/ 4%3/
UPRAVA ZA STATITSTIKU /

dr Gordana-Radojevié, dircktoricn

Podgorics

Veza: Akt broj 01-471 od 14.02.2019. godine

Podtovana gospodo Radojevic,

Ministarstvo unutradnjih poslova, razmotrilo je Predlog zukona o izmjeni i dopuni Zakona
0 Zvanitnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike, i-sa aspekta nadleZnosti Ministarstva,
nema primjedbi 1 sugestija.

S po3tovanjem,

MINISTAR

Mecviudin NuhodZié

CHYA CORA
Bl Prors Cetinfrbeg 22, 41090 Pigutics
1ele30E 20 121 332, TaniedS1 20 268 TV eomail Raklsnilmupiger. me
new MR m-ﬂ!




o<

Gara Adresa: Rimskl trg 45,
Cma 81000 Podgorice, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave : tel: #382 20 482 131

fax: +382 20 241 730
wWWww.mju.gov.me

8r, 01-011/19-898/2 1, mart 2019, godine
' Mucapuaya Ynpaee aa cratucTiky
za: UPRAVA ZA STATISTIKU e I [ | I
n/r g-gi Gordani Radojevic,-direktorici
Veza:  aktbro| 01-471, od 14.02.2019. godine 04 4523/4 .
£

Predmet: MiSljenje na Pradlog zakona o izmjenl i dopuni Zakona o zvanlénoj statisticl
1 sistemu zvaniéne statistike

Poitovana gospodo Radaojevie,

Povodom zahtjeva Uprave za statistiku radi davanja miSljienja na Prediog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o zvaninof statistici i sistemu zvaniéne statistike, obavieStavamo Vas da u dijely nadleZnosti
Ministarstva javne uprave, nemamo primjedbi | sugestja.

G D N
Stovanjem,

) "(1"'3‘
& o5 %2\ . /
"‘35%'5'§. .’:L.\/C -
O Sﬁz/a a Pribilovié
NISTARKA

-

Dostavljeno: - nastovu
- u spise
-aa

Kontakt osoba; Julijana Plani¢
Pozicija: Samostalna savjetnica Il
tel: +382 020 482 4585

email; julifana.planic@mju.qov.me
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Broj: 03-393
Podgorica, 16. aprila 2019. godine

MINISTARSTVU FINANSIJA
-gospodinu Darkn Radunoviéu, ministru-

PODGORICA

Na dostavljeni tekst PREDLOGA ZAKONA O I1ZMJENAMA
ZAKONA O ZVANICNOJ STATISTICI 1| SISTEMU ZVANICNE
STATISTIKE, iz okvira nadleznosti Sekretarijata, nemamo primjedaba,
buduci da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata, u neposrednoj saradnji
15, aprila 2019. godine sa predstavnicima Ministarstva, ugradene u predloZeni
tekst zakona.

Vuka Karad?iéa broj 3 81000 Podgorice
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382)20 231-592
e-mail: szz(@szz.gov.me
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CrnxGo
Yida Cme Gore
UPRAVA ZA STATISTIKU -

IV Proleterske 2

L ¥E000 Podgorica
Tel =382 (02U 2IGELE
Fax #3822 (30230 it

WWW, menslal wrg

N33 broj: M’Aélg
Padgorica, {:15'05-2}9’/‘3/["1

MINISTARSTVO FINANSIJA

nir Darku Raduloviéu, ministru
PODGORICA
Stanka Dragojevica br.2

Postovani g-dine ministre,

U prilogu dopisa dostavljamo Vam /zvjestaf o obavijenim meduresorskim konsultacijama

‘0 izmjeni zakona o zvanitnoj stalistici i sistemu zvaniéne stalistike u cilju daljeg |

procesuiranja, povodom izmjene Zakona o zvanidnoj statistici i sistemu zvanicne
statistike ("Sl.list Crne Gore", br.18/12).

S postovanjem,

/
REKTORICA
b <11 ¢
grdana Radojevié
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OBRAZLOZENJE O NESPROVOBENJU JAVNE RASPRAVE O IZMJENI ZAKONA O
ZVANICNOJ STATISTIC! | SISTEMU ZVANICNE STATISTIKE

Uprava za statistiku je pokrenula postupak izmjene é&lana 35 Zakona o zvaniénoj
statistici i sistemu zvani€ne statistike na osnovu Informacije o pripremama registarskog
Popisa stanovnistva, domacinstva i stanova 2021. godine, koju je Vlada Crne Gore
usvojila na sjednici od 22. februara 2018. godine, a u cilju pristupa Uprave za statistiku
svim administrativnim izvorima podataka sa identifikatorima.

Uprava za statistiku je analizom postojeceg stanja u prethodnom periodu, sagledala
mogucnosti realizovanja registarskog Popisa stanovniéta, domadinstava i stanova 2021.
godine. NajvaZnija akfivnost u ovom postupku je obezbijedivanje pristupa svim
administrativnim izvorima podataka, ukljugujudi i identifikatore.

Clan 35 Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanitne statistike (,SI. list CG*, br.
18/12) propisuje da: “Nadlezni organ, radi obavijanja poslova zvaniéne statistike, ima
pravo pristupa svim administrativnim izvorima podataka, ukijudujudi | identifikatore, kao i-
podacima prikupljenim mefodom stalnog pracenja i posmatranja, osim ako je upolreba
tih podataka u statisticke svrhe Zabranjena u skiadu sa zakonom.*

To znati da je Uprava za statisiiku ograni¢ena da pristupi administrativnim fzvorima
podataka, ukljuCujuci i identifikatore, jer su imaoci tih administrativnih podataka
precizirali svojim posebnim zakonima zabranu upotrebe tih podataka u stafisticke svrhe.

Iz tih navedenih razloga, Uprava za slatistiku je pokrenula meduresome konsultacije sa
Ministarstvom unutranjih poslova i Ministarstvom javne uprave:

e

# sa prestavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktoratom za gradanska
stanja i licne isprave, odrzan je konsultativni sastanak 30. januara 2019, godine
povodom izmjena citiranog Zakona. Predstavnicl Ministarstva unutradnjih
poslova izrazili su spremnost da se kroz dijalog rijeSe sporme terminotoske
nesuglasice predloga Zakona o izmjenama Zakona o zvaniénoj statistici, sa
vaZecim propisima koji reguliSu oblast zastite podataka o linosti i Centralnog
registra stanovnistva. Zakljuak sastanka odnosio se na obavezu da Uprava za
statistiku uvazi i implementira terminoloske izmjene, koje su dogoverene na
sastanku.

* Konagna verziju predloga izmjena Zakona o izmjenama Zakona o zvaniénoj
statistici i sistemu zvaniéne statistike je dostavljena na miSlienje Ministarstvu
unutrasnjih poslove, nakon €ega je zvaniénim dopisom od 27. 02. 2019. godine
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br. 01 -471/2 preciziranao da sa aspekta nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih
poslova nema primjedbi i sugestija. :

sa prestavnicima Ministarstva javne uprave, Direktoratom za elektronsku upravu i
informaticku bezbjednost odrzan je konsultativni sastanak 08. februara 2019.
godine na kojem je razmatran predlog da se clan 35 dopuni novim stavom koji
treba da giasi: . ,
*Organi i organizacije koje upravijaju admrmstrat;vmm izvorima podataka duZni
sy da nadleZnom organu dostave odgovarajuce podatke i meta podatke, u
-elektronskom obliku -u skiadu -sa zakonima, .kojima se ureduje elekironska
uprava, elekironski potpis, elektronski dokument, elektronska (rgovina i
informaciona bezbjednost, radi razvgja, proizvodnje i diseminacije zvanicne
statistike.”

¥

Predlog Ministarstva javne uprave je prihvacen i implementiran u predlogu Zakona o
lzmjeni Zakona o zvaniCnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike, nakon &ega je
zvaniénim dopisom od 04. 03. 2019. godine br. 01 - 471/3  precizirano da je
Ministarstvo javne uprave dalo pozitivno mislienje na izmjenu zakona, bez primjedbi i
sugestija.

Ovim meduresornim konsultacijama otklanjene su kolizije zakonskih normi, §to ¢e
usvajanjem Zakona o izmjeni Zakon o zvaniénoj statistici | sistemu zvaniéne statistike,
omoguciti nadleZnom organu pristup neophodnim podacima sa Identifikatorima, kao i
pravo integracije administrativnih izvora sa zvaniénom statlstlkom u cilju razvoja,
proizvodnje i diseminacije zvanicne statistike.

U skladu sa odredbama é&lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl.list Cme
Gore, broj 78/18) nije sprovedena javna rasprava jer je izvr8ena manja izmjena vaZeteg
zakona $to je gore navedeno.
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ZAKON 0 IZMJENAMA ZAKONA O ZVANICNOJ
STATISTICI | SISTEMU ZVANICNE STATISTIKE

Klasifikascija proplsa po oblastima

i podablastima uredivanja

oblast

podablast

XV OP3TI PRIVREDNI

1. Op3ti privredni propisi

Klasifikacija po pregovaratkim

poglavljima Evropske Unije

PROPIS!
poglavije potpoglavije
1B. STATISTIKA 18.10. Poljoprivredna

statistika;
18.20. Statistika u spoljnoj
trgovini

Kljuéni termini — eurovok
deskriptori

Administrativni izvori podataka, identifikatori.




