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Prediog

Skupstina Crne Gore 25-og saziva, na sjednici tredeg vanrednog zasjedanja u 2015.godini, odrianog
2015. godine, donosi

ODLUKU

o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora za prikupljanje informacija i
¢injenica o postupanju nadleZnih driavnih organa u zastiti dravne imavine i javnog interesa
prilikom prodaje imovine Kombinata aluminijuma Podgorica — AD u ste€aju sa zavisnim
drudtvima i Duvanskog kombinata Podgorica AD u stecaju

flan 1
Ovom odlukom Skupstina Crne Gore pokrece parlamentarnu istragu i obrazuje Anketni odbor {u
daljem tekstu: Odbor) za prikupljanje informacijz i €injenica o postupanju nadleznih driavnih
organa u postupku prodaje imovine Kombinata aluminijuma Podgorica — AD u stecaju sa
zavisnim dru$tvima i Duvanskog kombinata Podgorica — AD u stefaju, na osnovu kojih Skup3stina
Crne Gore moie cijeniti da li je radom nadieinih driavnih organa, njihovim Cinjenjem ili
nedinjenjem, povrijeden javni interes i da li su kao posliedica njihovog Cinjenia ili necinjenja
nastupile Stetne posljedice po imovinu Crne Gore, akcionare i zaposlene v tim kolektivima, i da
li su time oslabljeni privredni potencijali Crne Gore.

{lan 2

Razlozi otvaranja parlamentarne istrage i ohrazovanja Qdbora sadriani su u {injenici da je u
javnosti veoma rasprostranjeno misdljenje bazirano na osnovanoj sumnji da su Crna Gora,
akcianari i zaposleni, prodajom imovine KAP-a i DKP-a pod uslovima i na nadin kako su udinjeni,
pretrpjeli ogromnu Stetu koia se mjeri desetinama i stotinama miliona evra, a da Vlada Crne
Gore i drugi nadleini organi nijesu preduzimali mjere, radnje i aktivnosti koje su po Ustavu i
zakonu bili duini preduzeti u zastiti imovine Crne Gore, privrednog potencijala Crne Gore, prava
akcionara i prava zaposlerih na rad.

Clan 3
Qdbor ¢e u sprovodenju parlamentarne istrage zahtijevati da mu se dostave odgovarajuce
odluke i drugi akti nadleinih driavnih i drugih organa koji se odnose na pitanja koja su predmet
parlamentarne istrage kao i ugovori, evidencije o imovini, podaci o uplatama kupoprodajne
cijene, katastarske evidencije o imovini koia je bila predmet prodaje i druga potrebna akta za
koja Odbor procijeni da je potrebno pribaviti radi neposrednog uvida u iste a sa ciljem
objektivnog sagledavania i utvrdivanja istine na asnovu stvarnog Cinjenicnog stania.

Odbor ¢e u cilju prikupljanja informacija i utvrdivanja ¢injenica pozvati da pred Odborom daju
izjavu i odgovaraju na pitanja fica iz ¢lana 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi za koja Odbor

procijeni da su im poznate edredene Cinienice u vezi sa predmetom parlamentarne istrage.

Clan 4




Cilj parlamentarne istrage je da SkupSting Crne Gore, na osnovu izvjetaja svog Odbora
sainjenog na osnovu prikupljenih informacija, datih izjava pred Odborcm, izvrienog uvida u
relevantnu dokumentaciju i na drugi nadin uvtvrdenog Cinjeniénog stanja, ccijeni dali su u
{ne)postupanju nadleinih driavnih i drugih organa u vezi sa predmetom parlamentarne istrage
nastupile Stetne posljedice po imovinu Crne Gere, akcionare, zaposlene i ukupni javni interes
Crne Gore, da nakon toga utvrdi eventualno postoianje politicke odgovornosti konkretnih lica,
da pokrene kod nadleznih organa postupke eventuaine kriviénc-pravne i gradansko-pravne
odgovornosti, kao i da kod nadleinih organa pokrene odgovarajuce postupke za ponistavanje
ugovora i akata koji su donijeti na stetu Crne Gore, skcionara i zapostenih v konkretnim
kolektivima, kako bi se otklonile, ili makar smarjile Stete koje su nastale ili bi nastale kao
posljedica takvih akata  ugovera.

Cian 5
Odbor iz &lana 1 ove Odluke ima predsjednika, zamjenika predsjednika i deset &lanova.

Predsjednik i pet &lanova Odbora biraju se na wusaglaseni predlog klubova poslanika
parlamentarne opozicije i to : dva posienika i Kluba poslanika Demokratskog fronta, dva
poslanika iz Kluba poslanika Socijalisticke narodne partije Crne Gore, jedan poslanik iz Kluba
poslanika Pozitivihe Crne Gore i jedan poslanik iz Kluba samostalnib posianika.

Zamjenik predsjednika i pet ¢lanova Qdbora biraju se na usaglaseni predlog klubova poslanika
parlamentarne vecine i to: tri poslanika iz Kiv ha voslanika Demokratske partije socijalista, jedan
posianik iz Kluba posiarika Socijeldemokratske partile, jedan poslanik iz Kluba poslanika
albanskih stranaka — HGI-LP i jedan poslanik iz Kluba poslanika Bodnjacke stranke.

Predsjednik Odbora je iz Socijalisticke narodne partije Crre Gore, a zamjenik predsjednika je iz
Demokratske partije socija'ista.
Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Ochera predlaiu kiuhovi paslanika,

Clan 6
Qdbor je duZan da obavi parlamentarnu istragu, priprerni lzvjestat i dostavi ga Skupdtini u roku
od devedeset dana od dana stupaniz na rnagu cve Odluke.
Clanovi Odbora imaju pravo da izdvojz svoia midljenja o pojedinim stavovima iz lzvjestaja sa
kojima nijesu saglasni.
lzdvojena misljenja Slanovi Odbera prifazu vz laviedtaj | niepov su sastavni din.
Nakon zavréetka siednice Skupstine na kojoj se razmatra fzvjedtaj Odbor prestaje sa radom.

Clan 7
Ova odluka stupz na snagu danom obiavljivaria v, Sluihenom listu Crne Gore™.

Broj:
Podgorica, _  2015.god. PREDSIEDNIK

Ranko Krivekapié




Dbrazioienje

Institut parlamentarne istrage predviden Canom 1C9 Ustava Crne Gore predstavija jedan od
znacajnih mehanizama i nadina vrienja parlamentarnog nadzora od strane Skupstine Crne Gore
nad random driavnih organa.

Pitanje otvaranja partamentarne istrage i obrazovanja Anketnog odbora hblize je uredeno
Zakonom o parlamentarnoj istrazi (SL.list Crne Gore br. 33/12).

Vise od jedne trecine posianika Skupstine Crne Gore, kao podnosioci Predloga odiuke o
otvaranju parlamentarne isstrage i obrazovanju Anketnog odbora, smatraju da je nuZno
otvoriti parlamentarnu istragu i obrazovati Arketni odhor kako bi e, na osnovu prikupljenih
informacija t podataka, izjava odgvornih pciedinaca, neposrednog uvida u odgovarajucu
dckumentaciju nadleiniti argana 1 vevi sa predmetorn parlamentarne istrage, cjelovito |
objektivno sagledala konkretna problematika i utvrdilo prevo finjeniéno stanje o ovom pitanju.

Javnosti je poznato da je imovina Kombirata zluminijuma Pordgorica — AD u stefaju prodata za
28 miliona evra, a imovina Duvanskeg kombinata Podgorica — AD u stecaju za 13,2 miliona evra.
|4 jednom i u drugom preduzedu Driava Crna Gorz je bila pojedinaéne najvedi akcionar.

U trenutku prodaje imovine KAP-a za 28 milicna evra driava Crna Gora je, takode, od tog
preduzeda potraZivala oka 150 miliana ovra,

U trenutku prodaje imavine DKP-a 7a 13,2 milicna evra driava Trna Gora je takode od tog
rreduzeca notrazivala cko 30 miliona evrs,

Navedeni podaci upuduiu na zakljucak da je \lada u trenutku donosenja cdluka o prodaji
imovine KAP-a i DKP-a bilz sviesna 4a nafa modi da se nanlati naivedi dio potraZivanja Driave od
ovih preduzeéa.

Realno je pretpostaviti da e Vlada Crne Gora takede merala biti sviesna da e prodaja imovine
KAP-a i DKP-a po gore navedenim ciienama, trastitno obexvredivanje stvsrne vrijednosti dijela
driavne imovine v ovim preduzedima ‘ao i obezvredivanje vrijednosti imovine ostalih
akcionara,

Zakor o driavnol imovini Crne Gore prepisule da imovinska prava i oviaicenja u pogledu
dravne imovine vrii Vlada Crne Gore. Navedeni Zakon takode propisuie da su nadleini driavni
organi izmedu nstalog duini “da w3 stvarima i drogire dobrirna o driaviot imovini postupaju
kao dobri domadini i adgovaraju za to”.

Iz prethodno riavedenih nadieinosti Vlade i drugih nadleinih driavnih organa proizilazi niihova
obaveza da, kao dobri i savjesni domadini, u gardovaniy driavmem imovinem, preduzimaju sve
raspolozive radnije i pravna sredstva u cilju zastite od njenag chezvredivena.

Da bi Skupstina Crne Gore utvrdila da i su Viada i drugi nadieZni organi postupali sa painjom
dobrog domadina u zadtiti driavne imaovine v KAP-u i DEP-u potrebno je, oivaraniem
varlamentarne istrage i obrazovaniem Anketnog odhars, pribaviti sve reophodne podatke i
informacije. Posebnn de hiti potrebno, pored ostalog, utvediti:

- Dalisu Viada i resorna ministarstva davala instrukcije pradstavricima driavneg kapitala
v organima upravfjanija APz 1 DKP-a povodom vainih poslovnih odiuka v ovim




kolektivima, odluka Odbora povieritaca, viljednaosti precijenjene imovine KAP-a i DKP-a i
nacina njikove prodaje;

- Zbog cega su pojedini driavni organi i organi lokaine samouprave donosili akte koji
znacajro povecavaju  vrilednost nepokreine imovine KAP-a i DKP-a tek nakon 3to je
izvréena prodaja te imovine, kac $to su:

1. Odluka o progleienju zone KAP-a - hiznis zonom;

2. Odluka o razmjeni zemljite grada i novog vlasnika KAP-a nakon zavrietka postupka
prodaje take di {e rovi viasnik KAP-a posteo viasnik § zemliista koie nije bilo predmet
prodzle i za koje nije pladena cjena;

Zakljufivanje Sporazuma Viede, Glavnog grada ca kupcern imovine DKP-a —~
kornpanijom ,Zetagranjom”®, kajim su v ime Driave 1 Glavrnog gria preuzete obaveze
koje visestruko uvecavaiu vrifednoest lekacije DKO-;

S_U

- Dali je nadleini katastar zemljiste kcje je prodato kao dio nepokretnosti KAP-a i DKP-a
ukniific na nove viasnike i da i je, shodno zzkonu, prethodno pribavic misljenje
nadleinog orgena da je 7a to rembitte piadena 1riidna cijena, $to je uslov da bi se tako
moglo postupiti;

- Dalije nadleini organ i, ako jestz, koji le to organ i kada, dac midljenje da je za prodato

E

zemwljiSte KAP-2 1 D¥P-a piadens triidnn citena:

- Dali su zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore dostavljeni akti o raspolaganiu
nepokretnostima v driavne] irovirt kaje se 120 predmeta parlamentarne istrage i da li
ie Zastitnik preduzimao kon'retna radn’e T plagao pravna sredstva za zastity imovine
Crne Qore;

- Da li su vlada i radleina miristersiva razmetrala izvieStaje | informacije Zastitnika
imevinsko-pravnit interesa Crne Core, srecdctavniks Vlada u organima upravijania i u
odbaru povierilacy KAP-a | K2z ¢ veri sz pitanjima koja su predmet parlamentarne
istrage, kada su to ucinili i 3to su tim povodomr zakhiudily

- ostala pitanja za koja Anketni odhor, tokem svog rada, ocijeni da su vaina i potrebna za
styrdivanie pravog inienidnog sienja ¢ pradmetu parlementarme istrage

Podnosiorima Predloga odluke su nomnate indenice da je v KAP-u i 2 DKP-u u toku stedajni
postupak.

Imamo 1 vidu odrzidbe Zakona o parlerertarns] istraci da s Ankefr' odbor ne moie
obrazovati za pitania pouodom kojih ie ved pokrenat sudski posiupak sve dok *al postupak traje.
Ova odredba, medutim, n2 moZe hiti siretnja 23 otvaranje parlamentarns isirgge i ohrazovanjie
Anketnog odbcra o pitaniima kaiz su rvedens Predingom nade ¢diuke. Predliogom odiuke
jasno je precizirane da je predmet paramentar s ictrage orikuplianje informacija ¥ £injenica o
postupaniu nadleinih driamih organz o 2adriri drfavne imovine  favnog interesa prilikom
prodaje imovine KAP-a i DKP-a. OQdluke Stefaine uprave o prodaji imovine DKP-a i KAP-a su




donijete prije cetiri godine odnosno prije godinu dana, pravosnaine su i pe njima je
postupljeno.

Niko ne moie osporiti pravo Skupdting Crae Gore da se, institutom parlamentarne isirage, bavi
pitanjem postupania nadleinih drizer-h organa po pitanju zaitite driavne imovine i javnog
interesa. U konkretnom siucaju Skupsiing bi, pred ostzlog, utvedivala éinjenice da li su nadleini
drzavni organi ulagali pravna sredstva u cilju 2aitite drzavine imovine kao dijela imovine KAP-a |
DKP-a, ko je i na osnovu kgje argumentacije procijenio da dozvoljena pravna sredstva
eventualno ne treba ulagati. Navedeaimn aktwnostirma i na koji nadin Skupstinag, cdnosno njen
Anketni odbor se ne uplicu u stelajne postupke o kojima je vet donesena odiuka i koji se vode
kod Privrednog suda Podgnrica.
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