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PODGORICA

Na osnovu elana 82 stay 1 taeka 3 i elana 109 Ustava Cme Gore, el. 2 i 3 Zakona o
parlamentamoj istrazi i el. 78 i 79 Poslovnika Skup gtine Cite Gore, podnosimo

PREDLOG ODLUKE

o otvaranju parlamentame istrage i obrazovanju Anketnog odbora m prikupljanje informacija
i C'injenica o postupanju nadleZnih drZavnih organa o za gtiti drZavne imovine i javnog interesa

prilikom prodaje imovine Kombinata aluminijuma Podgorica- AD u steeaju sa zavisnim
drugtvima i Duvanskog kombinata Podgorica AD u steeaju

Ovlageeni predlagaei koji ee ueestvovati u skup gtinskoj raspravi u ime podnosioca Predloga
odluke su poslanici Velizar Kaluderovit i Aleksandar Damjanovie.
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Predlog odluke o otvaranju parlamentame istrage i obrazovanju

Anketnog odbora
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Skupgtina Crne Gore 25-og saziva, na sjednici treaeg vanrednog zasjedanja u 2015.godini, odrianog
	 2015. godine, donosi

ODLUKU

o otvaranju pariamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora za prikupljanje informacija i
Einjenica o postupanju nadle2nih dr2avnih organa u zaStiti driavne imovine i javnog interesa

prilikom prodaje imovine Kombinata aluminijuma Podgorica — AD u steeaju sa zavisnim
druS"tvima i Duvanskog kombinata Podgorica AD u steeaju

Clan 1
Ovom odlukom Skup'Stina Crne Gore pokreee parlamentarnu istragu i obrazuje Anketni odbor (u
daljem tekstu: Odbor) za prikupljanje informacija i einjenica o postupanju nadie2nih driavnih
organa u postupku prodaje imovine Kombinata aluminijuma Podgorica — AD ii steeaju sa
zavisnim dru'Stvima I Duvanskog kombinata Podgorica — AD u steeaju, na osnovu kojih Skupftina
Crne Gore mo2e cijeniti da Ii je radom nadleThih driavnih organa, njihovim einjenjem
neeinjenjem, povrijeden javni interes i da Ii so kao posljedica njihovog einjenja ill neeinjenja
nastupile Stetne posljedice po imovinu Crne Gore, akcionare i zaposlene u tim kolektivima, i da
Ii su time oslabljeni privredni potencijali Crne Gore.

elan 2
Raziozi otvaranja parlamentarne istrage I obrazovanja Odbora sadriani so u einjenici da je u
javnosti veoma rasprostranjeno miS"ljenje bazirano na osnovanoj sumnji da so Crna Gora,
akcionari i zaposleni, prodajom imovire KAP-a i DKP-a pod uslovima i na naein kako so ainjeni,
pretrpjeli ogromnu'ttetu koja se mjeri desetinarna i stotirama miliona evra, a da Vlada Crne
Gore i drugi nad10.ni organi nijesu preduzimali mjere„. radoje i aktivnosti koje su po Ustavu i
zakonu bill duini preduzeti u za q iti irnovine Crne Gore, privrednog potencijala Crne Gore, prava
akcionara i prava zaposlerih na rad.

eLlan
Odbor ea u sprovodenju parlamentarne istrage zahtijevati da mu se dostave odgovarajuee
odluke i drugi akti nadle2nih driavnih i drugih organa koji se odnose na pitanja koja su predmet
parlamentarne istrage kao i ugovori, evidencije n imovini, podaci o uplatama kupoprodajne
cijene, katastarske evidencije o imovini tioia je bila pre.dmet prodaje i druga potrebna akta za
koja Odbor procijeni da je potrebno pribaviti radi neposrednog uvida u iste a sa ciljem
objektivnog sagledavania i utvrdivanja istine via osnovu stvarnog einjenienog stanja.

Odbor ee u cilju prikupljanja informacija i utvrdivanja einjenica pozvati da pred Odborom daju
izjavu i odgovaraju na pitanja lica iz elana 13 7.aliona o parlamentarnoj istrazi za koja Odbor
procijeni da su im poznate odrecfene einjenice u vezi s-a predrnctom parlamentarne istrage.

Clan 4



Cilj parlamentarne istrage je da Skupkinu Crne Gore, na osnovu izvje gtaja svog Odbora
saeinjenog na osnovu prikupljenih informacija, datih izjava pred Odborom, izvr genog uvida u
relevantnu dokumentaciju i na drugi naera trivrrienog einjenienog stanja, ocijeni daii su u
(ne)postupanju nadleThih drlavnih i drugih organa u vezi sa predmetom parlarnentarne istrage
nastupile gtetne posljedice pa imovinu Crne Gcre, akcionare ; zaposlene i ukupni javni interes
Crne Gore, da nakon toga utvrdi eventualno nostojanje poN treke odgovocnosti konkretnih lica,
da pokrene kod nadleZMih organa postmake eventuaine krivierio-pravne i graclansko-pravne
odgovornosti, kao i da kod nadleinih organa pokrene odgovarajuee postupke za ponigtavanje
ugovora i akata koji Sll donijeti na gtetu Crne Gore, akcionara i zaposlenih u konkretnim
kolektivima, kako bi se otklonile, iI makar smarjile gtete koje su nastaie iii bi nastale kao
posljedica takvjh akata I ugovera

an
Odbor iz elana I ove °drake ima predsjednika, zamjenika predsjednika i deset elanova.

Predsjednik i pet elanova Odbora biraju se na usagla geni predlog klubova poslanika
parlamentarne opozicije i to : dva poslanika i Kiuba poslanika Dernokratskog fronta, dva
poslanika iz Kluba poslanika Socijalistieke narodne partije Crne Gore, jecian poslanik iz Kluba
poslanika Pozitivne Crne Gore i jedan poslanik iz Kluba samostalnih poslanika.

Zamjenik predsjednika i pet elanova Odbora biraju se na usagla geni predlog klubova poslanika
parlamentarne veeine i to: tri poslanika iz Muhl ocislanika Demokratske partije socijalista, jedan
poslanik iz Kluba poslarika Socijaldemokratske partije, jetian poslanik iz Kluba poslanika
albanskih stranaka HGI-1.P i jedan poslanik iz Kluba poslanika Bo g njaeke stranke.

Predsjednik Odbora pa i7 Socijalistieke narodre partiie Crre Gore, a zamjenik predsjerinika je iz
Demokratske partije socija'ista.
P redsjednika, zamjenika predsjedrika I elanove Debora predia2u klubovi poslanika.

dan 6
Odbor je duian da obavi parlamentarnu istragu, priprerni lzvje gtaj i dostavi ga Skup gtini u roku
ad cievedeset dana od clana stupaniz . n snag!: cve Othuke.
Clanovi Odbora imaju pravo da izdvoje svoja mikljenja a pMeciinim stavovima iz lzvje gtaja sa
kojima nijesu saglasni.
lzdvojena mi gljenja elanovi Odbora priIau	 Itvieg tai i njegov Si sastavni
N!akon zavr getka sjednice Skup gtine na kojoj se razmatra izvje gtaj Odbor prestaje sa radom.

Clan

Ova odluka stupa na snagu danom oMairliivarja u „5!inbenorn listu Czne Gore".

Broj:
Podgorica,___ __2015.god. 	 PREDSJEDNIK

Rankc Krivokapin
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Institut parlamentarne istrage predviden tlancm 109 Ustava tine Gore precistavlja jecian ad
znatajnih mehanizama i natina vrt;enja parlarnentarnog nadzora ad strane SkupS'tine Crne Gore
nad random driavnih organa.
Pitanje otvaranja parlamentarne istrage i obrazovanja Ankernog odbora bli2e je uredeno
Zakonom o parlamentarnoj istrazi 	 Crne Gore hr. 38/12).
Vie ad jedne treeine poslanika Skupttine Crne Gore, kao podnosioci Predloga odluke o
otvaranju parlamentarne isstrage i obrazovanju Anketnog odbora, srnatraju da je nuino
otvoriti parlamentarnu istragu i obraimati Arketni odbor kako bi se, na osnovu prikupljenih
informacija i podataka, izjava odgvornih pcjedinaca, neposrednog uvida u odgovarajutu
dokumentadju nadleiniti organa iietzi sa predmetorn parlamentarne istrage, cjelovito i
objektivno sagledala konksetna problernatika I utvrdilo pravo tinjenitno stanje o ovom pitanju.

Javnosti je poznato tia je imovina Kornbirata alurninijuma Padgorica -- AD u stetaju prodata za
28 miliona evra, a imovina Duvanskog kombinata Podgorica --AD u stetaju za 13,2 miliona evra.
I it jednom I u drugom preduzetu Drava Crna Gora je bile pojedinatno najved akcionar.
U trenutku prodaje imovine KAP-a za 28 miliora evra dr:tava Crna Gora je, takode, ad tog
preduzeta potraNvala aka 150 miliona evra.

trenutku prodaje imovine. DKP-a za 13,2 milinna ewe chlava Crna Gora je takode ad tog
preduzeea notraflvala okn 30 miliaria evra.

Navedeni podaci upueuju na zakljutak da je Viada is trenutku donotenja odluka a prodaji
imovine KAP-a i DKP-a bile svjesna da nate mod da se naplati nalved die potraiivanja Oriave ad
ovih preduzeea.
Realno je pretpostaviti da je Veda Cme Gore takode morale hiti fresna cla je prodaja imovine
KAP-a i DKP-a DO gore navedenirn cijenamai tirastitro obezvrectivarne stvarne vrijednasti dijela
driavne imovine u ovirri preduzetima "Co i obezvredivanje vrijednosti irnovire ostalih
akcionara.
Zakor o d riavroi imoioi Crne Gore propisuje cia irnovinska prava i ovlakenja is pogledu
driavne imovine vrS'i Vlada Crne Gore. Navedeni Zakon takode propisuje da su nadleini driavni
organ i izmedu ostaiog duni "da sa stvarIma I tirsgirn dobrirna is driavroj irnovini postupaju
kao dobri domaeini i oclgovaraju za to".
lz prethocino navedenih nadleinosti \Rade i drugih nadleinih driavnih organa proizilazi njihova
obaveza da, kao dobri i savjesni domaeiri„ is gazdovartar dthwnora imovinern, preduzimaju sve
raspoloiive radnje i pravna sredstva is cilia 7.atite od njenog chezvredivania.

Da hi SkuOtina Crne Gore utvrdila da II su Viada i dragi nacaeThi orgard postupali sa painjom
clobrog dornatina u zaS"t+tI daavne irnoriiine a	 DK.P-a petrel:me je, otvaranjem
parlarnentarne istrage i obrazovanfern Ankrttrto odhara : pribavia sue r erwhodne codatke i
informacae. Posebno (Se hid potrebno, pored ostatag, utyrdit;:

- Da Ii su \Pada i resorna ministarstva davala instrukcae oredsravnicara drZavnog kapitala
organima upravaanja	 DKP-a novoriom vainih poslovnih odluka is ovim



kolektivirna, odiuka Odbora povjerPaca vHjectnosti procijanjene imovine MAP-a i DKP-a i
naeina njihove prodaje;

Zbog Zega Sli pojedini rir±avrii organ i i organ lokame samouprave donosili akte koji
znaCajno poveaavaju vrijedck :t nepokraine imovine MAP-a DKP-a tek nakon to je
izvrgena prodaja te irnovine, kao to su:

1. Odluka o progla g enju zone MAP-a -- biznis zonorn;
2. Odluka o razrnjeni zernlji gta grada i novog vlasnika KAP-a nakon zavr getka postupka

prodaje take da je read vieshik MAP-a pasta° •1/4.4araik ze rnhj gta koje nije bilo predmet
prodaje i za knje nije plaCen odera;

3. Zakljutivanje Sporazuma \lade, Glavnog grada sa kupcern imovine DKP-a —
kompanijorn „Zetagrzinjom', kojirn Sli Li Inc Driave i Glavrog grda preuzete obaveze
koje vi gestruko uvetavaju vrijedrost :crkaacije DKP-a;

Da li je nadleIni katastar zemlj gte kcje je prodato kao dio nepokretnosti KAP-a i DKP-a
uknjiio na nove vlasnike i da 1 je, shodno zakonu, prethodno pribavio migljenje
nadleinag organa da je za to Z.-?.r1-3!] gte pjaCena ttli g na cijena, to je uslav da hi se tako
moglo postupith

-

	

	 Da Ii je nadleiri organ I, aka jesta, koji je to organ i kada, da y, miNenje da je za prodato
zee-FijiW MAP-a i DKP-a p'736?.ni trW,na

Da Ii se za gtitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore dostavljeni akti o raspolaganju
nepokretnostima v dri:avnoj hrov n ri He se tu predmeta parlamentarne istrage i da
je Za gtitnik preduzirnao konJireina radie 1nagao pravna sredstva 212 za gtitu irnovine
Crne Gores.

Da li su Vlada I radieTha rninis.tarstva sazmatraa izvje gtaje i informacije lagtitnika
jmcvinsko•pravnjh interesa Cm? corp. iprecktavnikTi Vlada u organna upravljanja i
(Abort/ povjerilaca KAP-a Dkr"-a: 	 aezi a pitaMirna koja su predmet parlamentarne
istrage, kada su to utinin i gto su tin pevodom zakhudh;
ostala pitanja za koja Anketni odbor,_ token svog rada, ocijenj da su vatha i potrebna za
utvrdivanje pravngClinjeni c"..nog stanja c-oredrnetu partanantarne istrzge

Podnosjocirna Predloga odluke su ocemate ataknice da je u KAP-u I u DKP-u u toku stee-ajni
postupak.
lmamo u vidu odrealbe Zakena o par& nentarnol jstra;:i da s Ankatrj odbor ne moie
obrazovzti za pi-tan :jai pry ,orlom kojih ie 'fee; ookreont sudskj oestupak sve dok ta; postupak traje.
Ova odredba, merlutim, Ina noie bit arretnla 73 etvaranje pariarnentarne istroge I ohrazovanje
Anketnog odbcra a pitanjima kcja su 	 Predl.agoin na ge odluk.e. Predlogom odluke
jasno je precizirarc ria je precinct oarja nzentaren istrac:e prikupljanje informacija Cinjenica o
postupanju nadlezThih detavnih 	 za0itj dri,javne jrnavine javnog interesa prilikom
prodaje imovine KAP-a I DKP-a. Odluke SteCajne uprave a prodaji imovine DKP-a i MAP-a su



donijete prije eetiri godine cdnosno mije godinu dana, oravosnaine su i pc njima je
postupljeno.
Niko ne moie osporiti pravo SkupStini Crne Com da se, institutor» parlamentarne istrage, bavi
pitanjem postupanja nadieThih dr :Aairrils organ.] pitanju zaStite driavrie imovine i javnog
interesa. U konkretnom slueaju SkupSnaa hi, pred ostatog, utvrdivaia'einjenice da i su nadleini
drlavni organi ulagali pravna sredstva u (Kin 2aStite dreavne irnovine kao dijela movine 	 i
DKP-a, ko je na osnovu koje argumentacije procijenio da dozvoljena pravna sredstva
eventualno ne treba ulagati. Navedenint aktivnostima ni na koji naein Skup'Stina, ocinosno njen
Anketni odbor se ne uplieu u steZtajne postupke o kojinsa je vee donesena odluka i koji se vode
kod Privrednog sudu Pc dgerica.
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