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Predmet: Prijedlog zakona o kinematografiji - ispravak

Postovani Predsiednice,

Radi stavljanja Prijedloga Zakona o kinematografiji u skupstinsku proceduru, greskom
Ministarstva kulture dostavljena Vam je, 16.februara 2015.godine, verzija tog akta koja nije
identi¢na sa tekstom koji je usvojila Vlada 25.decembra 2014.godine.

Rijec je o sitnijim ispravkama koje se odnose na:

- Clan 36 stav 2 tacka 5. umjesto procenta "1%", treba da stoji "0.9%", dok u stavu 3 istog
¢lana nakon rijeci "Nacionalnog programa” treba brisati tacku i dodati zarez, a potom i
sljedece "a u skladu sa propisima o drzavnoj pomodi.”

- <Zlan 38 stav | nakon rije¢i Producent, rije¢i "registrovan u Crnoj Gori za proizvodnju
kinematogratskog djela" se brisu, dok u stavu 3 istog ¢lana, nakon rijeéi "u smislu
poreskih propisa”. treba brisati ta¢ku i dodati sljedece "1 opredjeljuju se u skladu sa
propisima o drzavnoj pomoci.”

U navedenom kontekstu. molim da povuéete iz procedure Zakon dostavljen t6.februara
2015.godine 1 zamijenite ga tekstom Zakona koji je utvrdila Vlada, a koji Vam dostavljamo u
neophodnom broju primjeraka.

S postovanjem,

ZA MINISTRA

' %to Ma rtovié

‘Tel. +382 41 232 571, Fax. +382 41 232 572, E-mail: kabinet kultura@mku.gov.me
Ulica Njegoseva, 81250 Cetinje, Crna Gora




Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-3066/- , 4
Podgorica, 20. januar 2015. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA
Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2014. godine, utvrdila

j¢ PREDLOG ZAKONA O KINEMATOGRAFIJI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih .

radnih tijela, prilikom razmairanja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Viade i rukovodilac rada Ministarstva
kulture i DRAGICA MILIC, v.d. generalne direktorice Direktorata za
kuiturno-umijetnicko stvaralastvo.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.
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PRIJEPLOG

ZAKON
O KINEMATOGRAFIJI

1 OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Kinematografska djelatnost obavlja se pod uslovima i na nadin propisan ovim
zakonom.,

Kinematografska djelatnosti
Clan 2

Kinematografska djelatnost (u daljem tekstu: kinematografija) obuhvata djelatnosti
proizvodnje, prometa, distribucije, javnog prikazivanja, prikupljanja, zaStite 1 Cuvanja
kinematografskih djela, razvoj komplementarnih djelatnosti i druge djelatnosti u skladu sa
ovim zakonom.

Kinematografsko djelo je igrani, dokumentarni, eksperimentalni, animirani i drugt
film, bilo koje duZine, u bilo kojem formatu i u bilo kojem mediju, koje je namijenjeno
javnom prikazivanju ili drugom vidu ekonomskog iskorid¢avanja.

Upotreba rodno senzitivhog jezika
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu u muskom rodu, podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu. '

Javni interes
Clan 4
Kinematografija je djelatnost od javnog interesa.
Javni interes u kinematografiji je:

1)} podsticanje proizvodnje domacih kinematografskih djela od znaCaja za razvoj kulture
i unapredenje uslova za koprodukcionu saradnju;

2) medunarodna promocija crnogorskog kinematografskog stvaralaStva i ufeS¢e na
znaéajnim medunarodnim manifestacijama;

3) zadtita, oluvanje, restauracija, proucavanje, prezentacija i afirmacija vrijednosti
domace 1 inostrane kinematografske bastine i njena digitalizacija;

4) sprovodenje mjera zastite djece 1 mladih u skladu sa ovim zakonom;

5) afirmacija vrijednosti za$tiéenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava 1
sloboda i suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije i rodnog
identiteta;

6) povecanje dostupnosti kinematografskih djela licima sa invaliditetom;

7) suzbijanje svih vidova neovlad¢enog korid¢enja kinematografskih djela;

8) stvaranje uslova za podriku mladim i talentovanim stvaraocima, kao i deficitarnom
kadru u kinematografiji,
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9} uvodenje podsticajnih mjera za unapredivanje donatorstva i sponzorstva, kao i javno-
privatnog partnerstva,

10)uvodenje digitalnih tehnologija i obnova, odrZavanje i standardizacija bioskopske
mreZe i podsticanje razvoja tehnitke baze kinematografije;

11) podrska razvoju komplementarih djelatnosti, i

12) drugi poslovi od javnog interesa, u skladu sa zakonom.
Ostvarivanje javnog interesa u kinematografiji obezbjeduju drZzava i lokalna

samouprava.

Nacionalni program razvoja kinematografije
Clan 5

Radi ostvarivanja javnog interesa iz ¢lana 4 ovog zakona, Vlada Cme Gore (u daljem
tekstu: Vlada), na predlog organa drzavne uprave nadleinog za poslove kulture (u daljem
tekstu: Ministarstvo) donosi Nacionalni program razvoja kinematografije (u daljem tekstu:
Nacionalni program), na period od pet godina.

Nacionalnim programom utvrduju se prioriteti, mjere, aktivnosti, izvrsioci, dinamika 1
sredstva neophodna za unapredenje i razvoj kinematografije.

Na osnovu Nacionalnog programa Ministarstvo utvrduje godiSnje programe razvoja
kinematografije.

Izrada i evaluacija Nacionalnog programa
Clan 6

Ministarstvo je duZno da u izradu Nacionalnog programa ukljuéi predstavnike
lokalnih samouprava, nevladinih organizacija, strukovnih udruZenja i drugih organizacija
koje su registrovane za obavljanje djelatnosti kinematografije, kao i istaknute stvaraoce iz
ove oblasti.

Ministarstvo jednom godidnje podnosi Vladi izvje$taj o realizaciji Nacionalnog
programa.

Nacela razvoja
Clan 7
Razvoj kinematografije ostvaruje se na nacelima:
1) prava autora na slobodu izraZavanja;
2) zastite autorskog i srodnih prava;
3) opredijeljenosti drzave i lokalne samouprave da podstiCu i pomazu razvoj
kinematografije;
4) postovanja prava na kulturnu razli€itost;
5) zastite djece i mladih, ravnopravnosti polova i manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;
6) izgradnje i unapredenja kinematografskog sektora u skladu sa medunarodnim
standardima, a naro¢ito standardima Evropske unije.

Domace kinematografsko djelo
Clan 8

Domade kinematografsko djelo predstavlja djelo koje ispunjava najmanje tri od
sljedetih uslova:
1) da je snimljeno na crnogorskom jeziku ili jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gor;




2) da su reditelj, scenarista ili vecina autorske ekipe iz Cme Gore;

3) daje djelo u ¢jelini ili preteZno snimljeno na teritoriji Cme Gore;

4) daje djelo sa tematikom iz kulturnog prostora Crne Gore;,

5) da je proizvedeno od strane domaceg producenta ili u saradnji sa jednim ili vile
domacéih koproducenata;

6) da je veéina Slanova filmske ekipe iz Crne Gore;

7) da je proizvedeno u koprodukciji sa inostranim producentima u skladu sa odredbama
Evropske konvencije o kinematografskoj koprodukeiji.

Koprodukciono kinematografsko djelo
Clan 9

Koprodukciono kinematografsko djelo je djelo u &ijem sufinansiranju, pored
producenta iz Crne Gore, ufestvuje jedan ili viSe partnera iz drugih zemalja.

Koprodukciono kinematografsko djelo moZe biti veinsko (biletaralno ili
multilateralno) i manjinsko (bilateralno i multilateralno).

Veéinsko koprodukciono kinematografsko djelo, pored uslova iz stava 1 ovog €lana,
mora da ispunjava i sljedeée uslove:

1) u slu¢aju bilateralnog koprodukcionog kinematografskog djela — uceSce veéinskog
partnera ne smije da bude vise od 80% ukupnih trodkova proizvodnje kinematografskog
djela;

2) u slu¢aju multilateralnog koprodukcionog kinematografskog djela — velinski
partner uéestvuje sa 30 do 70% ukupnih trodkova proizvodnje kinematografskog djela.

Manjinsko koprodukciono kinematografsko djelo, pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana,
mora da ispunjava i sljedeée uslove:

1) u slugaju bilateralnog koprodukcionog kinematografskog djela - uée$ée manjinskog
partnera ne mozZe biti manje od 20% ukupnih trofkova proizvodnje kinematografskog djela;

2) u slufaju multilateralnog koprodukcionog kinematografskog djela — udeice
manjinskog partnera ne moZe biti manje od 10% ukupnih tro$kova proizvodnje
kinematografskog djela.

Strano kinematografsko djelo
Clan 10
Strano kinematografsko djelo je kinematografsko djelo koje ne ispunjava uslove za
status domaceg kinematografskog djela iz ¢lana 8 ovog zakona, odnosno uslove za status
koprodukcionog kinematografskog djela iz €lana 9 ovog zakona, a koje je za ratun stranih
pravnih ili fizickih lica (stranog producenta, odnosno domaceg koproducenta) dijelom ili u
cjelini proizvedeno u Crnoj Gord, sredstvima stranth pravnih ili fizi¢kih lica.

Ogranicenja
Clan 11
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na kinematografska djela koja proizvode,
iznajmljuju ili prikazuju pravna lica, preduzetnici i fizi¢ka lica za svoje potrebe ili
nekomercijalmu upotrebu.

Znacenje izraza
Clan 12
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) proizvodnja kinematografskog djela obuhvata prikupljanje scenaristiCke grade,
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pisanje scenarija, pripremu za snimanje, snimanje, montazu, laboratorijsku obradu i
postprodukciju kinematografskog djela;

2) producent (domaéi ili inostrani) je fizi¢ko ili pravno lice registrovano za obavljanje
djelatnosti proizvodnje kinematografskog djela, koje pokreée proces proizvodnje
kinematografskog djela, tako $to samostalno ili veéim dijelom organizuje i finansira
njegovu proizvodnju i odgovorno je za njegovu kreativnu, organizacionu i finansijsku
realizaciju;

3) koproducent je fizi¢ko ili pravno lice registrovano za proizvodnju kinematografskog
djela, koje zajedno sa producentom ugestvuje u organizaciji i finansiranju proizvodnje
kinematografskog djela;

4) distribucija je ovlaiteno stavljanje u promet, komercijalno umnoZavanje i
iznajmljivanje kinematografskog djela radi prikazivanja, prodaje ili iznajmljivanja
prava emitovanja, video kaseta, CD 1 DVD, kao i uvoza i izvoza kinematografskog
djela, uklju¢ujuéi i distribuciju kori$¢enjem telekomunikacionih mreZa i sistema;

5) distributer je fizitko ili pravno lice koje je registrovano za obavljanje djelatnosti
distribucije kinematografskih djela i upisano u registar distributera;

6) iznajmljivanje kinematografskog djela je ovlaéeno davanje na korid¢enje primjeraka
kinematografskog djela na odredeni period i uz naknadu, na sve naline trgovine,
postojece i budude, na svim medijima, na svim formatima i jezicima, ukljuujuéi, bez
ograni¢enja, sve oblike tv, video, nebioskopske i on-line eksploatacije;

7) komercijalno umnoZavanje kinematografskog djela je ovlaS¢eno snimanje
kinematografskog djela sa postojeeg nosaga na bilo koji drugi nosa¢, radi stavljanja u
promet;

8) promet kinematografskog djela obuhvata otkup, prodaju ili izpajmljivanje
kinematografskog djela u komercijalne svrhe;

9) prikazivacka djelatnost predstavija ovlai¢eno prikazivanje kinematografskog djela sa
bilo kojeg postojeceg ili buduéeg nosaca tona i slike;

10) javno prikazivanje je ovlaiéeno prikazivanje kinematografskog djela u bioskopu;

11) prikaziva¢ je fiziko ili pravno lice koje vrSi javno prikazivanje kinematografskog
djela,

12) autor, odnosno koautor kinematografskog djela je lice ili lica koja taj status imaju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju autorsko i srodna prava;

13) kinematografska grada obuhvata kinematografska djela, kao i ukupne scenaristicke,
muzicke, likovne, finansijske i publicistitke materijale koji se odnose na
kinematografsko djelo;

14) komplementarne djelatnosti su djelatnosti koje neposredno ili posredno doprinose
ostvarivanju i razvoju kinematografskih djelatnosti (filmski i televizijski festivali i
manifestacije, djelatnosti razvijanja kinematografske kulture, programi promocije i
prodaje crnogorskih kinematografskih djela, medunarodna saradnja, proucavanje i
kriticko vrednovanje kinematografije, izdavastvo u podrucju kinematografije,
programi struénog usavriavanja, aktivnosti udruZenja i asocijacija iz ove oblasti i sl.);

15) videogram je snimak kinematografskog djela ili niza pokretnih slika pracenih
zvukom ili bez zvuka,

16) licenca je ovladenje za stavijanje u promet, prodaju, komercijalno umnoZavanje i
javno prikazivanje kinematografskog djela.




11 OSTVARIVANJE JAVNOG INTERESA

Nacin ostvarivanja javnog interesa
Clan 13
Ostvarivanje javnog interesa obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast kulture, Nacionalnim programom i ovim zakonom.

Filmski centar Crne Gore
Clan 14
Unapredenje i razvoj kinematografije drzava ostvaruje preko Filmskog centra Crne
Gore (u daljem tekstu: Centar), i to:

1) objezbjedivanjem uslova za filmsku produkciju i koprodukcionu saradnju;,

2) stvaranjem uslova za promociju, prezentaciju i integraciju savremenog filmskog
stvarala3tva u regionalne i medunarodne tokove;

3) stvaranjem povoljnih uslova za poveéanje broja i obima inostranih snimanja u Cmoj
Gori;

4) iniciranjem propisa i stvaranjem uslova za stimulativni poslovni ambijent i razvoj
kinematografije;

5) uledéem u programima Evropske unije i Savjeta Evrope iz oblasti kinematografije,
kao i realizacija aktivnosti koje proizilaze iz &lanstva u evropskim i svjetskim
asocijacijama;

6) stvaranjem uslova za prikupljanje namjenskih sredstava za finansiranje
kinematografije preko filmskog fonda;

7) suzbijanjem nelegalnog prometa i upotrebe kinematografskih djela;

8) unapredenjem mjera i aktivnosti zatite djece i omladine, ravnopravnosti polova i
postovanja razliditosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih

i zajednica;
| 9) realizacijom aktivnosti za unapredenje komplementarnih djelatnosti;

10) formiranjem i vodenjem baze statistickih podataka za oblast kinematografije i

11)obavljanjem drugih poslova koji proizilaze iz utvrdenog javnog interesa u
kinematografiji, u skladu sa ovim zakonom 1 aktom o osnivanju Centra.

Centar je javna ustanova koju osniva Vlada u skladu sa zakonom.

Prikuplianje kinematografskih djela i grade
Clan 15

Prikupljanje i trajno ¢uvanje domaéih kinematografskih djela i grade koja se na njih
odnosi, kao i koprodukciona kinematografska djela, bez obzira na vrstu i kvalitet podloge na
kojima su snimljena ili zabiljeZena vr§i Cmogorska kinoteka (u daljem tekstu: Kinoteka).

Prikupljanje djela iz stava 1 ovog Clana vr8i se preuzimanjem obavezne Kopije
kinematografskih djela, kupovinom, razmjenom, poklonom i na drugi nain u skladu sa
zakonom.

Na djela i gradu iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se propisi o zastiti kulturnih dobara.

Djela i grada iz stava 1 ovog ¢lana ne moZe se umnoZavati i Koristiti u komercijalne
svrhe.

Cuvanje i zastita kinematografskih djela i grade
Clan 16

Kinoteka je duzna da ¢uva i §titi kinematografska djela i gradu koja se na njih odnosi,
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obezbjeduje njihovu tehni¢ku i tehnolosku zaStitu, restauratorsko-konzervatorsku i
dokumentacionu obradu i sistematizovanje u odgovarajuce zbirke, u skladu sa zakonom i
medunarodnim i nacionalnim standardima.

Blize uslove Cuvanja i zaStite djela 1 grade iz stava 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo,

Koristenje kinematografskih djela i grade
Clan 17

Kinoteka je duZna da obezbijedi promovisanje i koriS¢enje kinematografskih djela i
grade koja se na njih odnosi u kulturne, naucno-istraZivatke, obrazovne i druge
nekomercijalne svrhe, na naéin koji ne moZe prouzrokovati odteCenje ili umanjenje njithove
vrijednosti.

Uslovi i na¢in kori$¢enja djela i grade iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduju se ugovorom
izmedu Kinoteke i nosioca autorskog ili srodnih prava.

Obavezno dostavljanje kopije
Clan 18

Domaci producent duZan je da Kinoteci dostavi jednu kopiju kinematografskog djela i
grade koja se na njega odnosi, najkasnije u roku od 3est mjeseci nakon zavrietka
postprodukcije tog djela.

Inostrani producent duZan je da jednu kopiju kinematografskog djela snimljenog na
teritoriji Crne Gore dostavi Kinoteci najkasnije 12 mjeseci nakon zavrSenog snimanja,
odnosno Sest mjeseci nakon zavriene postprodukcije.

Kopija kinematografskog djela iz st. 1 1 2 ovog ¢lana dostavlja se na kvalitetnom
nosatu slike i zvuka, prema standardima i karakteristikama koje utvrduje Kinoteka.

Obavezno dostavljanje kopije kinematografskog djela koje je sufinansirano
sredstvima iz budZeta Crme Gore utvrduje se ugovorom o sufinansiranju.

Privatizacija kinematografskog djela
Clan 19
Kinematografska djela i grada koja se na njih odnosi, koje posjeduju domaéi
producenti i prikazivaéi u drZzavnoj svojini ne mogu biti predmet privatizacije.
Lica iz stava 1 ovog ¢lana duZna su da, prije zavrSetka privatizacije, kinematografska
djela i gradu predaju Kinoteci.

III DJELATNOSTI U KINEMATOGRAFIJI

Proizvodnja kinematografskih djela
Clan 20

Proizvodnju kinematografskih djela obavlja producent.

Producent je duZan da se upile u Kinematografski registar.

Domad¢i producent moZe proizvoditi kinematografsko djelo samostalno ili u saradnji
sa jedmim ili viSe domacih ili inostranih koproducenata, na osnovu ugovora o saradnji,
odnosno koprodukciji.

Domaéi producent moZe, u saradnji sa autorom ili koautorima, za proizvodnju
kinematografskog djela angaZovati i dio inostranog umjetnickog ili tehnickog kadra.




Snimanje na teritoriji Crne Gore
Clan 21

Inostrani producent moZe da snima kinematografsko djelo na teritoriji Cme Gore
samostalno ili u saradnji sa doma¢im ili inostranim koproducentom, uz prethodno pribavljeno
odobrenje koje izdaje Ministarstvo.

Za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana inostrani producent podnosi zahtjev
Ministarstvu.

Ministarstvo ¢e obustaviti snimanje kinematografskog djela ako se inostrani
producent ne pridrZava uslova iz odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Primjerak odobrenja za snimanje iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja Centru i
Kinoteci.

Zahtjev za inostrano snimanje
Clan 22
Zahtjev za izdavanje odobrenja iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona sadrZi:
1) predmet;
2) naziv inostranog producenta;
3) naziv kinematografskog djela i podatke o autorskoj ekipi;
4) lokacije i vrijeme snimanja;
5) podatke o angaZovanju domaceg umjetnickog ili stru¢nog kadra i opreme.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, inostrani producent dostavlja:
1) cjelovit scenario kinematografskog djela, odnosno oznacene djelove teksta scenarija
prema kojima e se snimati u Crmoj Gori;
2) ugovor o saradnji sa domaéim koproducentom, u sluaju iz stava 1 tatka 5 ovog
¢lana;

3) izjavu inostranog producenta ili domaceg koproducenta kojom se obavezuje da ¢e
Kinoteci dostaviti obaveznu kopiju filma u skladu sa ¢lanom 18 stav 2 ovog zakona.

Posebno odobrenje
Clan 23
Ukoliko je za snimanje kinematografskih djela na odredenoj lokaciji potrebna posebna
dozvola, inostrani producent ili domaéi producent u njegovo ime, su duZni da tu dozvolu
pribave prije podetka snimanja od organa ili organizacije odredene posebnim propisom.

Privremeni uvoz opreme za snimanje
Clan 24
Inostrani producent moZe, radi snimanja kinematografskog djela na teritoriji Cre
Gore, po pribavljanom odobrenju Ministarstva, priviemeno da uveze opremu potrebnu za
snimanje, bez obaveze placanja carine i poreza.

Promet kinematografskih djela
Clan 25

Promet kinematografskih djela moze da obavlja distributer.

Distributer je duZan da se upie u Kinematografski registar.

Distributer iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da ima licencu za svako kinematografsko
djelo koje stavlja u promet.




Komercijalno umnoZavanje kinematografskih djela
Clan 26

Komercijalno umnoZavanje kinematografskih djela moZe da obavlja fizi¢ko ili pravno
lice koje posjeduje odobrenje za rad izdato u skladu sa zakonom i licencu za svako
kinematografsko djelo koje umnoZava.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana je duZno da se upise u Kinematografski registar.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana je duZno da vodi evidenciju i €uva uzorke svakog
umnoZenog kinematografskog djela, kao 1 nosac sa kojeg je umnoZavanje izvrSeno, tokom
perioda od pet godina.

Javno prikazivanje kinematografskih djela
Clan 27

Javno prikazivanje kinematografskih djela u bioskopu moze da obavlja prikazivac koji
ispunjava odgovarajuce uslove u pogledu prostora, opreme i struénog kadra, koje propisuje
Ministarstvo.

Prikaziva€ iz stava 1 ovog ¢lana je duZan da se upiSe u Kinematografski registar.

Prikazival je, takode, duZan da za svako javno prikazivanje kinematografskih djela
posjeduje licencu izdatu od nosioca autorskog ili srodnih prava.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo rjeSenjem.

Prije, za vrijeme i nakon javnog prikazivanja kinematografskog djela nije dopusteno
oglasavanje proizvoda i usluga za koje je oglaSavanje zabranjeno posebnim propisima.

Kategorizacija kinematografskog djela
Clan 28

Ukoliko sadrZina kinematografskog djela moze da naskodi fizickom ili mentalnom
razvoju maloljetnih lica, distributer i prikaziva¢ duZni su da izvrSe kategorizaciju
kinematografskog djela i da prilikom njegovog stavljanja u promet ili javnog prikazivanja
istaknu oznaku da se djelo ne preporutuje licima mladim od sedam, 12, 14, 16, odnosno 18
godina, u zavisnosti od kategorije tog djela utvrdene u skladu sa ovim zakonom.

Kriterijume i naéin odredivanja kategorije, izgled i sadrZinu oznake i obaveze
distnbutera 1 prikazivata u pogledu primjene kategorije i njihovih oznaka, propisuje
Ministarstvo.

Distributer i prikaziva¢ duZni su da Centru dostave obavjeStenje o kategorizaciji
odredenog kinematografskog djela, najkasnije sedam dana prije prvog javnog prikazivanja i
stavljanja u promet tog djela.

Centar ima pravo da zatraZi promjenu dodijeljene kategorije, ako ona nije utvrdena u
skladu sa aktom iz stava 2 ovog ¢lana.

ZaStita maloljetnika
Clan 29

Zabranjena je distribucija, prodaja i iznajmljivanje maloljetnim licima videograma
Cija kategorizacija nije primjerena njihovom uzrastu.

Zabrana iz stava 1 ovoga ¢lana odnosi se i na prodaju putem svih vidova porudZbine
ili na drugi sli¢an nadin.

Zabranjeno je javno oglasavanje kinematografskog djela iz stava 1 ovoga {lana, izvan
grani¢nog perioda utvrdenog posebnim propisima kojima se ureduju medijske usluge.




Bioskopska mreZa
Clan 30
Bioskopi na teritoriji Crne Gore, koji ispunjavaju propisane uslove za rad, mogu se,
radi koordinacije rada i jedinstvenog strunog pristupa u obavljanju djelatnosti, organizovati
u bioskopsku mrezu.

Bioskopska ulaznica
Clan 31
Bioskopska ulaznica je standardizovana.
Prodaja ulaznica moZe se vriiti i elektronskim putem.
Podatke o prodatim ulaznicama prikazivaéi dostavljaju Centru.
Sadrzaj bioskopske ulaznice, u smislu stava 1 ovog ¢lana, podatke i nadin dostavljanja
podataka o prodatim ulaznicama, propisuje Ministarstvo.

Licenca
Clan 32

Licencu da drugome dozvoli stavljanje u promet, umnoZavanje ili javno prikazivanje
kinematografskog djela daje lice koje prema zakonu kojim se ureduje autorsko i srodna prava
ima takvo ovlaSéenje.

Licenca za promet kinematografskog djela sadrzi broj primjeraka koji se stavija u
promet i vrstu nosaca na kojem se nalazi kinematografsko djelo.

Licenca za umnoZavanje kinematografskog djela sadrZi broj primjeraka u koji se
moZe umnoZiti kinematografsko djelo i identifikacione oznake nosaCa sa kojeg se vrdi
umnoZavanje kinematografskog djela.

Licenca za javno prikazivanje kinematografskog djela sadrZi nalin javnog
prikazivanja kinematografskog djela.

Uz licencu se prilaZe original ili kopija izvornog akta o obimu 1 sadrZini prava lica
koje je izdalo licencu za kinematografsko djelo.

Komplementarne djelatnosti
Clan 33
Komplementarne djelatnosti obavljaju se u skladu sa propisima koji ureduju oblast

kojoj te djelatnosti pripadaju.

Kinemagrafski registar
Clan 34
Producent, distributer, prikazivat i lica koja obavljaju komercijalno umnoZavanje

kinematografskih djela duZni su da podnesu prijavu Centru radi upisa u Kinematografski
registar. '

Kinematografski registar vodi Centar.

SadrZaj 1 nac¢in vodenja Kinematografskog registra 1 obrazac prijave za upis u registar
propisuje Ministarstvo.

IV FINANSIRANJE KINEMATOGRAFIJE

Izvori finansiranja
Clan 35

Kinematografija se finansira sredstvima:
1) budZeta Crne Gore;




2) budZeta lokalnih samouprava;
3) filmskog fonda;

4) producenata;

5) donacija, participacija i sl.;

6) medunarodnih fondova i

7) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Filmski fond
Clan 36

Obveznici izdvajanja sredstava za filmski fond su pravna i fizicka lica koja se bave
djelatnostima prometa, distribucije, prikazivanja, iznajmljivanja, kablovskog, satelitskog i
internet prenosa i distribucije kinematografskog djela, kao i drugim vidovima koriS¢enja
kinematografskog djela.

Obveznici izdvajanja sredstava za filmski fond, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su:

1) javni servis - 5% ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog od marketinga;

2) komercijalni emiteri koji imaju nacionalnu pokrivenost - 0,8% od ostvarenog
godisnjeg prihoda;

3) operatori pruzanja usluga kablovske, satelitske i internet distribucije radio i
televizijskog programa (KDS/MMDS/IPTV/DTH platforme), kojima je to osnovna djelatnost
- 2% od ostvarenog godiSnjeg prihoda;

4) bioskopski prikazivadi - 3% od svake prodate bioskopske ulaznice, od Cega 1,5%
ide na teret prikazivada, a 1,5% na teret distributera kinematografskog djela;

5) operatori javnih komunikacijskih mreZa, ukljuéujuci operatore pristupa internetu —
0,9% godi¥njeg prihoda ostvarenog po osnovu internet usluga, distribucije tv programa i
iznajmljivanja kinematografskih djela (ADSL, mobilni intemet, IPTV);

6) pruZaoci usluga iznajmljivanja kinematografskih djela na zahtjev («video on
demand»), kojima je to osnovna djelatnost - 3% od ostvarenog godidnjeg prihoda.

Sredstva ostvarena na osnovu naknade iz stava 2 ovog ¢lana koriste se za sprovodenje
Nacionalnog programa, a u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci.

Ubiranje i korii¢enje sredstava
Clan 37

Obveznici plac¢anja naknade iz ¢lana 36 ovog zakona duZni su da najkasnije do kraja
aprila svake godine dostave Centru podatke o ostvarenom godiSnjem prihodu, koji predstavlja
osnovicu za izdvajanje sredstava za filmski fond, za prethodnu kalendarsku godinu.

Na osnovu dostavljenih podataka iz stava 1 ovog ¢lana, Centar donosi rjeSenje o uplati
sredstava primjenom propisane stope iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona.

Centar ima pravo da dostavljene podatke iz stava 1 ovog €lana provjeri preko
nadleZnih organa drZavne uprave i javno objavljenih finansijskih izvjestaja.

V PODSTICAJNE MJERE ZA PRODUCENTE

Podsticanje ulaganja u proizvodnju kinematografskog djela
Clan 38
Producent ima pravo na povracaj dijela sredstava utrofenith u Crnoj Gori za
proizvodnju kinematografskog djela, kao podsticajnu mjeru.
Pravo na povracaj sredstava iz stava 1 ovog ¢lana moze da stekne producent za
kinematografsko djelo koje proizvodi kao producent, koproducent ili za koje obavlja
produkcijski servis, pod uslovom da:
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1) sredstva koja je potrofio za realizaciju kinematografskog djela u Crnoj Gori nijesu
obezbijedena iz budZeta Crne Gore ili Centra, u iznosu koji nije manji od
100.000¢;

2) je u Cmoj Gori prethodno podmirio sve poreze, doprinose i druge fiskalne
obaveze propisane zakonom;

3) protiv njega nije pokrenut ste€ajni ili likvidacioni postupak;

4) kao producent ili koproducent ima najmanje jedan dugometrazni igrani film koji
je javno prikazan.

Sredstva za namjenu iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se u budZetu Cme Gore,

nemaju karakter povradaja poreza u smislu poreskih propisa i opredjeljuju se u skladu sa
propisima o drZavnoj pomoct.

Pravo na povraéaj sredstava
Clan 39

Pravo na povracaj dijela utro$enih sredstava moZe ste¢i producent za proizvodnju
igranih, animiranih i dokumentarnih filmova, televizijskih filmova i televizijskih serija, koji
se u ¢jelosti ili djelimiéno proizvode u Crnoj Gori i koji su namijenjeni javnom prikazivanju.

Pravo na povracaj dijela sredstava ostvaruje se nakon zavrSene faze proizvodnje
kinematografskog djela w Cmoj Gori.

BliZze kriterijumime, nadin i postupak ostvarivanja prava na povraaj sredstava
propisuje Vlada.

Obracun povraéaja sredstava
Clan 40
Producent moZe ste¢i pravo na povracaj sredstava u iznosu od 20% ukupnih trodkova
proizvodnje kinematografskog djela u Crnoj Gori, bez poreza na dodatu vrijednost.

VINADZOR
Upravni i inspekcijski nadzor
Clan 41
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr3i Ministarstvo,
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr8i organ uprave nadleZan za
poslove inspekcijskog nadzora.

VII KAZNENE ODREDBE
Prekriaji
Clan 42

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 5.000 eura kazniCe se za prekriaj
pravno lice, ako:
1) ne dostavi Kinoteci kopiju kinematografskog djela i grade koja se na to djelo odnosi

najkasnije u roku od 3est mjeseci nakon zavrSetka postprodukcije tog djela (€lan 18 stav
1);

2) prije zavr3etka privatizacije ne preda Kinoteci kinematografska djela koja posjeduje
(€lan 19 stav 2);

3) kao inostrani producent, snima kinematografsko djelo na teritoriji Cme Gore bez
prethodnog odobrenja Ministarstva (¢lan 21 stav 1);

4) snima kinematografsko djelo na odredenoj lokaciji, a da prije pocetka snimanja nije
pribavio 1 posebnu dozvolu (¢lan 23);

5) nema licencu za svako kinematografsko djelo koje stavlja u promet (¢lan 25 stav 3);

6) nec posjeduje odobrenje za rad izdato u skladu sa zakonom i nema licencu za svako
kinematografsko djelo koje umnozava u komercijalne svrhe (&lan 26 stav 1);
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7) ne vodi evidenciju i fuva uzorke svakog umnoZenog kinematografskog djela, kao i
nosaca sa kojeg je umnoZavanje izvrieno tokom perioda od pet godina (€lan 26 stav 3),

8) nema licencu za javno prikazivanje kinematogratskog djela izdatu od nosioca autorskog
ili srodnih prava (€lan 27 stav 3);

9) ne izvrii kategorizaciju kinematografskog djela ¢ija sadrZina moZe naskoditi fizi¢kom ili
mentalnom razvoju maloljetnih lica i prilikom stavljanja u promet i javnog prikazivanja
kinematografskog djela ne istakne oznaku da se djelo ne preporuduje licima mladim od
sedam, 12, 14, 16, odnosno 18 godina (¢lan 28 stav 1);

10)ne dostavi Centru obavjestenje o kategorizaciji kinematografskog djela, najkasnije
sedam dana prije prvog javnog prikazivanja i stavljanja u promet (¢lan 28 stav 3);

1) vr§i distribuciju, prodaju i iznajmljivanje maloljetnim licima videograma ¢&ija
kategorizacija nije primjerena njihovom uzrastu (¢lan 29 stav 1);

12) ne podnese Centru prijavu za upis u Kinematografski registar (¢lan 34 stav 1);

13)do kraja aprila svake godine ne dostave Centru podatke o ostvarenom godiSnjem
prihodu u prethodnoj godini radi obratuna naknade iz ¢lana 36 ovog zakona (Clan 37
stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni€e se odgovorno lice u pravnom licu i fizitko
lice nov€anom kaznom od 500 eura do 1.500 cura.

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonska akta
Clan 43
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijee se u roku od Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.
Do donoSenja propisa iz ¢lana 34 stav 3 ovog zakona primjenivace se Pravilnik o
sadrZaju 1 na¢inu vodenja kinematografskog registra (,,SluZbeni list CG*, broj 64/12).

Rok za osnivanje
Clan 44
Akt o osnivanju Centra donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
OdloZena primjena
Clan 45
Odredbe ¢1. 36 do 40 i tacka 13 stav 1 ¢lana 42 ovog zakona primjenjivaée se od
1.januara 2016.godine.

Prestanak vaZenja
Clan 46
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kinematografiji
(»»Sluzbeni list CG*, broj 14/08) 1 ¢lan 35 Zakona o izmjenama 1 dopunama zakona kojim su
propisane nov¢ane kazne za prekrSaje (,,Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Stupanje na snagu
Clan 47
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu
Crne Gore™.
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OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za donosenje Zakona o kinematografiji sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja
od interesa za Crnu Goru,

II Razlozi za donofenje Zakona

Kinematografske djelatnosti predstavljaju veoma kompleksnu oblast kulture koja
anticipira §iroku paletu moguénosti i to ne samo u oblasti filmske produkcije, ve¢ 1 u oblasti
medunarodne promocije Crme Gore, boljeg i cjelovitijeg korid¢enja njenih atraktivnih
prirodnih potencijala za inostrana snimanja.

Ono §to se u dosadasnjoj praksi pokazalo kao osnovna slabost na planu revitalizacije
kinematografije jeste to ¥to u Crnoj Gori ne postoji institucija koja bi se sistematitno i
konzistentno bavila pitanjima njenog unapredenja, nedovoljna finansijska ulaganja u filmsku
produkciju i druge segmente kinematografije i nedostatak mjera za priviaenje inostranih
producenata za snimanje u Crnoj Gori.

Primjena Zakona o kinematografiji iz 2008.godine, koji je sadrZao predloge rjeSenja
jednog dijela navedenih problema, nakon brisanja odredbi o izvorima finansiranja i njihovog -
progladavanja biznis barijerom, u cjelini je obesmiSljena, jer su utvrdene razvojne mjere,
organizacija i funkcionalnost ovog sektora bile utemeljene upravo na tim zakonskim
odredbama.

Zbog toga je postalo neophodno da se donese novi zakon kojim bi ova oblast bila
normirana na nadin na koji je to uradeno u svim zemljama okruZenja, ali i u najve¢em broju
evropskih zemalja i koji bi u tom kontekstu obezbijedio ne samo neophodni kontinuirani
razvoj ove oblasti, ve¢ i integraciju crnogorske kinematografije u regionalne i evropske
tokove.

IIl  Usaglafenost sa principima Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Clanovi Zakona 4, 5, 7, 35, 36, 37 i 38 usaglaeni su sa ciljevima i vodeéim
principima UNESCO Konvencije o zastiti i promovisanju raznolikosti kulturnih izraza iz
2005.godine, kao i mjerama koje omogucavaju efikasan pristup sredstvima za proizvodnju,
Sirenje i distribuciju kulturnih dobara.

Clanovi 7, 17, 25, 26, 27 i 32 Zakona usaglaieni su sa Bernskom konvencijom o
zaltiti knjiZevnih i umjetni¢kih djela (iz 1886, 1896, 1903, 1914, 1928, 1948, 1967 i
1978.godine) i WIPO Ugovorom o autorskom pravu, u pogledu zatite autorskih prava.

Clanovi 26 i 32 u skladu su sa Sporazumom o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine (TRIPS) iz 1994.godine, u pogledu obezbjedenja prava iznajmljivanja
kinematografskih djela.

Clan 9 Zakona usaglaSen je sa Evropskom konvencijom o kinematografskoj
koprodukciji iz 1992.godine.

Clanovi 4, 15, 16, 17, 18 i 19 usagladeni su sa Evropskom konvencijom o zadtiti
audiovizuelne bastine iz 2001.godine, kao i Preporukom Evropskog parlamenta i Savjeta o
filmskoj bastini i konkurentskoj sposobnosti s njom povezanih industrijskih djelatnosti iz
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2005.godine.

Prilikom izrade Zakona uzeto je u obzir i Saopitenje Komisije Savjetu, Evropskom
parlamentu, ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija o odredenim pravnim
aspektima koji se odnose na kinematografska i audiovizuelna djela (Cinema Communication)
iz 2001.godine, &ije su pojedine smjernice i preporuke razmotrene tokom definisanja odredbi
Zakona.

IV Obja¥njenje osnovnih pravnih instituta

Novi Zakon o kinematografiji konstituile rjeSenja kojima se obezbjeduje dugorocan
razvoj ove oblasti kulture. Pored ostalog, teZiste zakonskih rjeSenja odnosi se prevashodno na
rjedavanje onih pitanja koja su se tokom dosadaSnje analize stanja u ovoj oblasti pokazala
kao najslabije karike veoma zahtjevnog lanca kinematografije. Zakonom je definisan
institucionalni okvir za obavljanje djelatnosti kinematografije koje su od javnog interesa,
utvrdena obaveza drzave da finansira kinematografiju, ali i drugih subjekata koji na posredan
ili neposredan nadin koriste kinematografska djela i gradu, da izdvajaju odredenu godiSnju
naknadu za razvoj kinematografije i obavljanje svih djelatnosti koju ova kompleksna oblast
sublimira. Takode, koristeéi iskustva drugih zemalja, Zakonom je, pod odredenim uslovima,
propisana moguénost povrataja jednog dijela sredstava koja inostrani producenti potrose
snimaju¢i u Crnoj Gori, kao vid podsticaja za afirmaciju ovog kinematografskog segmenta
koji je odavno zaZivio u regionu, ali i ve€ini evropskih zemalja.

Zakon je koncipiran u osam poglavlja: Osnovne odredbe; Ostvarivanje javnog
interesa; Djelatnosti u kinematografij; Finansiranje kinematografije; Podsticajne mjere za
producente; Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i zavrine odredbe.

U osnovnim odredbama (&l. 1-12) pored predmeta Zakona sadrZane su i definicije
kinematografskih djelatnosti i djela, utvrdene oblasti od javnog intercsa i nalin njegovog
ostvarivanja, uvedena obaveza donofenja Nacionalnog programa razvoja kinematografije,
propisana natela razvoja kinematografije, u skladu sa medunarodnom pravnom tekovinom
definisano domace i inostrano kinematografsko, odnosno koprodukciono djelo i1 definisano
zna&enje nekih izraza kompatibilnih sa kinematografskim djelatnostima.

Drugo poglavlje Zakona - Ostvarivanje javnog interesa (¢l. 13-19) propisuje uslove,
natin, institucionalno organizovanje i obavljanje poslova od javnog interesa u
kinematografskom sektoru.

U tom kontekstu predvideno je da se djelatnosti unapredenja i razvoja kinematografije
ostvaruju preko javne ustanove u C&ijoj je nadleZnosti sprovodenje mjera i aktivnosti
unapredenja i razvoja savremenog kinematografskog stvaralastva, medunarodna promocija i
prezentacija crnogorskog kinematografskog stvaralaStva i potencijala, podrka i1 podsticaj
kinematografske produkcije i koprodukcione saradnje, realizacija aktivnosti koje proizilaze iz
programa EU i SE 1 sl. Od javnog interesa su i poslovi prikupljanja, ¢uvanja, zaStite i
kori§¢enja kinematografske bastine. Odredbe koje se odnose na obavezno prikupljanje,
Cuvanje, zastitu 1 koriscenje kinematografske bastine, sadrZane su, takode, u ovom poglavljui
usagladene su sa Evropskom konvencijom o zastiti kinematografske bastine.

U trecem poglavlju (€l. 20-34) koje se odnosi na obavljanje djelatnosti
kinematografije obuhvaéena je proizvodnja kinematografskih djela, njihov promet,
komercijalno umnoZavanje i javno prikazivanje. Uslovi za obavljanje ovih djelatnosti
svedeni su na obavezu registracije pravnog ili fizickog lica za obavljanje odnosne djelatnosti,
upis u Kinematografski registar ustanovljen radi evidencije i vodenja statistike, a u onim
djelatnostima gdje to priroda posia nameée {promet, komercijalno umnoZavanje i javno
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prikazivanje) i posjedovanje licenci za svako kinematografsko djelo koje se koristi, a radi
za$tite autorskog i srodnih prava. Zbog specifi¢nosti djelatnosti, samo su uslovi kod javnog
prikazivanja kinematografskih djela malo kompleksniji, odnosno javni prikazivaé pored
registracije i posjedovanja licence za svaki film koji prikazuje, mora da ispuni i odredene
prostorne, tehni¢ke i kadrovske uslove za obavljanje djelatnosti, koje ¢e propisati
Ministarstvo posebnim aktom.

Takode, odredbama ovog poglavlja regulisan je i na¢in na koji inostrani producenti
mogu snimati kinematografska djela u Cmoj Gori. Propisani uslovi se odnose na osnovne
podatke o producentu i kinematografskom djelu, a u funkciji su evidencije i obaveznog
dostavljanja kopije kinematografskog djela Crnogorskoj kinoteci.

U cilju za8tite gledalaca od neprimjerenih sadrzaja zakon propisuje i obavezu
kategorizacije kinematografskih djela, kao i zabranu distribucije, prodaje i iznajmljivanja
maloljetnim licima kinematografskih djela ¢iji sadrZaj nije primjeren njihovom uzrastu.

Radi unapredenja rada bioskopa u Cmoj Gori zakon propisuje moguénost
organizovanja bioskopske mreZe, kao i potrebu sertifikovanja bioskopskih ulaznica i njihovo
evidenciju, 5to je u skladu sa medunarodnim standardima.

Licenca, kao odobrenje za kori§¢enje kinematografskog djela, zakonom je utvrdena za
promet, ymnoZavanje i javno prikazivanje kinematografskog djela. Zakon definiSe nalin i
uslove njenog koriséenja.

Takode, u ovom poglavlju je propisana obaveza vodenja registra, kao statisticke baze
podataka u kinematografskom sektoru. SadrZaj i naCin vodenja kinematorafskog registra
propisuje Ministarstvo.

Cetvrto poglavlje (&l 35-37) utvrduje izvore finansiranja kinematografije. Pored
izvora finansiranja iz drZzavnog budZeta i u okviru stope od 2,5%, Zakon utvrduje i druge
izvore mimo drZavnog budZeta, kao Sto su budZet opstine, producenti, donacije i
participacije, medunarodni fondovi i td, ali istovremeno uvodi i novi izvor za finansiranje
kinematografije, preko filmskog fonda. Rije¢ je o fondu u koji bi se slivala namjenska
sredstva za unapredenje i razvoj kinematografske djelatnosti, odnosno sprovodenje mjera i
aktivnosti koje ée biti utvrdene Nacionalnim programom razvoja kinematografije. Prema
propisanoj obavezi sredstva za filmski fond bi se obezbjedivala iz prihoda pravnih i fizi¢kih
lica definisanih ¢lanom 36 zakona, koja na direktan ili indirektan nain koriste
kinematografska djela ili omogucavaju pristup njihovom kori$éenju na razlicite na¢ine. Kao
obveznici su utvrdeni: javni servis i komercijalni emiteri sa nacionalnom pokrivenoscu;
operatori pruZanja usluga kablovske, satelitske i internet distribucije radio i televizijskog
programa; bioskopski prikazivaCi; operatori javnih komunikacijskih mreZa, ukljucujuci
operatore pristupa internetu; pruZaoci usluga iznajmljivanja kinematografskih djela na
zahtjev. Zakon propisuje i razlifite stope izdvajanja koje se krecu u rasponu od 0,8 do 5% od
godidnjeg prihoda ostvarenog po razli¢itim osnovama. Ostvareni godi3nji prihod je osnovica
za obracun izdavajanja za filmski fond kod komercijalnih emitera (TV MBC, TV Pink M,
TV Vijesti, TV Prva) i iznosi 0,8%, operatora radio 1 tv distribucije programa (Broadband
Montenegro, Eltamont, Total TV, Cabling, M kabal, Mediant), a iznosi 2% i pruZaoca "video
on demand" usluga (3%), kao pravnih lica koja kroz pruzanje svojih usluga nedvosmisleno
obezbjeduju 1 koriS¢enje, odnosno &ine dostupnim velikom broju korisnika kinematografska
djela, bez ikakve protiv usluge ovom sektoru. Operatori javnih komunikacijskih mreZa
(Crnogorski telekom, M tel, Telenor) kroz Sirok spektar svojih ushuga, nude internet usluge, a
neki, poput Crnogorskog telekoma i usluge distribucije tv programa ili iznajmljivanja
kinematografskih djela, §to nesporno doprinosi direktnom ili indirektnom iskoriS¢avanju i
kinematografskih djela. U odnosu na ukupne djelatnosti navedenih pravnih lica osnovica za
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obradun je utvrdena u odnosu na njihov godidnji prihod ostvaren samo po osnovu vrSenja |
usluga koje se odnose na moguénost koris¢enja kinematografskog djela, a stopa izdvajanja
za filmski fond je 0,9% od tog prihoda. Osnovica za izdvajanje sredstava kod bioskopskih
prikazivada je 3% od svake prodate ulaznice, dok je javni servis obveznik izdvajanja sredstva
u visini od 5% ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog od marketinga. Zakon propisuje i
nadin ubiranja sredstava na osnovu kojeg su navedena pravna lica u obavezi da najkasnije
do kraja aprila svake godine dostave nadleZnoj ustanovi podatke o visini godiSnjeg prihoda
koji je osnov za obradun naknade, a predvidena je i moguénost provjere dostavljenih
podataka preko nadleZnih organa i javno objavljenih finansijskih izvjeStaja. Sredstva
obezbijedena na ovaj natin koristi¢e se za ostvarivanje javnog interesa u kinematografiji,
odnosno sprovodenje Nacionalnog programa razvoja kinematografije.

Prilikom koncipiranja ovog, novog modela finansiranja kinematografije korid¢ena su
iskustva svih zemalja regiona (sve zemlje ex jugoslovenskog prostora), kao i velikog broja
drugih zemalja u kojima je ustanovljen ovakav ili slian sistem mjera podrike i razvoja
kinematografije (Rumunija, Bugarska, Poljska, Austrija, Njemacka, Nordijske zemlje,
Francuska, Velika Britanija, Izracl). Takode, prilikom koncipiranja ovog finansijskog modela
koriéeni su i podaci iz istraZivanja o finansiranju nacionalnih kinematografija, koje je
tokom 2011.godine napravila Evropska audiovizuelna opservatorija, koje je pokazalo da
postoji tendencija rasta i Sirenja kruga subjekata koji moraju ulagati u kinematografiju
(internet provajderi, distributeri audiovizuelnih usluga, VOD servis, kablovski operatori,
digitalne platforme i sl.).

U petom poglavlju — Podsticajne mjere za producente (€. 38-40) propisano je da
producent koji snima kinematografsko djelo u Cmoj Gori sredstvima koja nijesu
obezbijedena iz drzavnog budZeta, moZe pod odredenim uslovima, da ostvari pravo na
povracaj dijela tih sredstava (20% bez PDV-a). Povracaj sredstava nema karakter poreskog
povraéaja, a predviden je i niz uslova koje producent mora prethodno da ispuni da bi ostvario
pravo na realizaciju ove podsticajne mjere (pored ostalog i da je snimajuci u Crnoj Gor
potro$io najmanje 100.000 eura, te da je izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa),
dok ¢e bliZe uslove o kriterijumima, nadinu i postupku ostvarivanja ovog prava propisati
Vlada.

Poglavlje 3est Zakona predvida upravni i inspekcijski nadzor.

Sedmim poglavljem propisani su prekriaji za neizvr3avanje obaveza utvrdenih ovim
zakonom. Propisane su nov&ane kazne za prekriaje pravnih i fizi¢kih lica u rasponu od 1.000
do 5.000 eura za pravno lice, odnosno u iznosu od 500 do 1.000 eura za fizicko lice i
odgovorno lice u pravnom licu.

Prelazne i zavrine odredbe (€l. 43-47) propisuju rokove za donoSenje podzakonskih
akata i odluke o osnivanju javne ustanove Filmski centar, prestanak vaZenja ranijih propisa,
odnosno Zakona o kinematografiji iz 2008.godine. U prelaznim odredbama je definisano i to
da ée se odredbe ovog zakona koje se odnose na obaveze pravih lica da izdvajaju sredstva za
filmski fond primjenjivati od 01 januara 2016.godine, imajuci u vidu &injenicu da e se
uslovi za obradun naknada iz ¢lana 36 steci tek u toj godini, odnosno odnosice se na rezultate
poslovanja ostvarene tokom 2015.godine. Vrijeme stupanja na snagu ovog zakona je osam
dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Cre Gore.

V Sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Sredstva za sprovodenje ovog Zakona, odnosno finansiranje kinematografije
obezbijediée se jednim dijelom iz budZeta drZave, u okviru sredstava koja se u skladu sa
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Zakonom o kulturi izdvajaju za finansiranje kulture, dok ¢e iz drugih izvora propisanih
¢lanom 36 ovog Zakona biti obezbijedena dodatna, namjenska sredstva neophodna za
revitalizaciju kinematografskog sektora u cjelini.

Prema preliminarnoj procjeni finansijski efekti koji ¢e se ostvariti preko filmskog
fonda, ubiranjem naknade ustanovljene ¢lanom 36 Zakona i drugih izvora finansiranja - za
finansiranje kinematografije obezbijedi¢e se godisnje oko 1.000.000 eura. Iako je to visina
podrike koju obezbjeduju druge drZave regiona za jedan srednjebudzetni film, za crnogorsku
kinematografiju bice to veliki iskorak u odnosu na aktuelno stanje.
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1 Glava v, Politike saradnje, flan 103 Saradnja u kulturi

Toong

1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOMV EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj lzjave | MK-IU/PZ/14/01 |

l_1. Nazlv nacrta/predioga propisa

- nacrnogorskom jeziku | Predlog zakena o kinematografiji
- na_engleskom jeziku | Proposal for the Law on Cinematography
| 3. Podaci o cbradtivaéu progisa

o 1)

| a) Organ driavne uprave koji priprema propis |

Qrgan driavne uprave Ministarstvo kulture {

- Sektor/odsjek Direktorat za kulturno-umietnitka stvaraladtvo i

- adgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Dragica Milié, 041 232560 i

e-mail) _ dragica milic@mbu gov me i
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Dragoljub Jankovié, 069 120 236

e-mail) ragoljub.lankovic@®mku.gov.me X

b} Pravno lice s javnim eviadéenjem 2a pripremu i sprovodenje propisa }

- Naziv pravnog lica / ]

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, / i

e-maii)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, / '

e-mail) j

3. Organl drZavne uprave koji pimjenjuju/sprovode propls
- Organ driavne uprave | Ministarstvo kuiture

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s edredbama Sporazuma o stablilzaciji i pridrufivanju itmedu

Evropske unije i njenih driava Hanica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane {S5P)

a} Odredbe 55Pa s kgiima se uskiaduje propis ' '

ted

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
ispunjava u potpunaosti
dielimiéno ispunjava
T 1 ne ispunjava
¢} Raziozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje cbavera koje proizilaze iz navedenih odredbi
35Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
-PPCGzaperiod | 2014-2018
- Pogiavije, potpoglavlje | 26. Obrazovanje | kultura
2, Planovi i potrebe, 2.2 Zakonodavni okvir A.1) kuitura
~ Rok za donolenje propisa 201471
- Napomena | Zbog meduresorskeg uskladivanja, kao | Iz razloga slanja
propisa EK na milljenje, Predlog zakona o kinematografiji nije
i usvoien U | kvartaly 0.3.
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evrepske unije
UFEU, Dio Tredi, Politike i unutradnje mjere Unije, Giava XIit, Kultura, &lan 167 / TFEU, Part Three, Union
Policies and Internal Actions, Title XII, Culture, Article 167

uskladeao / fully harmoni
b) Uskiadenost 53 sekundarnim izvorima prava Evropske unije ]
3200540865
Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. novembra 2005. ¢ filmsko; baStini { konkurentskoj
sposebnosti s njom povezanih industrijskih djelatnosti / Recommendation 2005/865/EC of the European
Parfiament and of the Council of 16 November 2005 on fiim heritage and the competitiveness of related
' industrial activities {OJ L 323, 09.12.2005) l

| Sotpuno uskladeno / fgigg harmonized

—_—
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e} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

520010C0534

Saopitenje Komisije Saviety, Evropskom parlamentu, Ekonomskom | sociiainom edbory | Odboru regija o
odredenim pravaim aspektima koji se odnose na kinematografska i audiovizuelna djela / Communication !
from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and |
the Committee of the Regiens on the follow-up to the Commission communication on certain legal

aspects relating to cinematographic and ather sudiovisual works (Cinema communication) {QJ € 123, ¢
30.4.2004) i

Potpuno uskladeno / fully Dz

6.1. Raziozl 2a djelimitnu uskladenost i neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom :
tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvidens postizanje potpune uskiadenasti

/

! 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuli propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovatl tu 8njenicu

/

& Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale zvore medunarodnog prava koriidene pri irradi
nacrta/predioga propisa

Konvencija o zaltiti | promaovisanju raznolikosti | Convention on the Protection and Promotion of
kulturnih izraza (UNESCO, Pariz, 2005) the Diversity of Cultural Expressions (UNESCO,
Paris, 2005}

Bernska konvencija o zadtit knjifevnih i umjetniZkih
diela {iz 1886, 1896, 1903, 1914, 1928, 1948, 1967 i
1878 .godine)

Bernie Convention for the Protection of Literary ! ‘
and Artistic Works (1886, 1896, 1903, 1514, }
1928, 1948, 1967 and 1978} ;

|
WIPO Ugovor o autorskom pravu WIPQ Copyright Treaty
Evropska konvencija © kinematografskoj koprodukeiji | European Convention on Cinematographic Co-
(Strazbur, 02. oktobar 1992.) Production (Strasbourg 2 October 1992)

Evropska konvencija o zadtiti audiovizuelne badtine | European Convention for the protection of the
{Strazbur, 08, novembar 2001.) Audiovisual Heritage (Strasbourg, 8 November
2001}

Sporazum o trgovinskim  aspektima  prova | Agreement on  Trade-Reiated Aspects of
intelektyaine svojine (TRIFS} Intellectual Property Rights (TRIPS)

9. Navesti da }i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorl medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezlk {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU i fzvori medunarddnog prava prevedeni su na ernogorski jezik.

10. Navesti da li e naert/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenost! preveden na engleski jezik |
{prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o kinematografiji je preveden na 3 engleski jezik.

11.Ufeliée konsultanata u izradi nacnalpredloga propisa i njihovo

U izradi Predloga zakona o kinematografip nije bilo ufedéa konsultas

Potpis / oviaiéeno lice obradivata propssa Patpis / Hhin ih
integracijd
{
Datum: [/ ©£3 2yt | Datumn N
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukolike postoii)
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TABELA USKLADENOST}
1. Identifikactoni broj {iB) nacrta/predioga propisa 11, Mdentifikacion] broj lzjiave o uskladenosti [ datum utvrdivanja
nacsta/predioga propisana Viadi
MK-TU/PZ/24/01 MK-U/PZf14701

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

Preporuka Ewopskog narlamenta | Savjeta od 16, novemnbra 2005, o filmskoj badtini | konkurentskoj sposobnosti s njom poveranih industrijskih dielatnosti -
32005H0865

3. Naziv nacria/predioga propisa Crne Gore

Na ernogorskom jeziku

Prediog zakona o kinematografiji

4, Usikdatenost nacrta/predioga propisa s lzverima prava Fyropske unlje

Na engleskom jeziku
Praposal for the Law on Cinematography

YHWI HIGE'AT T . on

TNLGZZARZRe+

JAN

3) b} g d) e)
Uskdladenost odredbe d?ZE::f;i p':;:::n
o S | Ot sl ot v e, | LIGIGT, | o |
tatka) odredbom irvore i potpune
prava Evropske urije neuskiaden l.isklac?e
ost nosti
Javni interes
Clang
Kinematografija je djglathost od javnog interesa.
Javnl interes u kinematografiji je:
i) podsticanje proizvodnje domatdih kinematografskih djela od
Preporuka Evropskog parlamentai znataja za razvoj kulture { unaprederije uvslova za koprodukcionu saradnju, Pf::::: ke
Savieta od 16. novembra 2005. 0 | 2 medunarodna promacija crnogorskog kinematografskog peenijet je
filmskoj badtini | konkurentskoj | stvaraladtvai uleiée aa znalajnim medunarodnim manifestacijama; Potpuno uskladeno navedenim
sposobnosti s njom povezanih 3) zaltite, ofuvanje, restauracija, proulavanje, prezentacija i ¢lanovima
industrijskih djelatnosti afirmacija vrijednosti domage i inostrane kinematografske badtine i ajena Predloga
digitalizacija; zzkona
4) sprovodenje mjera zaltite djece i miadih u skladu sa ovim
zakanom;
' 5) afirmacifa wijednosti zasticenih medunarodnim standardima v
cblasti ljudskib grava i sloboda i suzbijanje diskriminacije na osnovu y
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seksualne-orjentacije i rodnog identiteta;

6 povetanje dostupnosti kinematograéskih djela licima sa
invaliditetom;

7] suzbijanje svih vidova neovlaséenog koridéenja kinematografskih
djela;

8} stvaranje uslova za podrsku mladim | talentovanim stvaraocima,
kao i deficitarnom kadru u kinematografiji;

9) uvodenje podsticajnih mjera za unapredivanje donatorstva i

spanzorstva, kag i javno-privatnog partnerstya;

10} uvodenje digitainih tehnologija i obnova, odriavanjei
standardizacija bioskopske mreie i podsticanje razvoja tehnitke baze
kinematografije;

11) podréka razvoju komplementarih dielatnosti, i

112) drugi poslovi od favnog interesa, u skladu sa zakonom.

Ustvarivanje javnog interesa u kinematografiji obezbjeduju dréava i
lokalna samouprava.

Prikupljanje kinematografskih djela i grade
Clan 15

Prikupljanje i trajno fuvanje domadih kinematografskih djela i
gradu koja se na njih odnosi, kao i koprodukciona kinematografska djela,
bez obzira na vrstu i kvalitet podioge na kojima su snimljena ili zabiljefena
vrii Crnogorska kinoteka (u daljem tekstu: Kinoteka}.

Prikupljanje djela iz stava 1 ovog tlanz vrdi se preuzimanjem
obavezne kopije kinematografskih djels, kupovinom, razmjenom,
poklonom i na drugi nalin u skladu sa zakonom.

Na djela | gradu iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se propisi o zastiti
kulturnih dobara.

Diela i grada iz stava 1 ovog lana ne mofe se umnofavati i koristiti u
komercijalne svrhe,
Cuvanje i zastita kinematografskih djela i grade
Clan 16
Kinoteka je duZna da Zuva i 5titi kinematografska djela i gradu koja




se na njih égnosi, obezbjeduje njihovy tehnitku i tehnololku za§titu,[ P o
restauratorsko-konzervatorsku i dokumentacionu obradu i f—' /
sistematizovanje u odgovarajuce zhirke, v skladu sa zakonom |
medunarodnim i nacignainim standardiena.

Bli¥e ustove fuvanja | zaitite djela i grade iz stava 1 ovog Elana
propisuje Ministarstvo.

Korl3fenje kinematografskih djeia | grade
Clan 17 :

Kinoteke je dufna da obezbljedi promovisanje | koriidenje
kinematografskib djela i grade kejz se na ajih adnosi v kulturne, nauéno-
istraiivatke, obrazovae { druge nekomercijafne swrhe, na nadin koji ne
| mole prouzrokovati oftedenje Hi umanjenfe njihove viijednostl.
Uslovi | nafin kori¥éenja djelai grade #2 stava 1 ovog &ana, utvrduju se
ugovorom izmedu Kinoteke | nosioca autorskog ili srodnih prava.

Obavemo dostavijanje kopije
{tan 18

Domadi producent dulan je da Kinoteci dostavi jednu lopiju
kinematografskog djela | grade koja se na njega odnosi, najkasaije u roku
{ od Zest miesect nakon zavrfetks postprodukeije tog djela.

Inostrani producent dufsn je da jednu kopiju kinematografsikog
dieta snimljenog na teritoriii Crne Gore dostavi Kinotec! najkasndje 12
mjeseci nakon zavrienog snimanja, odnosno 3est mjeseci nakon zavidene
| postprodukeije. 4

Koplja kinematografskog djela iz st. 112 ovog ilana dostaviia se na
kvalitetnom nosacu slike 1 avuka, prema standardima i karakteristikama
kaje vtvrduje Kinoteka,

Obaverno dostavijanje kopije kinematografskog djela koje je
sufinansirano sredstvima iz budieta Crne Gore utviduje se vgovorom o
sufinansiranjo.
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Privatizacija Enematografskog djela
lan 19

Kinem_atz__:_grafska djela | grada koja se na njih odnosi, koieL [ B
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posjeduju domadi producent] i prikazivadi U driavnoj svojini ne mogu biti i ‘
predmet privatizacije. ¢
lica iz stave 1 ovog Elana duina su da, prije zavrietks privatizacije, '
kinematografska djela i gradu predaju Kinoteci. I’ | :
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo kulture

Zakon o kinematografiji

oblast

podoblast

x- obrazovanje, nauka,
kultura i sport

3. kultura

poglavlje

potpoglavlje

26- kultura i obrazovanje

26.20 kultura

M.P.

Potpis
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