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EPA 727 XXVII

Podgorica, 8. maj 2023. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa 36. sjednice, odrzane 5. maja 2023. godine podnosi Skupstini

) I1ZVJESTAJ d
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2022. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 36. sjednici, odrzanoj 5. maja 2023. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2022. godinu, koji
Jje Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Takode, na istoj sjednici Odbor za ljudska prava i slobode je razmotrio Izvjestaj o realizaciji
preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava za 2020. godinu, koji je Odboru za ljudska prava i slobode dostavila Drzavna revizorska
institucija, broj 00-63-8/22-39 od 1. decembra 2022. godine.

U uvodnim napomenama direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava saopstio je:

- da je IzvjeStaj dostavljen Skupstini blagovremeno i u njemu su date opste napomene, pregled
aktivnosti Upravnog odbora, finansijski izvjestaj i podaci o raspodjeli sredstava projektima u 2022;

- da je Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata za podrsku aktivnostima iz
¢lana 36 stav | Zakona o manjinskim pravima i slobodama za 2022. godinu raspisan 13. juna 2022,
a rok za prijavu projekata bio je do 30. juna;

- da je Komisija za vrednovanje projekata nakon provjere prijavljenih projekata sacinila Predlog
odluke za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i utvrdila da je na Javni konkurs pristiglo
355 blagovremenih projektnih prijava, od kojih je 269 ispunilo uslove, dok 86 prijava nije ispunilo
uslove Javnog konkursa;

- daje 11. novembra 2022. godine donesena Odluka o raspodjeli sredstava kojom je podrzano 195
projekata u iznosu od od 1.049.723 eura;

- da je Odluka o raspodjeli sredstava donesena krajem godine, a rok za realizaciju projekata je od
Sest mjeseci do godinu dana, te ¢e u IzvjeStaju za narednu godinu dati podatke o realizaciji
projekata, kao Sto su u ovom Izvjestaju, na interesovanje poslanika, sadrZani podaci o realizaciji
projekata iz 2021;

- da je Fond preduzeo aktivnosti prema korisnicima sredstava koji nijesu ispostovali ugovorene
obaveze na nacin da svim korisnicima sredstava blagovremeno upuduje zahtjeve za dostavljanje
konacnog izvjeStaja u roku definisanom ugovorima, a ukoliko nakon toga korisnici ne dostave



izvjestaje ili ne dostave prihvatljive izvjestaje upucuje im se obavjestenje o raskidu ugovora i
zahtjev za povracaj sredstava ili dijela sredstava koji su neadekvatno pravdani;

- da je u 2022. godini povracaj sredstava na radun drzavnog budZeta izvrilo 18 korisnika sredstava
Fonda u iznosu od 19.306,69 eura, §to je potvrdeno uplatnicama;

- da je prema korisnicima sredstava Fonda koji nakon upuéenog zahtjeva nijesu izvrsili povracaj
sredstava ili dijela sredstava koji su neadekvatno pravdani pokrenut postupak pred sudskim
organima i da je do momenta podnoSenja Izvjestaja, u sudskim predmetima gdje je Fond za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava tuzilac pokrenuto 16 sudskih postupaka ¢&ija je vrijednost
80.470, 12 eura.

U vezi sa realizacijom preporuka Drzavne revizorske institucije, naelnica u Sektoru IV u
Drzavnoj revizorskoj instituciji je informisala:

- da je u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu izrazeno negativno misljenje na finansijsku reviziju
i negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Fonda;

- da je Fond blagovremeno dostavio Plan za realizaciju preporuka, kao i Izvjestaj o realizaciji
preporuka sa prate¢om dokumentacijom nakon &ega je revizorski tim, u skladu sa smjernicama za
izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka DrZavne revizorske institucije, izvrio kontrolu
realizacije preporuka;

- daje utvrdeno da je Fond realizovao 14 preporuka, jedna nije realizovana, za osam preporuka nijesu
mogli utvrditi status zbog nedostatka dokumentacije, dok veéi broj preporuka koje su djelimiéno
realizovane (23) ili su u fazi realizacije (pet) zahtijeva dalje praéenje;

- dase veci dio izdatih preporuka odnosio na finansiranje projekata. Utvrdeno je da je Fond preduzeo
odredene aktivnosti na njihovoj realizaciji, jer je donio interna pravila za monitoring i evaluaciju
projekata, kao i uputstvo kojim je korisnicima priblizio nadin pravdanja trodkova realizacije
projekata. Takode, Fond je pofeo sa aktivnostima upozoravanja korisnika sredstava o
neispunjavanju ugovorenih obaveza, obavje$tavanja o moguc¢em raskidu ugovora i zahtjevima za
povracaj neopravdanih sredstava;

- da u periodu provjere realizacije preporuka nije bila izvrSena raspodjela sredstava za finansiranje
projekata za 2022. godinu, pa drzavni revizori nijesu mogli izvriti provjeru primjene internih
akata, $to Ce realizovati u narednom periodu i

- daje Zakljucak Kolegijuma DRI da drzavni revizori izvrse dodatnu terensku kontrolu 37 preporuka
koje zahtijevaju dalje pracenje, saline zapisnik i izvijeste nadlezni Kolegijum najkasnije do
15. novembra 2023.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagata i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zatitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2022. godinu i odlucio je da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
sledeéi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2022. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava svojim
aktivnostima u kontinuitetu doprinosi ofuvanju i razvoju nacionalnih, etni¢kih, kulturnih,
jezi€kih i vjerskih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.



3. Imajuci u vidu dugogodisnje kritike na radun nedovoljnog monitoringa i evaluacije projekata
podrZanih od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Skupstina pozdravlja
aktivnosti koje je Fond u 2022. godini preduzeo prema korisnicima sredstava koji nijesu
ispostovali ugovorene obaveze, §to je rezultiralo povracajem sredstava na radun drZavnog
budZeta u iznosu od 19.306,69 eura od strane 18 korisnika, §to je potvrdeno uplatnicama.
Takode, Skupstina smatra zna¢ajnom informaciju da je prema korisnicima sredstava Fonda koji
nakon upuéenog zahtjeva nijesu izvrSili povracaj sredstava ili dijela sredstava koji su
neadekvatno pravdani, pokrenut postupak pred sudskim organima i da je do momenta
podno3enja Izvjestaja o radu Fonda za 2022. godinu, u sudskim predmetima gdje je Fond
tuzilac pokrenuto 16 sudskih postupaka &ija je vrijednost 80.470,12 eura.

4. Skupstina izrazava zadovoljstvo Cinjenicom da je Fond ozbiljno shvatio preporuke Drzavne

revizorske institucije i blagovremeno preduzeo aktivnosti na njihovoj realizaciji, o ¢emu
svjedocCe podaci da je od 51 preporuke Fond realizovao 14 preporuka, jednu nije realizovao, za
osam preporuka drZavni revizori nijesu mogli utvrditi status zbog nedostatka dokumentacije,
dok veéi broj preporuka koje su djelimiéno realizovane (23) ili su u fazi realizacije (pet)
zahtijeva dalje pracenje.
Skupstina posebno znacajnim smatra aktivnosti Fonda na ispunjavanju preporuka koje su se
odnosile na finansiranje projekata u kom pravcu su usvojena interna pravila za monitoring i
evaluaciju projekata i uputstvo kojim je korisnicima priblizen nadin pravdanja troskova
realizacije projekata, ¢iju primjenu ¢e drzavni revizori kontrolisati naknadno.

5. Skupstina ohrabruje Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava da u predstojecem periodu
preduzme dodatne aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka Drzavne revizorske institucije
kako bi u izvjestaju ove institucije koji se ofekuje do 15. novembra 2023. godine bilo
konstatovano bolje stanje u ovoj ustanovi.

6. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljudak dostaviti Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, Ministarstvu evropskih poslova, Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Srdan Pavicevi¢, ¢lan Odbora.
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