Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-3097/ A =
Podgorica, 6. februara 2015. godine

@

_ SKUPSTINA CRNE GORE

PRIMLJENG:
o

M n 2002 _aoo.

BROW:

KEASIFIKAGIONI 23 ’3///5- — z/

VEZA:

A2 .5 54

SKRACENICA:

I PRILOG:

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

- PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra’ 2014. godine, utvrdila
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RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi

stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupétine i njenih

radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
SUAD NUMANOVIC, ministar za ljudska i manjinska prava i MERSUDIN

GREDIC, sekretar Ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON O IZM]JENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O RODNO]J RAVNOPRAVNOSTI
Clan 1

U Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list RCG“, broj 46/07) u (lanu 1
stav 1 poslije rije¢i ,muskaraca” dodaju se zarez i rije€i: ,kao i lica druk¢ijih rodnih
identiteta®.

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 1 poslije rije¢i ,muskaraca” dodaju se zarez i rijeci: ,kao i lica
druk¢éijih rodnih identiteta”.
Clan 3

U ¢lanu 3 poslije rijeci: ,(u daljem tekstu: organi)“ dodaju se zarez i rije¢i: ,kao i
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce”.

Clan 4

U ¢lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:

»Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko, neposredno ili
posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, kao i
iskljuéivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva jednom licu, odnosno grupi lica
jednog pola u odnosu na lica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu otezava ili negira
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u gradanskom i
polititkom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim oblastima javnog i privatnog
Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,2Diskriminacijom po osnovu pola smatra se i podsticanje, pomaganje, davanje
instrukcija, kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po
osnovu pola.”

U stavu 2 poslije rijei: "smatra se i" dodaju se rije¢i: "uznemiravanje po osnovu
pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,Diskriminacijom se smatra svako postupanje kojim se Zena zbog trudnoce ili
majcinstva, kao i drugo lice zbog promjene pola, dovode u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na druga lica, prilikom zapo$ljavanja, samozapoS$ljavanja, ostvarivanja prava po osnovu
socijalne zastite i drugih prava.”

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 31 4.

Clan 5

Clan 6 mijenja se i glasi:
"Niko ne mozZe trpjeti stetne posljedice zbog podno$enja prituzbe za
diskriminaciju ili svjedocenja, upozoravanja javnosti na diskriminaciju po osnovu pola




ili davanja bilo kojeg drugog oblika podrske postupku koji se vodi zbog diskriminacije
po tom osnovu.”

Clan 6
Poslije ¢lana 6 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 6a

,Zastita lica diskriminisanih po osnovu pola ostvaruje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim se ureduje nadleZnost
Zastitnika/ce ljudskih pravai sloboda Crne Gore.”

Clan 7

U ¢lanu 7 stav 1 tatka 3 poslije rijedi: ,drugim oblastima” rije¢ ,drustvenog” brise
se.

Tac. 51 6 mijenjaju se i glase:

,5) neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji ako se aktom, radnjom
ili ne¢injenjem lice ili grupa lica jednog pola, u istoj ili sli¢noj situaciji, dovode ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice ili
grupu lica drugog pola;

6) posredna diskriminacija po osnovu pola postoji ako prividno neutralna
odredba propisa ili op$teg akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili
grupu lica jednog pola, u nejednak poloZaj u ednosu na drugo lice ili grupu lica drugog
pola, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje
cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli postici;”.

U tacki 7 poslije rijedi: ,i trgovine ljudima” umjesto tacke-zareza stavlja se zarez i
dodaju rijedi: ,u skladu sa posebnim zakonom;".

Poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

"7a) Uznemiravanje po osnovu pola postoji kad neZeljeno ponaSanje prema
licu ili grupi lica jednog polaima za cilj ili ¢ija je posljedica povreda li€nog dostojanstva,
izazivanja straha, osjeéaja poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranja neprijateljskog ili
poniZavajuceg okruZenja za to lice ili grupu lica, u skladu sa posebnim zakonom;”.

U tacki 8 poslije rijeci: ,uvrjedljivo stanje” umjesto tacke stavlja se zarez idodaju
rije¢i: ,u skladu sa posebnim zakonom.”

Clan 8

U ¢lanu 10 poslije rije¢i: "u okviru svojih nadleZnosti,” dodaje se rijec
"promovisati”.

Clan 9

U ¢lanu 12 stav 1 poslije rije¢i ,nivoima“ umjesto talke stavlja se zarez i dodaju
rijedi: ,u skladu sa zakonom.”




~Clan 10
Poslije ¢lana 13 dodaju se dva nova €lana koji glase:
,Clan 13a

Organi, mediji, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su
da u svom radu koriste rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju, kao i u
aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim aktima kojima
se odlutuje o pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i
evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija izraZavaju u
prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose.

-Clan 13b

Organi su duZni da u okviru programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih ili na drugi nacin propisan zakonom ili drugim aktom obezbijede edukaciju
zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju prava po osnovu
rodne ravnopravnosti.”

~Clan11
U ¢lanu 15 stav 1 rije¢i: U oblastima drustvenog Zivota“ zamjenjuju se rije¢ima:
,U politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima Zivota“.

U stavu 2 rijeci: ,u odredenoj druStvenoj oblasti“ zamjenjuju se rije¢ima: ,u
oblastima iz stava 1 ovog ¢lana®“.

Clan 12

U ¢lanu 21 stav 2 tacka 1 rijeci: ,,u svim oblastima drustvenog Zivota” zamjenjuju
se rijeima: ,u oblastima iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona.”
U stavu 2 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
"3a) pokazatelje postignutih rezultata primjene Plana aktivnosti;".

Clan 13

U élanu 22 stav 1 tacka 10 brise se.
Dosadasnje tac. 111 12 postaju tac. 101 11.

Clan 14
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 24a




Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na zahtjev organa, privrednog
subjekta, politi¢ke stranke, nevladine organizacije i drugog pravnog i fizi¢kog lica, daje
mi$ljenje o tome da li su ili bi nekim svojim aktom ili radnjom prouzrokovali nejednak
tretman Zena i muskaraca.”

Clan 15
Poglavlje: ,IV. POSTUPANJE PO PREDSTAVKAMA" i €l. 25 do 31 briSu se.

Clan 16

Clan 33 mijenjasei glasi:
+Novéanom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice,

ako:
1) Zenu zbog trudnode ili majéinstva, ili lice zbog promjene pola, dovede u

nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom zapo$ljavanja,
samozaposljavanja, ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite i drugih prava
(¢lan 4 stav 4);

2) u svom radu ne koristi rodno osjetljivi jezik, odnosno u aktima o zasnivanju
radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, cdnosno
postavljenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o
rasporedivanju i drugim aktima kojima se odluCuje o pravima i obavezama
zaposlenih i drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih mjesta,
zanimanja, zvanja i funkcija ne izraZava u prirodnom rodu lica na koje se ovi akti
odnose (¢lan 13a);

3) ne obezbijedi edukaciju zapoSlenih 0 postizanju rodne ravnopravnosti (&lan
13b);

4) statisti¢ke podatke i informacije koje prikuplja, evidentira i obraduje ne iskazuje
po polnoj pripadnosti (¢lan 14 stavl);

5) ne pribavi saglasnost Ministarstva prije sprovodenja pozitivnih mjera (¢lan18
stav 3};

6) ne dostavi Ministarstvu, u propisanom roku, izvjeStaj o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleZnosti (¢lana 22 stav 1 tacka 4);

7) ne odredi sluzbenika/cu, koji ¢e obavljati poslove koordinatora/ke aktivnosti u

vezi pitanja rodne ravnopravnosti, odnosno koji/a ucestvuje u pripremi i

sprovodenju Plana aktivnosti (¢lan 23).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne samouprave novCanom
kaznom od 150 eura do 2. 000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik/ca novéanom kaznom
od 150 eura do 3.000¢cura.”

Clan 17
Poslije ¢lana 35 dodaje se novi ¢lan koji glasi:




,Clan 35a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi ¢lan 109 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrsaje
("Sluzbeni list CG", broj 40/11)."

Clan 18

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 18 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da DrZava jemé&i ravnopravnost Zene i mudkarca i razvija politiku
jednakih mogu¢énosti.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava iniciralo je izmjene i dopune Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, prije svega, zbog razloga uskladivanja sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, a drugo podstaknuto je komentarima Evropske komisije da ovi zakoni
budu u potpunosti uskladeni sa pravnom tekovinom Unije. Naime, u svojim
komentarima Evropska komisija je, kao Klju¢ni razlog identifikovala neuskladenost
definicije diskriminacije po osnovu pola sa definicijama posredne i neposredne
diskriminacije u skladu sa evropskim zakonodavstvom.

U skladu sa Akcionim planom za implementaciju preporuka iz Evropskog
partnerstva, Crna Gora je nedavno usvojila izmjene i dopune dva antidiskriminaciona
zakona - Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda. Polazeéi od Cinjenice da su izmjene i dopune gore navedenih zakona nastale
usljed neophodnosti izrade antidiskriminacionog zakonodavstva u skiadu sa specifi¢nim
drustveno-politickim, kulturno-istorijskim i ekonomskim uslovima, kao i da
predstavijaju znatajan pomak u oblasti zastite svih pravnih subjekata od diskriminacije,
te u vezi sa tim, u oblasti zabrane i zastite od diskriminacije po bilo kom osnovu i
promocije jednakosti, istovremeno se stvorila i potreba za usaglaSavanjem Zakona o
rodnoj ravnopravnosti sa pomenutim zakonima.

Drugi, ne manje vazan razlog, je svijest o postojanju razli¢itih rodnih uloga u
crnogorskom drustvu, $to ima za rezultat da muskarci i Zene ljudska prava uZivaju u
razli¢itom obimu, odnosno da su Zene te koje su u vecoj mjeri diskriminisane, te nijesu u
moguénosti da u punoj mjeri uzivaju sve koristi i dobrobiti od napretka drustva. Naime,
fakti¢ko stanje govori da u praksi nije zastupljena puna ravnopravnost u ostvarivanju
proklamovanih i Ustavom i zakonima utvrdenih prava.

Ovo potvrduje i istraZivanje o poznavanju i primjeni Zakona o rodnoj
ravnopravnosti u institucijama Crne Gore koje je objavljeno u martu 2014 i
prezentovano na Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore. Istrazivanje je
ukazalo upravo na nedovoljnu primjenu rjeSenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti u
praksi, te na potrebu donoSenja novih odredbi obavezujuceg karaktera i izmjena u
pogledu pojacanih prekrsajnih sankcija.

Javna rasprava je trajala 53 dana, pocevsi od dana objavljivanja teksta Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti na sajtu Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i sajtu E-uprave, od 01. avgusta 2014. godine do 22.
septembra 2014. godine.




Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRPENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti zna¢ajno je ustavno odredenje po kojem
su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad
domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije
od unutradnjeg zakonodavstva. Ovo podrazumijeva neposrednu primjenu
medunarodnih deklaracija, konvencija, rezolucija, povelja, kao i evropskih direktiva.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je
usagladen sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donesenim
pod okriljem Ujedinjenih Nacija, EU i Savjeta Evrope.

Prilikom izrade Predloga zakona, obradiva¢ se pozvao na i na odredbe prava EU
kojima se ne umanjuje nivo ve¢ dostignutog stepena zastite rodne ravnopravnosti, pa u
tom smislu kao primjer navodimo nekoliko dokumenata UN i Savjeta Evrope koji su
polazna osnova za izmjene i dopune ovog propisa.

e UN dokumentima za postizanje rodne ravnopravnosti: Univerzalnom deklaracijom
o ljudskim pravima (1948), Konvencijom o politickim pravima Zena (1952),
Konvencijom protiv diskriminacije u obrazovanju (1960), Paktom o gradanskim i
polititkim pravima (1966), Paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966), Deklaracijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1967),
Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979), Pekinskom
deklaracijom i Platformom za akciju (1995), Opcionim protokolom za Konvenciju o
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (1999), Rezolucijom 1325 Savjeta
bezbijednosti (2000), Milenijumskom deklaracija UN /8 Milenijumskih razvojnih

ciljeva (2000-2015).

e Direktivama Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost i jednak tretman
Zena i muskaraca: Direktivom Savjeta 2004/113/EZ godine kojom se primjenjuje
nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u moguénosti dobijanja i nabavke roba,
odnosno pruZanja usluga;Direktivom Savjeta 79/7/EEZ od 19. decembra 1978.
godine o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
oblasti socijalne zastite; Direktivom Savjeta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. godine
o uvodenju mjera kojima se podsti¢e unaprjedenje sigurnosti i zdravstvene zaStite
na radu trudnih radnica i radnica koje su se nedavno porodile ili su na porodiljskom
odsustvu; Direktivom Savjeta 96/34/EEC o odsustvu radi brige o djetetu;
Direktivom 2002/73/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se mijenja i
dopunjava Direktiva Savjeta 76/207/EEZ o primjeni principa jednakog tretmana za
musdkarce i Zene u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku,
napredovanje na radnom mjestu i na uslove rada (tekst od vaZnosti za Evropski
ekonomski prostor);Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5.
jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih moguc¢nosti i jednakog tretiranja
muskaraca i Zena o pitanjima zapo$ljavanja i obavljanja zanimanja; Preporukom
Savjeta 84/635/EEC od 13. decembra 1984. godine o promociji pozitivne akcije za
7ene; Rezolucijom Savjeta od 27. marta 1995. godine o ujednafenom uce3¢u Zena i

muskaraca u procesu dono$enja odluka.




e Pravnim aktima Savjeta Evrope: Evropskoj socijalnoj povelji, kao i nizom preporuka
Komiteta ministara i Deklaracija o rodnoj ravnopravnosti: Preporukom R(2003)3 o
ujednatenom uéedéu Zena i mudkaraca u politickom i javnom odludivanju;
Preporukom R{90)4 o neseksisti¢koj upotrebi jezika; Preporukom R(85) o nasilju u
porodici, Preporukom R{98)14 o integrisanju rodnog aspekta u javnu politiku;
Deklaracijom o ravnopravnosti Zena i mulkaraca kao osnovnog kriterijuma
demokratije; Preporukom R(2003)3 o uravnoteZenom uceS¢u Zena i muskaraca u
donogenju odluka; Konvencijom o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, tzv. Istanbulskom konvencija, potpisana u Istanbulu 11.5.2011. a
koja je stupila na snagu 1. avgusta 2014. godine; Preporukom Savjeta Evrope
148(2004) o uvodenju nafela ravnopravnosti polova na lokalnom i regionalnom
nivou: strategija promovisanja ravnopravnosti Zena i muskaraca u gradovima i
regijama” (Strasbourg, 25.-27. maja 2004).

Takode, principi na Kojima se temelji ovaj zakon imaju za cilj implementaciju
principa nediskriminacije iz Povelje o fundamentalnim pravima EU i Evropske povelje o
rodnoravnopravnosti na lokalnom nivou, kao i prakse Evropskog suda pravde.

U skladu sa MiSljenjem Evropske komisije i datim prijedlozima, tekst Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je dopunjen i
izmijenjen prihvatanjem odredenih sugestija.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Nakon sprovedene javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Radna grupa je prihvatila dio predloga dostavljenih od
strane uéesnika/ca u javnoj raspravi i utvrdila tekst Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti.U skladu sa Mi§ljenjem eksperata Evropske
komisije i njihovimprijedlozima, tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o rodnoj ravnopravnosti je dopunjen i izmijenjen prihvatanjem odredenih
sugestija .

Cl. 1 i 2 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti definisano je da rodna ravnopravnost, osim muSkaraca i Zena,
podrazumijeva i osobe drugatijeg rodnog identiteta. Rodna ravnopravnost predstavlja
fundamentalno pravo za sve i od sustinskog je znacaja za svaku demokratskodrustvo.
Da bi ovo pravo bilo ostvareno ono mora na pravi nacinbiti prepoznato s pravne strane.
Dakle, ovim rjeienjem se obezbjeduju jednake moguénosti za Zene, muskarce i osobe
drugatijih rodnih identiteta da doprinesu kulturnom, polititkom, ekonomskom i
socijalnom napretku, kao i da imaju jednakemoguénosti da uZivaju sve koristi i
dobrobiti od napretka jedne zajednice.

VaZe¢i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kao jednu od klju¢nih obaveza utvrduje
obavezu drZavnih organa, organa drZzavne uprave i lokalne samouprave, javnih
ustanova, javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja vrse javna ovla$¢enja da radi
postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih

odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca.




Clanom 3 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ova obaveza je pro$irena i na privredna druStva, druga pravna lica i
preduzetnike/ce, éime je ispoStovana Ustavna odredba, koja utvrduje obavezu drzave
da jem¢i ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih mogucnosti, 5to
konkretno zna¢i da se moraju obezbijediti uslovi za ostvarivanje tih prava i politika u
svim oblastima Zivota.

Pekinska platforma za akciju (1995} takode istice da bi u radu na postizanju
rodne ravnopravnosti u raspodjeli moéi odlu¢ivanja na svim nivoima, vlade i drugi
faktori trebalo da promovisu aktivnu politiku usmjeravanja rodne perspektive u svim
sferama drudtvenog Zivota. Pristup zasnovan na rodnoj ravnopravnosti se ne fokusira
samo na Zene, ve¢ i Zene i muskarce tretira kao aktivne ucesnike/ce i korisnike/ce
razvojnog procesa u naSem druStvu. Ovo se u praksi naziva orodnjavanje, koje
podrazumijeva da pored nadleznih organa na nacionalnom i lokalnom nivou, pravnih
subjekata koji vrie javna ovla$¢enja i privredna drustva i privredni subjekti kao §to su
pojedinci - preduzetnici/ce, prilikom pripremanja odluka, sprovodenja odluka ili
odgovarujuéih aktivnosti, procijene kakav ¢e materijalni ili nematerijalni, finansijski ili
drugi uticaj imati njihova primjena na Zene, a kakav na muskarce.

Clan 4 Predloga zakona se odnosi na izmjenu definicije diskriminacije i njeno
uskladivanje sa Zakonom o zabrani diskriminacije i komentarima Evropske komisije o
potrebi uskladivanja definicije diskriminacije po osnovu pola sa definicijama posredne i
neposredne diskriminacije u evropskom zakonodavstvu, uz istovremeno prosirivanje
pojma diskriminacije kojom ¢e se smatrati i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija,
kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskrimini$e po osnovu pola.
Osim navedenog prihvacena je sugestija koja se odnosi na uvodenje uznemiravanja po
osnovu pola kao oblika diskriminacije, s obzirom da se prema pravnoj tekovinu EU
uznemiravanje mora smatrati diskriminacijom. Takode je uvaZena sugestija Evropske
komisije, koja se odnosi na primjenu Direktiva EU o jednakom tretmanu Zena i
muskaraca, te zastiiti Zena vezano za trudnofu i maj¢instvo. Predlogom zakona
diskriminacijom se smatra svako postupanje kojim se Zena zbog trudno¢e ili majlinstva,
kao i drugo lice zbog promjene pola, dovode u nepovojniji poloZaj u odnosu na druga
lica, prilikom zapos$ljavanja, samozaposljavanja, ostvarivanja prava po osnovu socijalne
zaStite i drugih prava

Clanom 5 Predloga zakona, u skladu sa sugestijama EK, zaStita je proSirena i na
druga lica, osim podnosioca prituzbe i svedoka, pa se $tite i ona lica koja daju bilo koju
vrstu podrske u postupku koji se vodi zbog diskriminacije, ili uporavaju javnost na
postojanje diskriminacije po osnovu pola.

U ¢lanu 6 Predloga zakona uspostavljena je direktna veza sa zakonima kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim se ureduje nadleznost i postupanje
Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore u slu¢ajevima posredne i neposredne
diskriminacije po osnovu pola, kako bi se na adekvatniji i konkretniji nain ostvarila
zaStita lica koja su diskriminisana po osnovu pola, a $to je jo3 jedna od uofenih
nedostajuéih karika u dosadasnjim zakonskim rjeSenjima.




U ¢lanu 7 Predloga izvrieno je uskladivanje definicija neposredne i posredne
diskriminacije. U istom ¢lanu je definisan pojam "uznemiravanje po osnovu pola”.
Takode je u istom ¢lanu propisano da se pojedina pitanja rjeSavaju u skladu sa
posebnim zakonom, koji tretira ta pitanja.

Clanom 8 Predloga zakona, prihvacena je sugestija EK da promovisanje principa
rodne ravnopravnosti bude dio aktivnosti zakonodavne i izvrsne vlasti.

U &lanu 9 Predloga zakona uspostavljena je bliZa veza izmedu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti i obaveza koje se propisuju politickim strankama, sa Zakonom o
politi¢kim strankama i Zakonom o izborima poslanika i odbornika kao posebnim
zakonima, koji utvrduju ponasanje. politickih partija, ali su istovremeno, partije
podstaknute da sopstvenim aktima utvrde takva riefenja kojima ¢e obezbijediti
ravnopravni pristup i puno ucesce Zena u strukturama vlasti i odluc¢ivanja.

U ¢lanu 10 Predloga zakona, dodaju se dva nova ¢lana 13a i 13b, kojim se
utvrduju materijalne odredbe kojima se obezbjeduje poStovanje rodno osjetljivog
jezika i obavezno sprovodenje edukacija o rodnoj ravnopravnosti, Sto omogutuje
uvodenje kaznenih odredbi za njihovo nepostovanije.

Clanom 11 Predloga precizirane su oblasti drustvenog Zivota u kojima moZe biti
utvrdena nejednaka zastupljenost Zena i muskaraca, i u kojima se mogu preduzimati
posebne mjere za obezbjedivanje i unaprijedivanje rodne ravnopravnosti. Takode je to
bila jedna od sugestija Evropske komisije.

Clanom 12 Predloga zakona dopunjen je obavezni sadrZaj Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti na taj nacin S$to je prihvacena sugestija Evropske
komisije da u Plan udu pokazatelji postignutih rezultata u njegovoj primjeni.

Clanom 13 Predloga zakona je izbrisana tatka 10 koja se odnosi na postupanje
po predstavkama gradana/nki kojima se ukazuje na neposrednu ili posrednu
diskriminaciju, s obzirom da je Zakonom o zabrani diskriminacije definisan postupak
zaStite od diskriminacije po osnovu pola, putem podnoSenja prituzbi Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda. To znati da nije moguée opravdati postojanje paralelnog i
skoro istovjetnog mehanizma zastite rodne ravnopravnosti.

Clanom 14 Predloga zakona dodat je novi ¢lan kojim je predvideno da se organi,
privredni subjekti, politicke stranje, nevladine organizacije i druga pravna i fizicka lica
mogu obratiti Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore za misljenje da li su ili bi
nekim svojim aktom ili ¢injenjem prouzrokovali nejednak tretman muskaraca i Zena.

Clanom 15 Predloga zakona brisano je poglavlje "IV. POSTUPANJE PO
PREDSTAVKAMA" i €lanovi od 25 do 31 iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Time su u
potpunosti prihvacene sugestije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Evropske komisije, i postupak po predstavkama u slucajevima diskriminacije po osnovu
pola preSao u nadleznost Zastitnika/se ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Clanom 16 Predloga zakona konkretizuju se kaznene odredbe, koje uvode vise
prekrsaja nego 3to je do sada to bio slucaj, a $to je takode u praksi bio jedan od najcesce
kritikovanih segmenata Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Prihvatanjem sugestija sa
javne rasprave, Radna grupa je utvrdila novi raspon nov¢anih kazni za pravna lica od



500 do 10.000 eura, za odgovorno lice u pravnom licu od 150 do 2.000 eura, dok je za
preduzetnike/ce kazna je urasponu od 150 do 3.000 eura.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]E ZAKONA
Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ne treba obezbjedivati posebna sredstva u BudZetu.




PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2014. godine, razmotrila je
i usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti

2. Za predstavnike/ce Viade Crne Gore koji ¢e ucestvovati u radu
Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, odreduju se dr Suad Numanovi¢, ministar za ljudska i
manjinska prava i Biljana Pejovi¢, nacelnica Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti.

3. ZaduZuje se Ministarstvo kulture da kroz izmjene i dopune Zakona o
medijima obezbijedi primjenu ¢lana 13 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (,SL list RCG”", br. 46/07 i ,S1. list Crne Gore", br. 73/10,
40/11)
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Broj: 02-834/3
Podgotica, 22. decetnbra 2014, godine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA I MANJINSKA PRAVA

Na inovirani tekst PREDLOGA

tekst zakona,

PODGORICA

ZAKONA O IZMIENAMA 1
BOPUNAMA ZAKONA O RODNOJ RAVNGPRAVNOST! (dostavijen 22.
decembra 2014, godine), iz okvira nadlefnosti ovog Sckretasijata, nemamo
primjedaba, buduél da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata, u
neposrednoj saradnji sa predstavnicima obradivada, ugradenc u predioZeni

»

|-




CRNA GORA
MINISTARSTIO PRAVDE

Broj: 03-16753 /14
Podgorica. 16, decembar 2014 podine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA T MANJINSKA PRAVA
PODGORICA

PREDMET: MiSljenje na Predlog robona o ivnjenama § dopuvamea Zakena o
rodnof raviropravaesti :

Ministarstvo pravde razotrile fo tekst  Predioge zakona o ppenama 1 dppusania
Zeikona roduaf ruvaopravieestd, kojl e dostavien aktony broj:r 023.2-3228 :01-14 od i85, decembra

2004, godme 1w tUm u verl obhovicdtavamoe vas doo u okvire padleznost ovog ministarstva,
nenano primijcdbi.

MINISTAR,
Duske Markovic




i
CRNA GORA RN
MINISTARSTYVO FINANSIIA

Broj: 01-1 1473/ Podgonca. 23 okigbhar 2014 godine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANJINSKA PRAVA

- i mireslra, gospaung dr Buada Numanovica -

Pastovani gospodine Numanovié

4
i
dopenama Zakona o rodng ravnopravnost,

m:dljene na Frediog zakona o e
Ministarstve finansia daie shiedete -

MISLIENJE
Na tekst Predioga zakona | pripremilen Zviedia) o analzr wlicas propisa, 5a aspekia
implikacija na posiovni ambiient, nermama prinedn:
Uvidom u lzviedtal o sprovedens) analizs prociene ulizag propisa uwvrdens je da za
sprovodenje dostavienog Zskona nde potrobno obezbieddi posebna finansijska
sredsiva iz BudZeta Urng Gore
Shodne navedenom Ministarstve fmansiia siae sagiasnost ra Predioy zakona o
izmjenama j dopunamas Zakona 0 radng ravoopravnosl

S podiovanjem

MINISTAR
ar Radoje Zugit




CUHNA GORA
VLADA CRNE GORE
UPRAVA Z4 INSPEKCLISKE POSLOVE
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Podgorica, 20.10,2074.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Dr Suad Numanovig, ministar

Podtovani ministre,

U sklady sa Vadim dopisom hroj O - 2548 /14 Koi se odnosi na davanis misljena
na Prijedipg zakons © mjenama | dopunama Zakona o redng) ravnopravnest
obaviestavam Vas da nakon o smo upoznat sa istim Aemamo primedbi,
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Brooi -

Corvia Crovd e
Ministarstvo kulope
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Foe

Datum: 20 00 v,

MINISTARSTVO 724 LIUDSKA I MANJINSKA PRAVA

Dir mpad Namanovid, nunistar

PoStovani gospodine Numanovicy,

Povodom Prijedlogn zakons o izmjonsmd | odepamama Sakona o wdneg ravoepravioesti.
Ministarstvo kulture dae shiedete

MISLJE NIE

U odnosy na Vat dopis bro 012346713 od 091070040 gomne. Rejim st sbavijestill da je

Ministarstve 7a Hudska 1 omanjinska pravin pakon sprovedeny pavne sasprave, pripremilo fekst

Prijedloga zakona o izmenima | dopanama Zekonz o rodeef mvnopravoost, te du Ministarstve

kulture dostavi midllenie na pomenuti wisd Prije shaviestavamo Vas da g dostavijend
Prijediog zakong o mjenama b dopunama Aakona o rednel raosepras st Mimsarstve kelture
sa stanovidta svole nadleino s, nens primicdis

Ministarstvo hulure fe mishena da o cdradbe navniensy

sakesa doprineatl heliol T eftkusolio

prakst u pogledy sastupljenosth pune proopunnest o o 1 Lislavom i

zakomima utvrdenih prava,

arcanit proklamevani

ZA MINISTRA

Dudko Markovié




CRNA GURA
VEADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNIH POSLOVA
B 01-08114-5042472

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA I MANJINAKA FRAVA
-Gospedinu dr Suadu Numagovidu, ministry

Rimski trg br. 46

Veza: Vas alt broj 01-2546/14 od 09, oktobrs 2614, podine
Podtovani guspodinge MNumanovicy,

Ministarstvo unutrasnjih poslovs, povodom Vagey dupiss, rezmotriio je Predlog rakona o
izmjenama § dopunama Zukona rodro) ravnopravnosid 3, sa aspekis nadleinosti Ministarsivy,
daje sljedede sugestije:

(iredbe Clana 10 Predicga zakona goebs Jodaine razmotiit, sa aspekis primicne | poshedica
koje moZe uzrokovadl, wzbmaiadi v obzir formulisane cdredbe | visinu kazne,

Primiena odredbi Zakona o zmjenama | dopunama Zakona o rodnol raveopravnosti moze
wrrokovati znadajan broj postupaks; zbog visoke zaprijedent kazne u uslovima teraZenvy
nedostatko finansijskih sredstuva, kag | brajoe problame s pravie Hoa

Bududi da sy postupenia suprotne odredbama ovog rakona redaje kaje predslaviiatu prokrdaj,

miflienja mno da znos zaprijecene noviane kazne weba smaniitl, kako Bl bio uskladen sa
sedinom prekisajs, :

S poStovaniem,

CRWA GORA
R, v, Peten {vimpskog 15 81000 Podgorics
Tel+ 382 20 381 590, fons # B2 31 240779, caneils Jubinctliim am g
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CRNA GORA
MINISTARSTVO ODBRANE

Broj @ B0601-5884/14 :
Podgorica, 14.10.2014. gedine

MINISTARSTVO ZA LIJUDSKA I MANIINSKA PRAVA
dr Suad Numanovidé, ministar

PODGORICA

Gospoding ministre,

U vezi Valeg aklie, brojr 01-2546/14 od 9.10.2014.godine,
nbaviedtavamo Vas, da nemamo primjedbi { sugestija na Prijediog zakena
g izmjenama | dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti,

S postovanijem,

MINISTAR
prof. gr Milica Pejanovié ~ Durisic
SQ’«\M{ -
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CRNA GDRA
MINISTARSTVO ZA INFORMACIONG DRUSTVO
PTELEROMUNIKACHE
Broj: 213-01-2589/2-14
Podgerica, 14.10.2014. godine
MINISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANHNSKA PRAVA
Predmet: Mitlenie na tekst Predioga zakona.o lzmiznama i dopunama Zakona o rednoi

I nrngnztéxﬁggkfj

Vagim dopisom br. 031-25346/14 ad 09102014, godine, wadili ste mislienje na tekst
Predloga zakona o izmienama § dopunams Zskona o rodnoi ravnopravoosti, § tim u vegi,
Miristarstvo za informacione drustvs § telekomunikacije daje sijedede

MISLIEN]E

Sa aspekta nadlefnosti Ministarstva za informacions dradten | telekomanikaciie, nemamo
primjedbi na dostaviien tekst

S podtovaniem,

MINISTAR

Prof. dr Vuiica Lazovié




Crna isora

Ministarstva boi}oprivfede i ruralnog razvoja
Broj: 01415/ 4-1
Podgorica, 14. 10, 2014, godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

PODGORICA

Postupajuds pe vasem zahlieva | 3 povdr rigeioga zakona & Rryenama | dopungms
Zakora o rodnei ravnopravinest dageis

Mislenje

Na praclciers ekst Priedioga zakons o gmgnama 5 dopunama Jakond o rodng
praTEats. 4 oM : s radt predsiavnic

rAVNORraveost ove minstarstys ner
yéastyoval u davng) rasoravi gdie sy e

8 podtovanjem,

,.;z:t--mq_; m;ﬂgs )

dr.Patar jvanovié
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Broj: D3-4796/2
Podgorica, 14. oktobar 2014, godine

MINISTARSTYO ZA LJUDSKA T MANJINGEA PRAVA

Gospadin Dr Suad Numanovic, mitustar

Podgorica

Ll ead O okiobra 200 godine za
davamie rishenia na tekst Predi preraT 5 dopunama Zakona o

seding

rodno tarnopmvnos, obavieiaoan
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LHENA GORA

MINISTARSTYD QDRIIVOU RAZIVOIA
P TURIZMA
Broj: 01 978/9
Podgorica, 14. oktobar 2014 godine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANHINSKA PRAVA
iy Suad Numanovié, ministar
Podgorica

Poltovani gospodine Numanovifu
U vezi Valeg dopisa br 01- 2564/76 od 99 ckeobra 2014, godine kejim ste tradili miSHenje

na Predlog zakona o jzmienama 1 depunama Zakans v rodno] ravnopravnosti, shavieStavamo
Yas da nemama primjedbi na navedeni rekst pradloga zakona.

§ podtovanjem,

5 LT
SR y
BrapsitGaiozdenovi
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Mipistarsteo v ool staranga
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MINISTARSTVO ZA LIUDSKA ! MANJ%NSKA PRAVA
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{ra Gorg
Ministarstvoe sdrov fsf
Broj: 011-204/2015-4

Podgorica. 10. 10 2014, gedine

MINISTARSTVO ZA LITDSKA 1 MANTINSKA PRAVA
- ministru, dr Suadu Numanovidu -

PODGORICA

Postovani,

U veri vaden ekin by, 0122540714 od 09 oktobra, 2014, godine, 1 teksta

Prijedioga Zekona o rodnoj cavaopravnostt, Mimstarstvo zdravija daje
MISLIENIE

Na tekst Prijedioga Zakona o rodnoi vavnoprovnoesti, Ministarstvo zdravija nema

primiedbi,

8§ podtovanjem,

MINISTAR,
Prof. dr Miodrag Radunovié




{ i Gora
Ministarsteo Hai '5&5’

e L e TR

Broj: 01- 188572 |
Podgorica. 10. seplembar 2014 godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

- Dr Suad Numanovié, ministar -

PREDOMET: MiSlienje o Predlogu zakona o izmjenama | dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnost:

Postovani ministre Numanovidu,

Obavjestavamo Vas da je Ministarstvo navke razmetrile Pradiog zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji ste dostavili uz
zahtjev broj: 01-2546/14 od 09. ckiobra 2014. godine, | sa aspekta nadleZnosti ovog
Ministarstva, nema primjedbi i sugestija na tekst predioZencg Zakona.

5 posiovanjem,

MINISTAR

Prof. dr Sanja Viahovié

Rimuski irg 48, 81000 Podgorica, Sma Gors




VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO ZA LIUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA

IZVIESTAJ
sa javne rasprave povodom
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Na osnovu Uredbe o postupku i na¢inu vodenja Javne rasprave u pripremi zakona ("'Sl. List
Crme Gore", br. 12/12 od 24. 02. 2012.), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovelo je
Javnu raspravu koja je trajala 53 dana, po¢evsi od dana objavljivanja teksta Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti na sajtu Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i sajtu E-uprave, od 01. avgusta 2014. godine do 22. septembra 2014.
godine.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti Stampan je 1 kao
podlist — dodatak dnevnom listu ,,Pobjeda” i bio objavljen 05. avgusta 2014. godine. U okviru
javne rasprave organizovana su tri okrugla stola, i to:

* 2. septembar 2014. godine u Baru;

* 9. septembar 2014. godine u Bijelom Polju;
¢ 17. septembar 2014. godine u Podgorici.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Misija OEBS-a, i Kancelarija UNDP- ja su imali
svoje stalne predstavnike/ce, kao posmatrade/ice, u Radnoj grupi zaduZenoj za izradu Nacrta
zakona.

U okviru javne rasprave, svi zainteresovani/e svoje primjedbe 1 sugestije mogli su dostaviti i
elektronskim putem.

Ucesnici/e u javnoj raspravi su bili gradani/ke, predstavnici/e drzavnih institucija, organa
lokalne samouprave, medunarodnih organizacija, politi¢kih organizacija, nevladinih
organizacija i drugi/e zainteresovani/e.

U Predlogu ZoRR uvedena su dva nova ¢lana u odnosu na Nacrt; na poc¢etku Nacrta novi

¢lan 1 i izmedu ¢lana 2 i ¢lana 3 Nacrta.

Primjedbe, predlozi i sugestije koji su, u toku trajanja javne rasprave ponudeni na razmatranje
grupisane su u sljede¢ih nekoliko tema:

1. Primjedba: Clan 1 Nacrta zakona — pojasniti terminologiju.




Odgovor obradivaéa: Ova primjedba je prihvacena; umjesto: U Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti (,,Sluzbeni list RCG*", broj 46/07) u clanu 3 stav 1 poslije rijeci. ,, (u daljem
tekstu: organi)” dodaju se zarez i rijeci: ,kao i privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici/ce”, ovaj ¢lan sada glasi: U clanu 3 poslije teksta u zagradi: ..(u daljem tekstu:
organi)” dodaju se zarez i rijeci. . kao i privredna druSiva, druga pravea lica i
preduzetnici/ce”. Ovaj ¢lan sada je ¢lan 2 Predloga.

2. Primjedba: Clan 2 postojeéeg Zakona — brisati rije¢ ,,neopravdano®.

Odgovor obradivaéa:Ova primjedba nije usvojena. Ovaj ¢lan postaje ¢lan 3 Predloga.
Nakon ovog ¢lana u Predlogu je dodat novi ¢lan 4, koji glasi:
Clan 4

Poslije clana 4 dodaje se novi clan koji glasi:
. Clan 4a

Visestruka diskriminacija u smislu ovog zakona je kada je osoba osim po osnovu pola,
diskriminisana jos po nekom osnovu, u skladu sa zakonom.”

3. Primjedba: Clan 3 Nacrta — dodati u 6a i zaStitu lica svjedoka/inja
diskriminacije po osnovu pola.

Odgovor obradivata:Ova primjedba nije usvojena. Ovaj ¢lan postaje ¢lan 5 Predloga.

4. Primjedba: Precizirati ¢lan 4 Nacrta zakona — upitna je sintagma ,,po nekom od
osnova iz stava 1 €lana 2 ovog Zakona*“ , da li se to odnosi na na Zakon o zabrani
diskriminacije, sa kojim se uskladuje definicija.

Odgovor obradivata:ova primjedba je usvojena, u pitanju je nomotehnicka greska; pa
umjesto,, po nekom od osnova iz stava 1 €lana 2 ovog Zakona ' u tekstu Predloga stoji: po
nekom od osnova iz ¢lana 4 stava | ovog zakona.

Ovaj ¢lan postaje ¢lan 6 Predloga.

5. Primjedba: Clan 6 Nacrta - dlan 13 b precizirati.

Odgovor obradivada:ova primjedba nije usvojena,; ovaj ¢lan postaje ¢lan 8 Predloga.

6. Primjedba: Clan 14 vaieéeg Zakona o rodnoj ravnopravnosti:

o obavezati organe lokalne samouprave da njihovi akti i odluke budu u skladu
sa postoje¢im Zakonom

o standardizovati obrazce izvjeStavanja — definisati formu i vrste izvje$taja
koje ¢e tretirati Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Odgovor obradivaéa:ova primjedba nije usvojena, jer se ovo pitanje ureduje podzakonskim
aktima.



7. Primjedba: Clan 21 stav 1 vazeéeg Zakona o rodnoj ravnopravnosti predstavlja
dobar osnov da se inspekcijski nadzor uvede kao mjera za sankcionisanje
slutajeva diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima drutvenog Zivota,

Odgovor obradivaéa: Pitanje je regulisano zakonima kojima se ureduje zabrana
diskriminacije i zakonom kojim se ureduje nadleZnost i postupanje Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda u sluéajevima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola.

8. Primjedba: U Nacrt ukljufiti i pojmove rodnog identiteta i seksualne orjentacije.

Odgovor obradivaéa: Ova primjedba je djelimicno usvojena, izraz ,,i osoba drugacijih
rodnih identiteta” je inkorporiran u novi ¢lan, ¢lan 1 Predloga, koji glasi:
Clan I

U Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (,, Sluzbeni list RCG ", broj 46/07) u ¢lanu 2 stav 1
poslije rijeci: , uceSée Zena®™ vezmnik i brise se i dodaje se zarez, a poslije rijeci
. muskaraca* dodaju se rijeci. i osoba drugacijih rodnih identiteta”.

9. Primjedba: U Nacrtu treba definisati zastitu viSestruko diskriminisanih Zena —
mora se naglasiti i pojacati njihova zaStita — pripadnica marginalizovanih grupa,
kao i pojacati njihovu zastitu.

Odgovor obradivata:Ova primjedba je djelimicno usvojena; novim ¢lanom uveden je pojam
,.visestruka diskriminacija“ u tekst Predloga ovog zakona u ¢lanu 4 Predloga, koji glast:
Clan 4

Poslije ¢lana 4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
. Clan 4a

Visestruka diskriminacija u smislu ovog zakona je kada je osoba osim po osnovu pola,
diskriminisana jos po nekom osnovu, u skladu sa zakonom."

10. Primjedba: treba uvrstiti prebacivanje tereta odgovornosti na tuZzenu stranu u
sluajevima postojanja diskriminacije po osnovu pola.

Odgovor obradivaéa:Ova sugestija, kao isugestija EK je prihvacena, pa je zastita proSirena i
na druga lica, osim podnosioca prituzbe i svedoka, tako da se stite i ona lica koja daju bilo koju
vrstu podrske u postupku koji se vodi zbog diskriminacife, ili uporavaju javnost na postojanje
diskriminacije po osnovu pola.

11. Primjedba: treba uvrstiti da tro$kovi parnice da budu besplatne u odredenoj
mjeri.

Odgovor obradivaca:ova primjedba nije usvojena jer je ovo pitanje regulisano drugim
zakonom.




12. Primjedba: pojasniti proceduru pokretanja prekriajnog postupka od strane
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, tj. Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti. ‘

Odgovor obradivaéa: Nakon sumiranja svih komentara i sugestija dobijenih tokom Javne
rasprave, kao i od strane eksperata/kinja EK, postupak po predstavkama u slucajevima
diskriminacije po osnovu pola pre$ao u nadleZnost Zastitnika/se ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

13. Primjedba: U Nacrtu treba razmotriti obaveznost upotrebe rodno — senzitivnog
jezika, kao i smanjenje predloZenog raspona nov¢éanih kazni.

Odgovor obradivaéa: Ova primjedba je djelimicno usvojena; smanjen raspon nov&anih kazni
— sa 20 000.00€ gornja granica je spuitena na 10 000.00€ za pravno lice; a za preduzetnike sa
6 000.00 € na 3 000.00 €.

14. Primjedba: Definisati i normirati potrebu za uvodenjem pojma rodnog
budzetiranja.

Odgovor obradivaa: Ova primjedba nije usvojena zato §to se rodno budzZetiranje uvodi
kroz programsko budzetiranje koje je Zakonom o budzZetu obavezno za sve drZavne i lokalne
organe.




ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI
(“Sl. list RCG, br. 46/07 i “Sl. list Crne Gore 73/10,40/11)

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
DOPUNAMA ZAKONA O RODNO]J
RAVNOPRAVNOSTI

NAPOMENA

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin obezbjedivanja i
ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, u
skladu sa medunarodnim aktima i op3te prihvacenim
pravilima medunarodnog prava, kao i mjere za
eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje
jednakih moguénosti za u¢e$ce Zena i muskaraca u svim
oblastima drustvenog Zivota.

Clan1

U Zakonu o rodnoj ravnopravnosti
(,SluZzbeni list RCG", broj 46/07) u ¢lanu 1
stav 1 poslije rije¢i ,muskaraca“ dodaju se
zarez i rije¢i: ,kao i lica drukéijih rodnih
identiteta”.

Prihvacena sugestija NVO sa
javne rasprave

Clan 2

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnepravno
uedée Zena i muSkaraca u svim oblastima javnog i
privatnog sektora, jednak poloZaj i jednake mogucnosti
za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje li¢nih
znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao |
ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 1 poslije rije¢i ,muskaraca”

" dodaju se zarez i rijeci: ,kao i lica drukéijih

rodnih identiteta”.

Prihvaéena sugestija NVO sa
javne rasprave

Clan 3

Drzavni organi, organi drZiavne uprave i lokalne
samouprave, javne ustanove, javna preduzeéa i druga
pravna lica koja vre javna ovla3¢enja (u daljem tekstu:
organi) duZni su da radi postizanja rodne
ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja i
sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz
svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i
aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca.

Clan 3

U €lanu 3 poslije rijeCi: ,(u daljem tekstu:

organi)” dodaju se zarez i rije¢i: ,kao i
privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici/ce”.

Prihvacena sugestija
Evropske komisije

Clan 4

Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili
fakticko, neposredno ili posredno razlikovanje,
privilegovanje, isklju¢ivanje ili ograni¢avanje zasnovano
na polu zbog kojeg se nekom licu oteZava ili negira

Clan 4

U ¢lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:
JDiskriminacija po osnovu pola je

svako pravno ili fakticko, neposredno ili

posredno pravljenje razlike ili nejednako

Prihvacena sugestija
Evropske komisije




priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i
drugim podrucjima javnog Zivota.

Diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se
i seksualno uznemiravanje, podsticanje drugog lica na
diskriminaciju, kao i kori$¢enje rije¢i u muskom rodu
kao genericki neutralne forme za muski i Zenski rod.
Diskriminacijom iz stava 1 ovog ¢lana ne smatra se
pravo Zena na zaStitu materinstva, kao i propisanu
posebnu zastitu na radu zbog bioloskih karakteristika.

postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, kao i
isklju¢ivanje, ograniavanje ili davanje
prvenstva jednom licu, odnosno grupi lica
jednog pola u odnosu na lica drugog pola,
zbog kojeg se nekom licu oteZava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u gradanskom i politickom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim
oblastima javnog i privatnog Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
LDiskriminacijom po osnovu pola smatra se i
podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija,
kao i najavljena namjera da se odredeno lice
ili grupa lica diskrimini$u po osnovu pola.”

U stavu 2 poslije rijedi: "smatra se i" dodaju

se rije€i: "uznemiravanje po osnovu pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

LDiskriminacijom se smatra svako postupanje
kojim se Zena zbog trudnoce ili majCinstva,
kao i drugo lice zbog promjene pola, dovode u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica,
prilikom zapo$ljavanja, samozapeSsljavanija,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite
i drugih prava.”

Dosadasnji st. 2i 3 postajust. 3i4.

Clan6

Niko ne mozZe trpjeti Stetne posljedice zbog toga 5to je
kao svjedok/inja ili Zrtva diskriminacije po osnovu pola
dao/la iskaz pred nadleznim organom ili upozorio/la
javnost na slu¢aj diskriminacije po osnovu pola.

Clan 5

Clan 6 mijenja se i glasi:

"Niko ne moze trpjeti Stetne posljedice zbog
podnoSenja prituzbe za diskriminaciju ili
svjedotenja, upozoravanja javnosti na
diskriminaciju po osnovu pola ili davanja bilo
kojeg drugog oblika podrske postupku koji se
vodi zbog diskriminacije po tom osnovu.”

Prihvacena sugestija NVO sa
javne rasprave i sugestija
Evropske komisije

Clan 6

Poslije ¢lana 6 dodaje se novi tlan koji glasi:

Prihvacena sugestija
Evropske komisije




,Clan 6a
.Zastita lica diskriminisanih po osnovu pola
ostvaruje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zabrana diskriminacije i zakonom
kojim se ureduje nadleZnost
Zastitnika/celjudskihpravaisiobodaCrneGore.”

Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja:

1) rod je drustveno uspostavljena uloga Zena i
muskaraca u javnom i privatnom Zivotu koja se razvila
na bioloskoj razlici polova;

2) pol predstavlja biolosku karakteristiku po k0]0] se
razlikuju fudska bi¢a na muska i Zenska;

3) jednake moguénosti podrazumijevaju nepostojanje
ogranitenja po osnovu pola za uceS¢e muskaraca i Zena
u politickoj, ekonomskoj, drudtvenoj, kulturnoj i drugim
oblastima druStvenog Zivota, ¢ime se obezbjeduje
ostvarivanje njihovih prava i sloboda;
4) nejednak tretman je svako postupanje kojim se
pravi razlika izmedu muSkaraca i Zena zato Sto
pripadaju razli¢itim polovima ili se neopravdano daje
prednost licu jednog pola u ednosu na lice drugog pola;
5) neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji
kad se lice tretira ili moZe biti tretirano nepovoljnije u
odnosu na lice drugog pola, u istoj ili sli¢nej situaciji,
iskljucivo po osnovu pola;

6) posredna diskriminacija pe osnovu pola postoji
kad propis, drugi akt, kriterijum ili radnja, u istim ili
sli¢nim okolnostima, dovodi u nepovoljniji polozaj lice
jednog pola u odnosu na lice drugog pola;

7) nasilje po osnovu pola je djelo kojim se nanosi ili
moZe biti nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili
ekonomska $teta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelom

Clan 7

U ¢lanu 7 stav 1 tacka 3 poslije rijeci: ,drugim
oblastima” rije¢ ,drustvenog” brise se.

Taé. 51 6 mijenjaju se i glase:

.5} neposredna diskriminacija po osnovu
pola postoji ako se aktom, radnjom ili
nefinjenjem lice ili grupa lica jednog pola, u
istoj ili sli¢noj situaciji, dovode ili su dovedeni,
odnosno mogu biti dovedeni u nejednak
poloZaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica
drugog pola;

6) posredna diskriminacija po osnovu
pola postoji ako prividno neutralna odredba
propisa ili opSteg akta, kriterijum ili praksa
dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica
jednog pola, u nejednak poloZaj u odnosu na
drugo lice ili grupu lica drugog pola, osim ako
je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno
i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem
koji se Zeli postici;”.

U tacki 7 poslije rije€i: ,i trgovine ljudima”
umjesto tatke-zareza stavlja se zarez i dodaju
rijedi: ,u skladu sa posebnim zakonom;”.

Poslije tacke 7 dodaje se nova tatka koja
glasi:

Prihvacena sugestija
Evropske komisije




koja ozbiljno sputava lice da uZiva u svojim pravima i
slobodama u javnom ili privatnom Zivotu, ukljucujuci
porodiéno nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima;

8) seksualno uznemiravanje je svako neZeljeno
fizitko, verbalno ili neverbalno ponasanje seksualnog
karaktera, koje ima za cilj ili predstavlja povredu li¢nog
dostojanstva ili kad stvara stanje straha, neugodno,
agresivno, poniZavajuce ili uvrjedljivo stanje.

"7a) Uznemiravanje po osnovu pola
postoji kad neZeljeno pona3anje prema licu ili
grupi lica jednog polaima za cilj ili Cija je
posljedica povreda li¢nog dostojanstva,
izazivanja straha, osjeaja poniZenosti ili
uvrijedenosti ili stvaranja neprijateljskog ili
poniZavajuteg okruZenja za to lice ili grupu
lica, u skladu sa posebnim zakonom;".

U tacki 8 poslije rijeti: ,uvrjedljivo stanje”
umjesto tacke stavlja se zarez idodaju rijeci:
,u skladu sa posebnim zakonom.”

8. Clan 10 Clan 8 Prihvadena sugestija
Evropske komisije
Skupstina Crne Gore i Viada Crne Gore (u daljem tekstu: | U ¢lanu 10 poslije rijeci: "u okviru svojih
Vlada) ¢e, u okviru svojih nadleznosti, primjenjivati | nadleznosti,” dodaje se rijec "promovisati”,
principe rodne ravnopravnosti, a narocito princip rodno
balansirane zastupljenosti prilikom izbora i imenovanja
na odredene funkcije, obrazovanja- radnih tijela I
utvrdivanja sastava zvanicnih delegacija.
9. Clan 12 Clan 9 Prihvaéena sugestija
Evropske komisije
Politicke stranke, svojim aktima, odreduju naéin i mjere | U ¢lanu 12 stav 1 poslije rijeci ,nivoima”
za postizanje rodno balansirane zastupljenosti Zena i | umjesto tacke stavija se zarez i dodaju rijei:
muskaraca u svojim organima, na kandidacionim | ,u skladu sa zakonom.”
listama za izbor poslanika i odbornika, u izabranim
klubovima poslanika i odbornika i za izbor na javne
funkcije na svim nivoima.
10. Clan 13 Clan 10
Mediji promovisu rodnu ravnopravnost kroz | Poslije ¢lana 13 dodaju se dva nova ¢lana

programsku koncepciju.

koji glase:
,Clan 13a
Organi, mediji, privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da u
svom radu koriste rodno osjetljivi jezik i da u
aktima o zasnivanju radnog odnosa, odnosno
ugovoru o raduy, aktima o izboru, imenovanju,




odnosno postavljenju, kao i u aktima o izboru
u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju
i drugim aktima kojima se odlu¢uje o pravima
i obavezama zaposlenih i drugim javnim
ispravama i evidencijama, sve nazive radnih
mijesta, zanimanja, zvanja i funkcija izraZavaju
u prirodnom rodu {muskom ili Zenskom) lica
na koje se ovi akti odnose.
Clan 13b
Organi su duZni da u okviru programa

stru¢nog osposobljavanja i usavr3avanja
zaposlenih ili na drugi nadin propisan
zakonom ili drugim aktom obezbijede

edukaciju zaposlenih o postizanju rodne
ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju prava
po osnovu rodne ravnopravnosti.”

11. -

Clan 15

U oblastima drustvenog Zivota, u kojima je utvrdena
nejednaka zastupljenost Zena i mulkaraca, odnosno
nejednak tretman lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, mogu se preduzimati posebne mjere za
obezbjedivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti.
Nejednaka zastupljenost, u smislu stava 1 ovog clana,
postoji u slucajevima kada je zastupljenost lica jednog
pola u odredenoj drustvenoj oblasti, odnosno dijelu te
oblasti manja od procenta zastupljenosti lica tog pola u
ukupnoj populaciji.

Clan 11

U ¢lanu 15 stav 1 rijedi: ,U oblastima
drustvenog Zivota" zamjenjuju se rije¢ima: U
politi¢koj, ekonomskej, drustvenoj, kulturnoj i
drugim oblastima Zivota®“.

U stavu 2 rijeci: ,u odredenoj drustvenoj
oblasti” zamjenjuju se rije¢ima: ,u oblastima iz
stava 1 ovog ¢lana"“.

Prihvacena sugestija
Evropske komisije

12,

Clan 21

Vlada utvrduje Plan aktivnosti i
sprovodenje ovog Plana.

Plan aktivnosti, koji se donosi najmanje za period od
Cetiri godine, sadrzi:
1) ciljeve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u
svim oblastima dru$tvenog Zivota, a narocito u oblasti
rada, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, zastite

programe za

Clan 12

U ¢lanu 21 stav 2 tactka 1 rijeCi: ,u svim
oblastima drustvenog Zivota“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,u oblastima iz ¢lana 15 stav 1 ovog
zakona."
U stavu 2 poslije tatke 3 dodaje se nova
tacka koja glasi:
“3a) pokazatelje

postignutih  rezultata

Prihvacena sugestija
Evropske komisije




od nasilja nad Zenama, kao i zastupljenosti Zena i
muskaraca u procesima odludivanja na svim nivoima i u
svim podruéjima drustvenog Zivota;
2) smjernice za izradu programa u pojedinim oblastima
drustvenog zivota, kao i obaveze i nosioce programa;
3) podatke koji se moraju u zvaninim statistikama,
anketama ili ispitivanju javnosti prikupljati, objavljivati,
povezivati, Cuvati, analizirati i iskazivati odvojeno po
polu;
4) nafin izvjeStavanja o sprovodenju mjera iz Plana
aktivnosti;
5) odgovornost za sprovodenje mjera utvrdenih Planom
aktivnosti;
6) finansijska sredstva potrebna za sprovodenje mjera
iz Plana aktivnosti.

Programima za sprovodenje Plana aktivnosti utvrduju
se aktivnosti u pojedinim oblastima druStvenog Zivota,
za period od dvije godine.

primjene Plana aktivnosti;”.

13.

Clan 22

Ministarstvo:

1) koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje
rodne ravnopravnosti i uCestvuje u pripremi i
donosenju akcionih planova za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na svim nivoima;

2) prati primjenu medunarodnih dokumenata i
konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda iz
oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za
njihovu implementaciju u pravni sistem Crne Gore i
kreira  kvalitetan  monitoring  poStovanja  tih
dokumenata;

3) priprema Plan aktivnosti, predlaZe njegovo usvajanje
i prati njegovo sprovodenje;

4) priprema programe za sprovodenje Plana aktivnosti
na osnovu izvjeStaja organa za oblasti iz njihove
nadleznosti;

5) organizuje istraZivanja i analize o stanju rodne
ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje Plana
aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje

Clan 13

U élanu 22 stav 1 tacka 10 bri3e se.

Dosadasnje taC. 111 12 postaju tac. 101 11.

Prihvaena sugestija
Evropske komisije




na nacionalnom i medunarodnom nivou;

6) priprema izvieStaje o ispunjavanju medunarodnih
obaveza od strane Crne Gore u oblasti rodne
ravnopravnosti;

7) saraduje sa lokalnom samoupravem i pruza podriku
za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou;

8) uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama;
9) preduzima i podstic¢e aktivnosti na edukaciji o rodnoj
ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih
publikacija  &ji je cilj promovisanje rodne
ravnopravnostt;

10) postupa po predstavkama gradana/ki u kojima se
ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po
osnovu pola, zauzima stavove i daje misljenja |
preporuke, a po potrebi obavje§tava Zastitnika ljudskih
prava i sloboda o postojanju diskriminacije po osnovu
pola; : : . : '

11) dostavlja Vladi godi3nji izvje$taj o ostvarivanju
Plana aktivnosti;

12) obavlja i druge poslove u vezi ostvarivanja rodne
ravnopravnosti u skladu sa ovim zakonom.

Izvjestaje iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana organi su duzni
da dostave Ministarstvu, najkasnije u roku od dva
mjeseca prije isteka vremena za Kkoje je program
utvrden.

14,

Clan 24

Organi su duzni da na zahtjev Ministarstva pruie
adekvatnu pomo¢, odnosno dostave potrebne podatke iz
okvira svoje nadleZnosti.

Clan 14

Poslije ¢lana 24 dodaje se novi ¢lan koji glasi
,Clan 24a

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, na zahtjev organa, privrednog subjekta,
politicke stranke, nevladine organizacije i
drugog pravnog i fizickog lica, daje misljenje o
tome da li su ili bi nekim svojim aktom ili
radnjom prouzrokovali nejednak tretman
Zena i mugkaraca.”

Prihvaéena sugestija
Evropske komisije

15.

IV POSTUPANJE PO PREDSTAVKAMA
Clan 25

Clan 15

Prihvaéena sugestija
Zastitinika/ce ljudskih




Predstavka kojom se ukazuje na posrednu ili
neposrednu diskriminaciju po osnovu pola podnosi se
Ministarstvu.

Zaposleni/e u Ministarstvu duZni/e su da ¢uvaju licne
podatke koje saznaju u postupku po predstavci, u skladu
sa propisima o zastiti licnih podataka.

Clan 26

Predstavku moZe podnijeti svako lice koje smatra da je
diskriminisanc po osnovu pola.

Predstavku, u ime lica koje je diskriminisano po
osnovu pola, uz njegovu/njenu saglasnost, moZe
podnijeti i drugo pravno i fizicko lice.

Ministarstvo moze postupati i po anonimnoj
predstavci, ukoliko se njome ukazuje na posrednu

-diskriminaciju po osnovu pola i -koja sadrZi dovoljno ;

podataka za otkrivanje i utvrdivanje postojanja
diskriminacije po osnovu pola.

Clan 27

Ministarstvo neée postupati po predstavci iz koje
otigledno proizilazi da se ne radi o diskriminaciji po
osnovu pola.

0 razlozima nepostupanja po predstavci Ministarstvo
obavjestava podnosioca/teljku predstavke.

Clan 28

Ministarstvo obavjedtava organ, poslodavca, politicku
stranku i drugo pravno ili fizi¢ko lice na koje upucuje
predstavku (u daljem tekstu: protivna strana) o
postupanju po predstavci, a moZe od njih i da zahtijeva
da u odredenom roku dostave izjadnjenja Koja
omogucavaju postupanje po predstavci.

Ako protivna strana ne dostavi pisano izjaSnjenje iz
stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo zauzima stav i misljenje

Poglavlje: AV POSTUPAN]JE
PREDSTAVKAMA" i ¢l. 25 do 31 bri3u se.

PO

prava i sloboda Crne Gore i
sugestija Evropske komisije




na osnovu podataka kojima raspolaze.
Clan 29

Ministarstvo obustavlja postupanje po predstavci na
zahtjev podnosioca/teljke predstavke ili ako se, zbog
nedostatka podataka, postupanje po predstavci ne moze
nastaviti.

Clan 30

Ministarstvo priprema misljenje sa konstatacijama i
ocjenama o okolnostima slucaja iz predstavke, sa
aspekta postojanja diskriminacije po osnovu pola i o
tome obavjeStava podnosioca/teljku predstavke i
protivnu stranu.

U mi3ljenju iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo

upozorava na utvrdeno postojanje diskriminacije po |

osnovu pola, preporucuje nacin otklanjanja uzroka
diskriminacije i odreduje rok za podnosioca/teljku
predstavke i protivhu stranu u Kojem c¢e obavijestiti
Ministarstvo o preduzetim mjerama.

Clan 31

Organi, privredni subjekti, politicke stranke, nevladine
organizacije i druga pravna i fizika lica mogu se obratiti
Ministarstvu zahtjevom za davanje misljenja o tome da
li su ili bi nekim svojim aktom ili radnjom prouzrokovali
nejednak tretman Zena i mulkaraca u smislu ovog
zakona.

16.

Clan 33

Novanom kaznom od 2.500 eura do 8.000 eura
kazni¢e se za prekr§aj pravno lice ako statisticke
podatke i informacije koje se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju ne iskazuje po polnoj pripadnosti (¢lan 14 stav
1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno

Clan 16

Clan 33 mijenjasei glasi:
«Novéanom kaznom od 500 eura do 10.000
eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) Zenu zbog trudnoce ili majéinstva, ili
lice zbog promjene pola, dovede u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga

Prihvacena sugestija
Evropske komisije




lice u pravnom licu novéanom kaznom od 400 eura do
1.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
preduzetnik novéanom kaznom od 500 eura do 5.000
eura.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

lica, prilikom zaposljavanja,
samozaposljavanja, ostvarivanja prava
po osnovu socijalne zaitite i drugih
prava (Clan 4 stav 4);

u svom radu ne koristi rodnoe osjetljivi
jezik, odnosno u aktima o zasnivanju
radnog odnosa, odnosno ugoveru o
radu, aktima o izboru, imenovanju,
odnosno postavljenju, kao i u aktima o
izboru u akademska zvanja, aktima o
rasporedivanju i drugim aktima
kojima se odluduje © pravima i
obavezama zaposlenih 1 drugim
javnim ispravama i evidencijama, sve
nazive radnih mjesta, zanimanja,
zvanja i funkcija ne izrazava u
prirodnom rodu lica na koje se ovi akti

.odnose (¢lan 13a);

ne obezhijedi edukaciju zaposlenih o
postizanju rodne ravnopravnosti (¢lan
13b);

statisticke podatke i informacije koje
prikuplja, evidentira i obraduje ne
iskazuje po polnoj pripadnosti {€lan
14 stavl});

ne pribavi saglasnost Ministarstva
prije sprovodenja pozitivnih mjera
(¢lan18 stav 3);

ne dostavi Ministarstvu, u propisanom
roku, izvjeStaj o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleZnosti
(¢lana 22 stav 1 tacka 4);

ne odredi sluzbenika/cu, Kkoji ¢e
obavljati poslove koordinatora/ke
aktivnosti u  vezi pitanja rodne
ravnopravnosti, odnosno  koji/a
uestvuje u pripremi i sprovodenju
Plana aktivnosti (€lan 23).

Za prekr3aj iz stava 1 ovoeg {lana




kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drZavne uprave i
organu lokalne samouprave novéanom
kaznom od 150 eura do 2. 000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana
kaznice se preduzetnik/ca novfanom kaznom
od 150 eura do 3.000eura.”




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj izjave | MZLUMP-
1U/Pz/14/01

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on Gender Equality

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
- Sektor/odsjek Qdjeljenje za poslove za rodne ravnopravnosti
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Biljana Pejovi¢; +382 69 194 267;
e-mail) biljana.pejovic@mmp.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Tatjana Radulovi¢; + 382 69 5500 77;
e-mail) tatjana.radulovic@mmp.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail) '

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZzavne uprave | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i svi organi driavne uprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava élanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (55P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava | — Opéti principi, ¢lan 2 i €lan 5
Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva,sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, €lan 72, stav 2 (Sirenje
harmonizacije na ostala podrucja obuhvadena Sporazumomy}

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

|| | ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2014-2018

- Poglavije, potpoglavlje /

- Rok za donosenje propisa ' /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti nije predvideno Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UEU, Glava I, Zajedni¢ke odredbe, €lanovi 2i 6 / TEU, TITLE |, Common Provisions, Article 2, Article 6
Potpuno uskladeno / fully harmonized _

UFEU, Dio prvi, Na&ela, Glava !l, Odredbe opite primjene, ¢lan 8, 10, 19 / TFEU, Part one, Principles, Title
I, Provisions having general application, Article 8, Article 10, Article 19; UFEU, Glava X Socijalna politika,
¢lan 153, élan 157; TFEU, Title X, Social policy, Article 153, Article 157

Potpuno uskladeno / fully harmonized




Povelja o temeljnim pravima Evropske unije(2010/c 83/02) - Glava Ill Jednakost, Clan 21 ¢lan 23 / Charter
on Fundametal Rights of the European Union(2010/c 83/02), Title lil Equality, Article 21, Article 23
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32004L0113

Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nalela jednakog postupanja prema
mugkarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruanju usluga / Council Directive 2004/113/EC
of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and women in the
access to and supply of goods and services, (OJ L 373, 21.12.2004)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32006L0054

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovodenju nalela jednakih
moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada
(preti¥¢ena) / Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in
matters of employment and occupation (recast) (O L 204, 26.7.2006)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

3201000041

Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. jula 2010. godine o primjeni nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelatnodéu u okviru samozaposljavanja te o
ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ / Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the
Council of the 7 July 2010 on the application of the principle of equal treatment between men and
women engaged in an activity in a self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC (O/
L 180, 15.7.2010)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32000L0078

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27.novembra 2000. o uspostavljanju okvira zajednak tretman na
podrudju zapoéljavanja i odabira zvanja / Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing
a general framework for equal treatment in employment and occupation {0/ L 303, 2.12.2000)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

31979L0007

Direktiva Savjeta 79/7/EEC od 19. decembra 1978. o progresivnoj implementaciji principa jednakog
tretmana za muskarce i Zene po pitanjima socijalnog osiguranja / Council Directive 79/7/EEC of 19
December 1978 on the progressive implementation of the principle of equal treatment for men and
women in matters of social security (OJ L 6, 10.1.1979)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

c¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

52001DC0295

Saopitenje Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu — Program akcije za integrisanje rodne
ravnopravnosti u razvojnu saradnju zajednice, COM/2001/0295 final

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Programme of Action
for the mainstreaming of gender equality in Community Development Co-operation, COM/2001/0295
final

Potpuno uskladeno / fully harmonized

Saopsitenje Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i
Komiteta regiona od 21. septembra 2010. - Strategija za ravnopravnost izmeduZena i muskaraca 2010-
2015 [ COM (2010) 491 finalna / Communication from the Commision to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Commitee and the Commitee of the Regions, Strategy for
equality between women and men 2010-2015,Brusels, 21.9.2010, COM (2010) 491 final.
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Potpuno uskladenc / fully harmonized
6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

- Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope | - Recommendation CM/Rec (2007)17
CM/Rec (2017)17 driavama ¢lanicama u vezi | of the Committee of Ministers to member states
standarda rodne jednakosti i mehanizama za njeno | on gender equality standards and mechanisms
ostvarivanje - Council of Europe Gender Equality Strategy
- Strategija rodne jednakosti SavjetaEvrope | 2014-2017

2014-2017 - UN Convention on the Elimination of All Forms
- UN Konvencija o eliminaciji svih oblika | of Discrimination against Women, 1979
diskriminacije prema Zenama, 1579 - Beijing Declaration and Platform for Action,

- Deklaracija iz Pekinga i Akcioni plan, 1995 1995

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu}

Navedeni propisi EU prevedeni su na hrvatski, srpski i bosanski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti nije preveden na engleski jezik.

11.Uéeiée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti nije bilo ufes¢a
konsultanata.

Potpis / ovlaiceno lice obradivada propisa Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija
Datum: Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukcliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. ldentifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MZLIMP-TU/PZ/14/01

MZUMP-1U/PZ/14/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 79/7/EEZ od 19. decembra 1978. o progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene po pitanjima socijalnog osiguranja - 31979L0007

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju op&teg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja - 32000L0078

Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju natela jednakog postupanja prema muikarcima i #enama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruanju usluga -

32004L0113

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovodenju nagela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima

zaposljavanja i rada - 32006L0054

Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. jula 2010. godine o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelatno3éu u
okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ - 32010L0041

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

aj b} ¢) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Rok za
predloga propisa Razlog 23 postizanje
. ek e
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, stav, tacka) Odredb'a | tekst odredtge nacrta/prev:dloga Crne Gore s djelimicnu . potpune
propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka) , uskladenost ili
odredhom izvora uskladeno
neuskladenost .
prava Evropske sti
unije
Direktiva 79/7/EEZ
Potpuno uskiadeno
€lan 1 ¢l. 1 Zakona o
Sv-rha O\fe Pirekti}re je progresivna”implemtver?tacija, na. po.lju vsocijalnog Nema odgovarajuce odredbe Potpuno rodnoj .
osiguranja i drugih elemenata socijalne zastite predvidenih clanom 3, uskladeno ravnopravnosti

principa jednakog tretmana za muskarce i Zene po pitanjima socijalnog
osiguranja, u daljem tekstu ,principa jednakog tretmana".

(,S. list RCG", br.
46/07 1,5l list CG”




73/10i 40/11)

Clan 2.
Ova Direktiva ¢e se primjenjivati na radno stanovniitve - ukljudujuci
samozaposlene osobe, zaposlene i samozaposiene osobe ¢ija je aktivnost
prekinuta usljed bolesti, nesrece ili nezeljene nezaposlenosti i osobe koje
traZe posao - i na penzionisane ili invalidne radnike i samozaposlene osobe.

Clan 3.
1. Ova Direktiva ¢e se primjenjivati na:
(a) zakonske Seme koje obezbjeduju zastitu od slededih rizika:
- bolest,
invaliditet,
- starost,
- nesreée na radu i profesionalna oboljenja,
- nezaposlenost;
(b} socijalnu pomoé, u onoj mjeri u kojoj je njena svrha da dopuni ili
zamijeni $eme navedene
pod (a). : S
2. Ova direktiva se nece primjenjivati na odredbe koje se odnose na
nasljedno pravo na nadoknade niti na one koje se odnose na porodicne
naknade, osim u sluéaju porodi¢nih naknada koje se odobravaju kao
povetanja odgovarajucih naknada u pogledu rizika na koje se poziva u stavu
1(a}.
3. Radi obezbjedivanja implementacije principa jednakog tretmana u
Semama zanimanja, Savjet ¢e, djeulujudi na predlog Komisije, usvojiti
odredbe koje definisu njen sadriaj, predmet i podruéje primjene i
aranimane za njenu primjenu. (1) Sl br. C 34, 11.2.1977., str. 3. (2) Sl br. C
299, 12.12.1977, str. 13. (3) Sl br. C 180, 28.7.1977, str. 36. (4] Sl br. L 35,
14.2.1976, sir. 40.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija nije
predmet
regulisanja ovog
propisa

Clan 4.

Stav 2.
Princip jednakog tretmana nece dovoditi u pitanje odredbe koje se odnose
na zastitu Zena po osnovu materinstva.

Clan 4
Stav 3 mijenja se i glasi:
.Diskriminacijom se smatra svako
postupanje kojim se Zena zbog trudnoce
ili rmajéinstva, kao i drugo lice zbog
promjene pola, dovode u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom

Potpuno
uskladeno
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zaposljavanja, samozaposiljavanja,
ostvarivanja prava po oshovu socijalne
zastite i drugih prava.”

Clan 5. U Crnoj Gori nema
Z Clanice ¢ i mj ij j [ .y Pot zakona suprotnih
Driave FIamcg Fe prt'adt.'tzetl rr-u_ere.!'leophodne da o?ezbugde_ da SYI zakoni, Nema odgovarajuée odredbe puno ona ¢ P
uredbe i administrativni propisi koji su u suprotnosti sa principom jednakog uskladeno nacelu jednakog
tretmana budu ukinuti. postupanja
Potpuno uskladeno
Clan 6. “otpuno u
. v ) . . . . . ¢l. 24-31 Zakonao
Drzave d¢lanice ¢e uvesti u svoje nacionalne pravne sisteme mjere )
P . . . . Potpuno zabrani
neophodne da se omogudi svim osobama koje smatraju da su osteéene Nema odgovarajuce odredbe e
uskladeno diskriminacije (,,Sl.

neprimjenjivanjem principa jednakog tretmana da traie zadovoljenje
sudskim putem nakon moguéeg obracanja drugim nadleZnim organima.

list CG” 46/10,
40/11i18/14)

Clan 7.
1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo driava clanica da iskljule iz
nienog predmeta:
(a) odredivanje starosne granice u svrhu odobravanja starosnih i penzija na
osnovu godina radnog staZa | moguce posljedice koje iz njih proisti¢u po
ostale naknade;
(b) prednosti u pogledu $ema starosnih penzija za osobe koje su odgojile
djecu; sticanje prava na naknadu nakon perioda prekida zaposlenja radi
uzgajanja djece;
(¢) odobravanje prava na starosne ili invalidske naknade putem prenesenih
prava supruge;
(d) odobravanje povecanja naknada za dugoroénu invalidnost, starosne,
povrede na radu i profesionalna oboljenja za suprugu - izdrzavano lice;
(e) posljedice koristenja, prije usvajanja ove Direktive, prava izbora da se ne
steknu prava ili nametnu obaveze po zakonskoj Semi.

2. Drzave &lanice ¢e periodi¢no razmatrati pitanja iskljuéena po osnovu
stava 1 da bi osigurale, u svjetlu socijainih razvoja po datom pitanju, dali
postoji opravdanje za zadriavanje datih iskljucenja.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

¢l. 8-10 Nema odgovarajute odredbe Neprenosivo
Direktiva 2000/78/EZ
Clan 1. Clan 4 Potpuno uskladeno
Y N , . Potpuno . )
Svrha U ¢lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi: i €lanovima 2, 7,
uskladeno

Svrha ove Direktive je utvrditi op3ti okvir za borbu protiv diskriminacije na

»Diskriminacija po osnovu pola je

17, 19. Zakona ©
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osnovu vijere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualnog opredjeljenja u
vezi sa zapoiljavanjem i obavljanjem zanimanja, kako bi se u drzavama
clanicama ostvarila primjena nacela jednakog postupanja.

€Clan 2.

Pojam diskriminacije
1. Za potrebe ove Direktive ,naéelo jednakog postupanja“oznadava
nepostojanje bilo kakve neposredne ili posredne diskriminacije na osnovu
bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1.
2. Za potrebe stava 1.
(a) smatra se da se radi o neposrednoj diskriminaciji u sluéaju kada se
prema jednom licu postupa losije nego prema drugom licu ili je do3lo do
takvog postupanja ili je moglo dodi do takvog postupanja u sliénim
situacijama, zbog bilo kojeg od razloga iz élana 1.;
(b) smatra se da se radi o posrednoj diskriminaciji u sluéaju kada kakva
naizgled neutralna odredba, mjerilo ili postupanje dovede u neravnopravan
poloZaj lica odredene vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualnog
opredjeljenja, u poredenju s ostalim licima, osim u sljededim slucajevima:
(i} ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno opravdani zakonitim
ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i nuina, ili
{ii) ako je, u pogledu lica s invaliditetom, poslodavac ili bilo koja lica ili
organizacija na koju se ova Direktiva primjenjuje, duZna u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, preduzeti odgovarajuce mjere u skladu s
nacelima iz élana 5., kako bi se uklonili nedostaci koje uzrokuje takva
odredba, mjerilo ili postupanije.
3. Sikaniranje je oblik diskriminacije u smislu stava 1., pri kojem dolazi do
nepoieljinog ponasanja povezanog s nekim od razloga iz ¢lana 1., sa svrhom
ili u€éinkom povrede dostojanstva lica i stvaranja zastrasujuce, neprijateljske,
degradirajuée, poniiavajuce ili uvredljive sredine. U tom kontekstu, pojam
§ikaniranja moZe se definisati u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
praksom driava ¢lanica.
4. Podsticanje na diskriminacijsko postupanje protiv odredenoglica, zbog
bilo kojeg od razloga iz élana 1., smatra se diskriminacijom u znagenju iz
stava 1.
5. Ova Direktiva ne uti¢e na mjere koje proizlaze iz nacionalnog
zakonodavstva, a koje su u demokratskom drustvu potrebne zbog ocuvanja
javne sigurnosti, odrZanja javnog reda i prevencije krivicnih djela, radi
zatite zdravlja te zastite prava i sloboda drugih ljudi.

svako pravno ili fakticko, neposredno ili
posredno pravljenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje
postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, kao i isklju€ivanje,
ogranitavanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, zbog
kojeg se nekom licu oteZava ili negira
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda u gradanskom i
polititkom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i drugim oblastima javnog i
privatnog Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav
koji glasi:

»Diskriminacijom- po osnovu pola
smatra se i podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao 1 najavljena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminisu po osnovu pola.”

U stavu 2 poslije rijeci: "smatra se
i" dodaju se rije€i: "uznemiravanje po
osnovu pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

LDiskriminacijom se smatra svako
postupanje kojim se Zena zbog trudnoce
ili majéinstva, kao i drugo lice zbhog
promjene pola, dovode u nepaovoljniji
poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom
zaposljavanja, samozaposljavanja,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne
zastite i drugfh prava.”

Dosadasnji st. 21 3 postajust. 3 i
4,

zabrani
diskriminacije
(,Sl.list CG” br.
46/10, 40/11i

18/14)




€lan 3.

Podrucje primjene
1. U granicama nadleinosti prenesenih na Zajednicu, ova se Direktiva
primjenjuje na sva lica, bilo u javnom ili privatnom sektoru, ukljucujuci javna
tijela, u pogledu;
(a) uslova za pristup zaposljavanju, samostalnoj djelatnosti ili uslova za
obavljanje zanimanja, uklju¢ujuci izborna mjerila i uslove za primanje u
radni odnos, bez obzira na to o kojoj se vrsti djelatnosti radi te na svim
profesionalnim niveoima, ukljuujuéi napredovanje;
(b) pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije, strukovnog
obrazovanja, daljnjeg strukovnog obrazovanja i prekvalifikacije, ukljucujudi
iskustvo u praktiénom radu;
(¢} zaposljavanja i uslova rada, ukljuujudi otkaze i plate;
{d) élanstva ili u¢e$éa u organizacijama radnika ili poslodavaca ili u drugim
strukovnim organizacijama, ukljuéujuci povlai¢enjace koje takve
organizacije osiguravaju.
2. Ova Direktiva ne cbuhvata razlike u postupanju na osnovu drZavljanstva i
ne dovodi u pitanje adredbe i uslove u vezi s ulaskom i boravkom driavljana
trecih zemalja i lica bez driavljanstva na teritoriju driava ¢lanica, kao ni na
postupanje koje proizilazi iz pravnog statusa tih driavijana trecih zemalja i
lica bez drzavljanstva.
3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje vrste koje se sprovode
iz javnih ili sli¢nih sistema, ukljucujuci javne sisteme socijalnog osiguranja i
socijalne zastite.
4. Driave &lanice mogu predvidjeti da se ova Direktiva, u pogledu
diskriminacije na osnovu invaliditeta ili dobi, ne primjenjuje na oruiane
shage.

€lan 11

U élanu 15 stav 1 rijeéi: LU
oblastima drudtvenog Zivota” zamjenjuju
se rije¢ima: ,U politickoj, ekonemskoj,
drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima
Zivota”.

U stavu 2 rijeéi: ,u odredenoj
drustvenoj oblasti” zamjenjuju  se
rijeéima: ,u oblastima iz stava 1 ovog
¢lana”.

Potpuno
uskladeno

Clan 4.
Uslovi za obavljanje zanimanja

1. Nezavisno od €élana 2. stav 1. i 2., driave &lanice mogu propisati da
razli¢ito postupanje, koje se osnovi na nekom od osnova u vezi s bilo kojim
od razloga iz ¢lana 1., ne predstavlja diskriminaciju kada zbog prirode
odredenih profesionalnih djelatnosti ili zhog uslova u kojima se obavljaju,
takav osnov predstavlja stvarni i odlu€ujudi uslov za obavljanje odredenog
zanimanja, ako je svrha opravdana, a zahtjev srazmjeran.

2. Driave €lanice mogu zadrZati na snazi svoje nacionalno zakonodavstvo na
datum donosenja ove Direktive ili predvidjeti buduce zakonodavne odredbe
za preuzimanje nacionalne prakse kakva postoji na datum dono3enja ove

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




Direktive, u skladu s kojom, u slu¢aju profesionalnih djelatnosti u crkvama i
drugim javnim ili privatnim organizacijama, iji se sistem vrijednosti osnovi

na vjeri ili uvjerenju, razli¢ito postupanje zbog vjere ili uvjerenja
odredenoglica ne predstavlja diskriminaciju u slu¢aju kada, zbog prirode tih
djelatnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje

odredenoglica predstavljaju stvarni, zakonit i opravdan uslov za obavljanje
tog zanimanja, uzimajuci u obzir sistem vrijednosti te organizacije. Takvo se
razli¢ito postupanje sprovodi uzimajudi u obzir ustavne odredbe i nacela
driava ¢lanica, kao i opSa nacela prava Zajednice te ne bi trebala sluZiti kao
opravdanje za diskriminaciju na osnovu nekog drugog razloga.
Pod uslovom da se u ostalim pitanjima po3tuju odredbe ove Direktive, ona
ne dovedi u pitanje pravo crkava i drugih javnih ili privatnih organizacija, iji
se sistem vrijednosti osnovi na vjeri ili uvjerenju i koje djeluju u skladu s
nacionalnim ustavima i zakonima, da od lica koje zapo$ljavaju zahtijevaju
rad u dobroj vjeri i odanost duhu te organizacije.
Clan 5.

Razumnna prilagodavanjapotrebama lica s invaliditetom
Kako bi se zajaméilo postovanje nadela jednakog postupanja u pogledu lica s
invaliditetom, moraju se osigurati prihvatljiva prilagodavanjanjihovim
posebnim potrebama. To znadi da poslodavci prema potrebi u edredenoj
situaciji preduzimaju odgovarajuce mjere kako bi se licu s invaliditetom
omogudio pristup zaposijavanju, ucesceili napredovanje na radu
ili usavrdavanje, ako takve mjere za poslodavca ne predstavljaju
nesrazmjeran teret. Taj se teret nede smatrati nerazmjernim ako se u
dovoljnoj mijeri podupre postojeéim mjerama politike za zadtitu lica s
invaliditetom doti¢ne driave €lanice.

Clan 6.
Opravdano razli¢ito postupanje na osnovu dobi

1. Nezavisno o ¢lanu 2. stavu 1., driave €lanice mogu predvidjeti da se
razli¢ito postupanje na osnovu dobi nece smatrati diskriminacijom, ako su,
u kontekstu nacionalnog prava, te razlike objektivno i razumno opravdane
zakonitim ciljem, ukljuéujuéi zakonitu politiku zaposijavanja, triiste rada i
strukovno obrazovanje te ako su nacini ostvarivanja tog cilja primjereni i
nuzni.

Takvo razliéito postupanje moze, izmedu ostalog, ukljuivati:

(a) postavijanje posebnih usiova za pristup zapoiljavanju i strukovnom
obrazovanju, za zapoiljavanje i obavljanje zanimanja, ukljuéujuéi uslove u
pogledu otkaza i naknada za rad, za mlade lica, starije radnike i lica koje su

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 13 Zakona
o zabrani
diskriminacije
{,Sl.list CG" br.
46/10)

Ostali dio materije
ovog ¢lana je
predmet
regulisanja drugih
propisa




dufne starati o drugima, radi podsticanja njihove strukovne integracije ili
osiguranja njihove zastite;

(b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu dobi, radnog iskustva ili godina
provedenih u sluZbi za pristup zapodljavanju ili odredenim prednostima
vezanim uz zaposlenje;

(¢) odredivanje najvise dobi za zapoiljavanje, koja se osnovi na zahtjevima
obuke za odredeno radno mjesto ili na potrebi postojanja razumnog
razdoblja zaposlenosti prije penzionisanja.

2. Nezavisno o ¢&lanu 2. stavu 2., driave Elanice mogu predvidjeti da
utvrdivanje starosne dobi za penzionisanje ili sticanje prava na starosnu ili
invalidsku penziju, za potrebe sistema socijalnog osiguranja vezanog uz rad,
obuhvatajuéi, u okviru tih sistema, odredivanje razliitih dobnih granica za
zaposlene ili grupe ili kategorije zaposlenika te koridée, u okviru tih sistema,
mijerila starosti u aktuarskim proraunima, ne predstavlja diskriminaciju na
osnovu dobi, pod uslovom da takvi preduslovi nemaju za posljedicu
diskriminaciju na osnovu pola.

Clan 7.
: Pozitivne mjere :

1. Kako bi se zajaméila potpuna jednakost u praksi, nacelo jednakog
postupanja ne sprefava driave ¢lanice da zadrie ili donesu posebne mjere
za spredavanje ili izjednaéavanje neravnopravnog polofaja povezanog s bilo
kojim od osnova iz ¢lana 1.

2. U pogledu lica s invaliditetom, nacelo jednakog postupanja ne dovodi u
pitanje pravo driava €lanica da zadrie ili donesu odredbe o zadtiti zdravija i

Potpuno uskladeno
¢l. 8 Zakona o
rodnoj
ravnopravnosti
{,,Sl. list RCG”, br.
46/071i 51 list CG”

. . i miere koiima ie cili - . . )
._m.gurnost’l na r.adu, kaFJ i mje‘re- Qj|ma jG._' ci j'stvare?njvt-e iti z.adr?.avzfmje odredbi Nema odgovarajuce odredbe Potpuno 73/101 40/11}
ili moguénosti za osiguranje ili podsticanje ukljuéivanja tih lica u radno uskladeno .
. ¢lanom 5 Zakona o
okruZenje. .
5 zabrani
Clan 8. S
- . _ diskriminacije
Minimalni zahtjevi . P
« o - - . . . {,,Sl.list CG” br.
1. Driave &lanice mogu uvesti ili zadriati odredbe koje su za zaStitu nacela .
. . L . ] . 46/10, 40/11i
jednakog postupanja povoljnije od odredaba iz ove Direktive.
) R . A ) . 18/14)
2 Sprovodenjeove Direktive ne moZe ni pod kojim uslovima biti osnov za
sniZavanje nivoa zaitite od diskriminacije, koju driave lanice vec pruZaju u
podru&jima obuhvacenim ovom Direktivom.
€lan 9. Potpuno uskladeno
Pravna zastita Nema odgovaraiuée odredbe Potpuno ¢lanom 15, 1726
1. Driave ¢lanice osiguravaju da su svim licima koje smatraju da im je & ! uskladeno Zakona o zabrani

ufinjena nepravda, zbog toga 3to nije bilo primijenjeno nafelo jednakog

diskriminacije
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postupanja, ¢ak i kad je odnos u kojem je navodno doslo do diskriminacije
prestao, dostupni sudski i/ili upravni postupci te, ako se smatraju
primjerenima, postupci mirenja, radi sprovodenjaobaveza iz ove Direktive.
2. Driave C¢lanice osiguravaju da se udruZenja, organizacije ili druga
pravnalica koje, u skladu s mijerilima utvrdenim njihovim nacionalnim
pravima, imaju legitimni interes da osiguraju postupanje u skladu
odredbama ove Direktive, mogu ukljuciti u bilo koji sudski i/ili upravni
postupak radi sprovodenjacbaveza iz ove Direktive, bilo u ime ili kao
podrika tuziocu, uz njegov ili njezin pristanak.

3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se odnose na
vremenska ograni¢enja za pokretanje postupka u pogledu nacela jednakog
postupanja.

(,Sl.list CG” br.
46/10, 40/11 1
18/14)

lan 10.
Teret dokaza
1. Driave ¢lanice preduzimaju potrebne mjere u skladu sa svojim
nacionalnim pravosudnim sistemima, kojima osiguravaju da je teret dokaza
da nije bilo povrede nafela jednakog postupanja na strani tuZenog, u
slucajevima kada lica koje smatraju da im je nanesena nepravda, jer na njih
nije primijenjeno nafelo jednakog postupanja, iznesu pred sudom ili drugim

Potpuno uskladeno
Elanom 29 Zakona
o zabrani

nadleZnim tijelom, &injenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je doslo do . Potpuno e
s e Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
neposredne ili posrednediskriminacije. uskladeno (Sl.list CG” br
2. Stav 1. ne sprecava drzave ¢lanice da donesu pravila o dokazivanju, koja ;1’6/.10 40/11 i.
su povoljnija za tuZioca. 18J/14)
3, Stav 1. se ne primjenjuje na krivicne postupke.
4. Stavovi 1., 2. i 3. primjenjuju se i na druge pravne postupke koji se
pokrecu u skladu s lanom 9. stavom 2.
5. Drzave £lanice ne moraju primjenjivati stav 1. na postupke u kojima je
sud ili nadleZno tijelo duzno ispitati €injenice slutaja.
Clan 11. Potpuno uskladeno
Viktimizacija ¢lanom 4 Zakona o
Drzave &lanice uvode u svoje nacionalne pravne sisteme potrebne mjere zabrani
. . . . . . Potpuno S
kojima se zaposleni stite od otkaza ili nekog drugog nepovoljnog postupanja Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
. R . p uskladeno , “
od strane poslodavca, kao reakcije na prituzbu iznesenu u okviru preduzeca {,,5l.list CG“ br.
ili na bilo koji drugi pravni postupak, koji ima za cilj sprovodenje 46/10, 40/11i
uskladivanja s nacelom jednakog postupanja.. 18/14)
Clan 12. Potouno Potpuno uskladeno
Sirenje informacija Nema odgovarajude odredbe P tlanom 1 Zakecna o
uskladeno

Drzave tlanice svim odgovarajucim sredstvima osiguravaju da svim licima na

zabrani
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koje se to moZe odnositi, odredbe danesene u skladu s ovom Direktivom te
relevantne odredbe iz ovog podruéja koje su vec na snazi, budu dostupne
na cijeloj njihovoj teritoriji, na primjer na radnom mjestu.

diskriminacije

{,,Sh.list CG” br.

46/10, 40/11i
18/14)

Ctan 13.
Socijalni dijalog

1.U skladu sa svojim nacionalnim obi€ajima i praksom, driave Clanice
preduzimaju odgovarajuce mjere radi podsticanja dijaloga izmedu socijalnih
partnera sa svrhom ostvarivanja jednakog postupanja, izmedu ostalog,
putem pracenja uobifajenih postupaka na radnom mijestu, kolektivnih
ugovora, kodeksa ponalanja te putem istraZivanja ili razmjene iskustava i
dobre prakse.

2. Ako je to u skladu s nacionalnim obifajima i praksom, driave £lanice
podstiéu socijalne partnere, ne dovodedi u pitanje njihovu autonomiju, da
na odgovarajucemniovu sklapaju sporazume kojima se propisuju
antidiskriminacijska pravila u podruédjima iz ¢lana 3., $to ulazi u okvir
kolektivnog pregovaranja. Ti sporazumi moraju poStovati minimalne
zahtjeve utvrdene ovom Direktivom te odgovarajuéim nacionalnim
sprovodenim mjerama

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 14.
Dijalog s nevladinim organizacijama
Driave Clanice podsti€u dijalog s odgovarajucim nevladinim organizacijama
koje, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i praksom, imaju legitiman
interes doprinositi borbi protiv diskriminacije na osnovu bilo kojeg od
razloga iz élana 1, s ciljem promocije nacela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 15.
Sjeverna Irska

1. Radi rje$avanja problema nedovoljne zastupljenosti jedne od najvaznijih
vjerskih zajednica u policijskoj sluibi Sjeverne Irske, razliito postupanje
vezano uz primanje u tu sluzbu, $to obuhvata i pomo¢no osoblje, ne smatra
se diskriminacijom ako te razlike u postupanju izri¢ito odobravaju
nacionalnih propisi.

2. Radi ofuvanja ravnoteie moguénosti za zapoiljavanje ucitelja u Sjevernoj
Irskoj, uz istovremeno podsticanje smirivanja istorijskih podjela izmedu
glavnih vjerskih zajednica na tom podruéju, odredbe o vjeri i uvjerenju iz
ove Direktive ne primjenjuju se na zaposljavanje ucitelja u 3kolama Sjeverne
Irske, ako to nacienalni propisi izriito odobravaju.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 16.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je

12




Uskladenost
Driave flanice preduzimaju potrebne mjere, kako bi se:
(a} ukinuli svi zakoni i drugi propisi koji su protivne nacelu jednakog
postupanja;
(b) ponistile ili mogle ponistiti ili izmijeniti sve odredbe koje su protivne
natelu jednakog postupanja, u individualnim ili kolektivnim ugovorima,
internim aktima preduzeda ili propisima kojima se ureduju samostalne
djelatnosti i profesije te udruienja radnika ili poslodavaca.

predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore

Clan 17.

Sankcije
Driave ¢&lanice ¢e utvrditi pravila o kaZnjavanju koja ¢e se primjenjivati na
slu¢ajeve krienja nacionalnih odredbi donesenih u skladu s ovom
Direktivom, a preduzede i sve potrebne mjere kako bi se osigurala primjena
tih pravila. Sankcije, koje mogu ukljuivati isplatu odStete Zrtvi, moraju biti
djelotvorne,srazmjerne i odvracajuce. Drzave &lanice ¢e o tim odredbama
obavijestiti Komisiju najkasnije do 2. decembra 2003., a obavijestice je bez
odlaganja i osvakoj naknadnoj promjeni koja bi na njih mogla uticati.

Clan 16
€lan 33 mijenjasei glasi:

»Novéanom kaznom od 500 eura do
10.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice, ako:
1)zenu zbog trudnode ili majcinstva, ili
lice zbog promjene pola, dovede u
nepovoljniji poloaj u odnosu na druga
lica, prilikom zaposljavanja,
samozaposljavanja, ostvarivanja prava pe
osnovu socijalne zadtite i drugih prava
{€lan 4 stav 4);
2)u svam radu ne koristi rodno osjetijivi
jezik, odnosno u aktima o zasnivanju
radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu,
aktima o izboru, imenovanju, odnosno
postavljenju, kao i u aktima o izboru u
akademska zvanja, aktima o
rasporedivanju i drugim aktima kojima se
odluéuje o pravima | obavezama
zaposlenih i drugim javnim ispravama i
evidencijama, sve nazive radnih mjesta,
zanimanja, zvanja i funkcija ne izrazava u
prirodnom rodu lica na koje se ovi akti
odnose (&lan 13a);
3)ne obezbijedi edukaciju zaposlenih o
postizanju rodne ravnopravnosti (€lan
13b});
4)statisticke podatke i informacije koje
prikuplja, evidentira i obraduje ne

Potpuno
uskladeno
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iskazuje po polno} pripadnosti {Clan 14
stavl);
5)ne pribavi saglasnost Ministarstva prije
sprovodenja pozitivnih mjera {€tan18 stav
3);
6)ne dostavi Ministarstvu, u propisanom
roku, izvjestaj o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleinosti (€lana
22 stav 1 tacka 4);
7)ne odredi sluibenika/cu, koji ée
obavljati poslove koordinatora/ke
aktivnosti u  vezi pitanja  rodne
ravnopravnosti, odnosno koji/a uestvuje
u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti
(€lan 23).
Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice
se i odgovorno lice u pravnom licu,
driavnom organu, organu dréavne uprave
i organu lokalne samouprave novéanom
kaznom od 150 eura do 2. 000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice
se preduzetnik/ca nov€anom kaznom od
150 eura do 3.000eura.”
Clan 17

Poslije &lana 35 dodaje se novi

¢lan koji glasi:
,Clan 35a

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi ¢lan 109 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona kojima su
propisane novfane kazne za prekriaje
("Sluibeni list CG", broj 40/11)."

¢l. 18-21 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Direktiva 2004/113/E2
€lan 1. Clan 3 Potpuno uskladeno
Svrha U ¢lanu 3 poslije rijeci: ,,(u daljem Potpuno élanom 2 Zakona o
Svrha ove Direktive je utvrditi okvir za suzbijanje polne diskriminacije u | tekstu: organi)* dodaju se zarez i rije€i: uskladeno zabrani

pogledu moguénosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruZanja usluga radi

+kao i privredna drustva, druga pravna

diskriminacije
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dijelotvorne primjene nadela jednakog tretiranja mulkaraca | Zena u
drZzavama ¢lanicama.

lica i preduzetnicifce”.

{,,SLIist CG“ br.
46/10, 40/11 i
18/14) i materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
(a) neposredna diskriminacija: kada se prema licu, na osnovu pola, postupa
nepovoljnije nego 5to se postupa ili bi se postupalo prema drugom licuu
uporedivoj situaciji;
(b)posredna diskriminacija: kada bi naodigled neutralna pravna norma,
kriterijum ili praksa dovela u posebno nepoveljni poloZaj lica jednog pola u
odnosu na lica suprotnog pola, osim ako se ta pravna norma, kriterijum ili
praksa objektivno opravdava zakonitim ciljem, a sredstva postizanja tog cilja
su prikladna i potrebna;
{c) uznemiravanje: nezeljeno peonasanje uslovlieno polom lica, koje ima za
cilj ili koje stvarno predstavija povredu osebnog dostojanstva i koje stvara
zastraSujuée, neprijateljsko, poniiavaju¢e, neugodno ili uvredljivo
okruzenje;
(d) polno uznemiravanje: bilo koji oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog
ili fizickog ponaSanja polne prirode, koje ima za cilj ili koje stvarno
predstavlja povredu oscbnog dostojanstva i koje stvara zastradujuce,
neprijateljsko, poniZavajuce, neugodno ili uvredljive okruzenje.

Clan 3.

Obim
1. U granicama oblasti Zajednice ova se Direktiva primjenjuje na sve
osobekoje se bave nabavkom roba i pruZanjem usluga dostupnih javnosti,
bezobzira pripada |i dotitha osoba javnom ili privatnom sektoru,
ukljuéujudijavna tijela, i koje se nude izvan podruédja privatnog i porodi¢nog
fivota iposlovanja u tome kontekstu.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu pojedinca da odabere
ugovornog partnera, ako se taj izbor pojedinca ne osnovi na polu ugovornog
partnera.
3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sadrZaj medija i oglasa niti na
obrazovanje.
4. Ova se Direktiva ne primjenjuje na podruéje zapoiljavanje i rada. Ova se

Clan 4
U ¢lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:
,Diskriminacija po osnovu pola je svako

pravno ili faktitke, neposredno il
posredno pravljenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje

postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, kao i iskljuCivanje,
ograni¢avanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, zbog
kojeg se nekom licu otezava ili negira
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava i sleboda u gradanskom i
politickom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i drugim oblastima javnog i
privatnog Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji
glasi;

,Diskriminacijom po osnovu pola smatra
se | podsticanje, pomaganje, davanje
instrukcija, kao i najavljena namjera da se
odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu
po osnovu pola.”

U stavu 2 poslije rijedi: "smatra se i"
dodaju se rije€i: "uznemiravanje po

osnovu pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
i &lanovima 217
Zakona o zabrani

diskriminacije

(,Sl.list CG” br,

46/10, 40/11
18/14)
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Direktiva ne primjenjuje na podruéje samostalnog zaposljavanja, buduéi da
je ono obuhvadeno drugim zakonodavnim aktima Zajednice.
Clan 4.

Natelo jednakog tretiranja
1. Za potrebe ove Direktive nacelo jednakog tretiranja muskaraca i zena
znadi da:
{a) je zabranjena svaka neposredna diskriminacija na osnovu pola,
ukljuéujuci nepovoljnije tretiranje Zena zbog trudnode ili majcinstva;
{b) Je zabranjena svaka posredna diskriminacija na osnovu pola.
2. Qva Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije odredbe koje se odnose na
zastitu Zena u pogledu trudnoce i majCinstva.
3, Uznemiravanje i polno uznemiravanje u smislu ove Direktive smatra se
diskriminacijorn na oshovu pola te se, stoga, zabranjuje. Ako lica odbije ili
podlegne takvome ponasanju, to se ne smije upotrijebiti kao osnova za
odluku koja utiCe na tu osobu.
4 Podsticanje na neposrednu i posrednudiskriminaciju na esnovu pola se, u
smislu ove Direktive, smatra diskriminacijom.
5. Ova Direktiva ne iskljuéuje razlike u tretiranju, ako se dostavaroba i
pruzanje usluga iskljucivo ili prvenstveno licima jednog pola opravdava
zakonitim ciljemn, a sredstva za postizanje tog cilja su prikladna i potrebna.

oDiskriminacijom se smatra svako
postupanje kojim se Zena zbog trudnoée
ili majéinstva, kao i drugo lice zbog
promjene pola, dovode u nepavoljniji
poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom
zapoiljavanja, samozaposljavanja,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne
zastite i drugih prava.”

Dosadainji st. 2i 3 postaju st. 31 4.

Clan 5.

Aktuarski cinioci
1. Driave élanice osiguravaju da u nijednome novom ugovoru zakljuéenom
nakon 21. decembra 2007., prilikom obracuna premija i povlaiéenjaca u
svrhu osiguravajudih i povezanih finansijskih ustuga, koridéenje poia kao
faktora ne dovede do razlika u pojedinanim premijama i poviad¢enjacama.
2. Ne dovodedi u pitanje stav 1., do 21. decembra 2007. drzave ¢lanice
mogu odlutiti da odsustve srazmjerne razlike u pojedinacnim premijama i
povladéenjacama, ako je koridéenjepola odluéujudi Eimbenik kod procjene
rizika na osnhovu relevantnih i preciznih aktuarskih i statistickih podataka.
Dotitne driave ¢lanice o tome obavjeitavaju Komisiju i osiguravaju redovno
prikupljanje, objavljivanje i aZuriranje preciznih podataka koji su relevantni
za uporabu pola kao odlu€ujuceg aktuarskog faktora. Spomenute driave
¢lanice preispituju svoju odluku pet godina nakon 21. decembra 2007,
uzimaijuéi u obzir izvjestaj Komisije pomenut u &lanu 16. i Komisiji
prosljeduju rezultate tog preispitivanja.
3. U svakome sluéaju troikovi vezani uz trudnocu i majéinstvo ne smiju
dovesti do razlika u pojedinaénim premijama i povlasticama.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa
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Driave ¢lanice mogu odgediti sprovodenje mjera potrebnih za uskiadivanje
s ovim stavom za najkasnije dva mieseca nakon 21. decembra 2007. U tom
slu¢aju doti¢ne driave ¢lanice o tome odmah obavjestavaju Komisiju.

Potpuno uskladeno

Clan 6. ¢l. 15-17 Zakona o
Pozitivne mjere rodnoj
L . . N v . Y L Potpuno .
Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i Zzena u praksi, nacelo Nema odgovarajuce odredbe ravnopravnosti
. s X . o . s . uskladeno . w
jednakog tretiranja ne spre€ava driave €Elanice da zadriZe ili usvoje posebne (,,SI. list RCG", br.
mjere kako bi sprjecavale ili nadoknadile nepovoljni poloZaj zbog pola. 46/07 1,51 list CG"
73/101i 40/11)
Potpuno uskladeno
¢l. 8 Zakona o
dno:
Clan 7. ravn:‘:j rre‘ls:‘losti
Minimalni zahtjevi . P w
C g . L Y - . N {,,Sl. list RCG”, br.
1. Radi zastite nalela jednakog tretiranja muskaraca i Zena drzave ¢lanice 46/071 5! list CG"
m.ogu.Lfvesn ili zadriati povoljnije odredbe od onih utvrdenih u ovoj Nema odgovarajuée odredbe Potpuno 73/10140/11)
Direktivi. uskladeno .
- . " . - Loy L - . ¢lanom 5 Zakena o
2. Sprovodenjeove Direktive ni u kojem slu¢aju ne predstavlja osnov za 2abrani
smanjenje nivoa zadtite od diskriminacije, koju su driave ¢lanice veé e
osigurale u podruciima obuhvacenim u ovoj Direktivi diskriminacije
: (,Sl.list CG” br,
46/10, 40/11 i
18/14
Clan 8.
Odbrana prava
1. Driave Cclanice osiguravaju da radi izvrienja obaveza shodno ovoj Clan 6
le.ektIVI SLI(:"SkI |/.|I| upr.avm postupci, ukllu'cum.m po.s.tupke n.1|renJa, kada s.e Poslije tlana 6 dodajfa se novi ¢lan koji Potpuno uskladeno
oni smatraju prikladnim, budu dostupni svim licima koje se smatraju glasi: danom 15.17. 21 i
ostecenima zbog nepostovanja nacela jednakog tretiranja, ¢ak i nakon P
y L " o x 26 Zakona o
zavrietka odnosa u kojem je dosle do navodne diskriminacije. LClan 6a .
, . X y vy - . R Potpuno zabrani
2. U svoje nacionalne pravosudne sisteme driave Clanice uvode potrebne | ,Zastita lica diskriminisanih po osnovu e
uskladeno diskriminacije

mjere za osiguranje stvarne i djelotvorne naknade ili od3tete, kako odluce
drZave Clanice, za gubitak ili Stetu koju o3tecena lica pretrpe kao posljedicu
diskriminacije u smislu ove Direktive, na nalin koji ima ucinak odvradanja i
srazmjeran je pretrpljencj teti. Prethodno utvrdivanje gornje granice ne
ograni¢uje spomenute naknade ili odstete.

3. Driave clanice osiguravaju da udruZenja, organizacije i ostala pravna
tijela koja u skladu s kriterijumima utvrdenima u nacionalnom zakonu,

pola ostvaruje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zabrana diskriminacije i
zakonom kojim se ureduje nadleZnost
Zaititnika/ce ljudskih prava i sloboda
Crne Gore.”

(,,St.list CG" br.
46/10, 40/11i
18/14)
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imaju zakonski interes za osiguranje uskladenosti s odredbama ove
Direktive, djelujuéi u ime ili kao podrikatuZiocu uz njegovo/njeno
odobrenje, mogu ufestvovati u svim sudskim i/ili upravnim postupcima
predvidenima za sprovodenjeobaveza shodno ovoj Direktivi.

4. Stavovi 1. i 3. ne dovode u pitanje nacionalne propise vezane uz rokove
za podizanje tuZbi koje se odnose na nalelo jednakog tretiranja.

€lan 9.
Teret dokaza
1. U skladu sa svojim nacionalnim pravosudnim sistemima driave Elanice
preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u sluéaju kada lica koje se
smatraju osteéenima zbog nepostovanja nacela jednakog tretiranja, pred
sudom ili drugim nadieZnim tijelom utvrde {injenice na osnovu kojih se
mofe pretpostaviti da je doilo do neposredne ili posrednediskriminacije,

Potpuno uskladeno
i élanom 29
Zakona o zabrani

tuZeni mora dokazati da se nije prekrio nadelo jednakog tretiranja. . Potpunco .
: e N o) . Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
2. Odredbe iz stava 1. ne sprefavaju drZave clanice da uvedu pravila o uskladeno (. 5l.list CG“ br
dokazivanju koja su povoljnija za tufioce. . .
R - 46/10, 40/11 1
3. Stav 1. se ne primjenjuje na krivi¢ne postupke. 18/14)
4, Stavovi 1.; 2. i 3. takode se primjenjuju na sve postupke u skladu s ¢lanom -
8. stavom 3.
5. Driave Clanice nisu obavezne primijeniti stav 1. na postupke u kojima je
sud ili drugo nadleino tijelo zaduZeno za ispitivanje Einjenica u vezi sa
sluéajem.
. Pot
&lan 10. 'cv: puno uskiadeno
et s i lanom 4 Zakona
Viktimizacija .
. . . . v o zabrani
U svoje nacionalne pravosudne sisteme driave Clanice uvode potrebne - Paotpune C
. o . . C . Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
mjere za zastitu lica od svakog nepovoljnog tretiranja ili nepovoljne uskladeno (,Sl.list CG* br
posljedice kao reakcije na tuzbu ili sudske postupke u svrhu sprovodenja 411’6/.10 40/11 il
uskladenosti s nacelom jednakog tretiranja. 18/14)
Clan 11.
Dijalog s relevantnim interesnim grupama -
. . N . . « o - Materija je
S ciljem promocije nafela jednakog tretiranja, driave Elanice podsticu redmet
dijalog s relevantnim interesnim grupama u Cijem je zakonitom interesu, Nema odgovarajuée odredbe p )
A . . I e regulisanja drugog
shodno nacionalnom zakonu i praksi, da u podrudju dobijanja i nabavke propisa

roba, odnosno pruZanja usluga daju svo] doprinos borbi protiv
diskriminacije na osnovupola.
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€lan 12,
1. Driave &lanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe za djelovanje
jednoga ili vise tijela zapromociju, analizu, pra¢enje i podrsku jednakom
tretiranju svih osoba bez diskriminacije na osnovu pola. Ova tijela mogu biti
u sastavu agencija koje su na nacionalnomnivou zaduiene za
odbranuljudskih prava ili zastitu prava pojedinaca, ili za primjenu nalela
jednakog tretmana.

Clan 6
Poslije ¢lana 6 dodaje se novi &lan
koji glasi:
,Clan 6a
LZagtita lica diskriminisanih po
osnovu pola ostvaruje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zabrana
diskriminacije i zakonom kojim se ureduje
nadleZnost Zadtitnika/ce ljudskih prava i
sloboda Crne Gore.”

Potpuno uskladeno
i clanom 1 Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10, 40/11i

. - . . . . Ly Pot 18/14)i ¢l ima
2. Drzave E&lanice osiguravaju da nadleinosti tijela iz stava 1. ukljuéuju Clan 14 otpuna §/14) i clanovi
. i oy . , uskladeno 2, 21,51, 51a-51d
sljedede: Poslije &lana 24 dodaje se novi 7akona o
{a) pruZanje nezavisne pomoéi Zrtvama diskriminacije u njihovim tufbama | &lan koji glasi: Zagtitniku/ci
zbog diskriminacije, nedovodedi u pitanje prava Zrtava i udruZenja, ,Clan 24a . . .
R . W ey o . , . {judskih prava i
organizacija ili drugih pravnih lica iz ¢lana 8. Stava3,; Zastitnik/ca  ljudskih  prava i
. . R . sloboda Crne Gore
{b) sprovodenje nezavisnih anketa o diskriminaciji; sloboda Crne Gore, na zahtjev organa, (,Sl.list CG“ br
{c) objavljivanje nezavisnih izvjestaja i sastavljanje preporuka- o svim | privrednog -subjekta, politicke stranke, ;2/'11 i 32/14)' -
pitanjima koja se odnose nacvakvu diskriminaciju. nevladine organizacije i drugog pravnog |
fizickog lica, daje misljenje o tome da li su
ili bi nekim svojim aktom ili radnjom
prouzrokovali nejednak tretman Zena i
muskaraca.”
Clan 13.
Uskladenost
Driave élanice preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale postovanje
nalela jednakog tretiranja u pogledu pristupa robi i nabavke roba, odnosno Materija je
sania usl Direkti : ‘
pruzarua u's ugta unutar o.psega- ove |rekt|v?, a posebno ' . Nema odgovarajuée odredbe Prec{met
(a) ukidanje svih zakona i drugih propisa koji su u suprotnosti s na¢elom regulisanja Ustava
jednakog tretiranja; Crne Gore
(b) ponidtavanje ili izmjenu svih ugovornih odredbi, unutarnjih pravila
preduzeéa i propisa koji ureduju profitna ili neprofitna udruZenja, u
suprotnosti s nalelom jednakog tretiranja.
€lan 14. Potpuno uskladeno
Kazne Potouno i clanom 34, 34ai
Drzave €lanice utvrduju pravila o kaznama za krSenje nacicnalnih odredbi Nema odgovarajuce cdredbe uskI:deno 34b Zakona o

koje su usvojene shodno ovoj Direktivi i preduzimaju sve potrebne mjere
kako bi osigurale njihovu sprovodenje. Kazne koje mogu ukljudivati

zabrani
diskriminacije
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zaradanje naknade Zrtvi su djelotvorne, ssrazmjerne i s uéinkom odvradanja.
Drzave Clanice cbavjeStavaju Komisiju o ovim odredbama najkasnije do 21.
decembra 2007. i bez odlaganja izvjedtavaju o svim naknadnim izmjenama.

(,,Sh.list CG“ br.
46/10, 40/11i
18/14)

Clan 15.
Sirenje informacija
Driave clanice se trebaju pobrinuti da na cjelokupnoj svojoj teritoriji,
koristeci sva prikladna sredstva, upoznaju relevantna lica s odredbama koje
su usvojene shodno ovoj Direktivi zajedno s veé vazeéim pripadajuéim
odredbama.

Nema odgovarajude odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
i élanom 1 Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,Sl.list CG“ br.
46/10, 40/11 i
18/14)

¢l. 16-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Direktiva 2006/54/EZ

Clan 1.
Cilj
Cilj je ove Direktive osigurati sprovodenje nacela jednakih moguénosti i
nacela uspostavom odgovarajuc¢ih  jednakog postupanja prema
muskaracima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada.
Ona u tu svrhu sadrii odredbe za sprovodenje nacela jednakog postupanja s

Potpuno uskladenc
¢lanom 2 Zakona o
zabrani
diskriminacije

ohzirom na: Nema odgovarajuce odredbe Potpuno (,SLlist CG br_.
. - . N . , uskladeno 46/10, 40/11 i
{a) mogucnost zapoSljavanja, ukljuéujuéi napredovanje, i strukovno ) .
) ) 18/14) i materija je
osposobljavanje;
VR predmet
{b} radne uslove, ukljucujuéi zaradu; o
. . . . regulisanja drugog
{c) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja. ropisa
Ona takode sadrii odredbe koje osiguravaju djelotvornije sprovodenje tog prop
postupaka.
Clan 2. Clan 4 Potpuno uskladeno
Definicije U stavu 2 poslije rijedi: "smatra se i" i clanovima2i?7
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée definicije: {a) neposredna | dodaju se rijeli: "uznemiravanje po Zakona o zabrani
diskriminacija: kada se prema licu, na osnovu pola, postupa nepovoljnije | osnovu pola." diskriminacije
nego 3to se postupa ili bi se postupalo prema drugom licuu uporedivoj Clan 7 (,SLlist CG" br.
situacijt; Tac. 516 mijenjaju se i glase: Potpuno 46710, 40/11 i
(b}posredna diskriminacija: kada bi naofigled neutralna pravna norma, | 5) neposredna diskriminacija po osnovu uskladeno 18/14)

kriterijum ili praksa dovela u posebno nepoveljni poloZaj lica jednog pola u
odnesu na lica suprotnog pola, osim ako se ta pravna norma, kriterijum ili
praksa objektivno opravdava zakonitim ciljem, a sredstva postizanja tog cilja
su prikladna i potrebna;

{c} uznemiravanje: neZeljeno ponasanje uslovijeno polom lica, koje ima za

pela postoji ako se aktom, radnjom ili
nefinjenjem lice ili grupa lica jednog pola,
u istoj ili sliéngj situaciji, dovede ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u
nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice

Materija koja
propisuje definiciju
zarade i sistemie
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cilj ili koje stvarnc predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara
zastrasujuce, neprijateljsko, poniZavajuée, neugodno ili uvredijivo
okruienje;

(d) polno uznemiravanje: bilo koji oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog
ili fizickog ponaSanja polne prirode, koje ima za cilj ili koje stvarno
predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, poniZzavajude, neugodno ili uvredljivo okruzenje.

2. U smislu ove Direktive, diskriminacija obuhvata:

(a) uznemiravanje i seksualno uznemiravanje kao i svaki nepovoljnijitretman
koji osoba ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog ponasanja;

(b) davanje uputstva za diskriminisanje osoba na osnovu pola;

(¢} svaki nepovoljniji tretman Zene u vezi s trudnofom ili porodiljskim
odsustvom u smislu Direktive 92/85/EEZ.

ili grupu lica drugog pola;
6) posredna diskriminacija po osnovu
pola postoji ako prividno neutralna
odredba propisa ili opsteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla
dovesti lice ili grupu lica jednog pola, u
nejednak poloZaj ¢4 odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pola, osim ako je ta
odredba, kriterijum ili praksa objektivno i
razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upoctrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosnc u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa
ciljern koji se zeli postici;”.

7a) Uznemiravanje po oshovu
pola postoji kad neieljenc ponasanje
prema licy ili grupi lica jednog polaima za
cilj ili €ija je posljedica povreda liéneg
dostojanstva, izazivanja straha, osjedaja
poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranja
neprijateljskog ii ponizavajuteg
ckruZenja za to lice ili grupu lica, u skladu
sa posebnim zakonom;”.
U tacki 8 poslije rijeci: ,uvrjedljivo stanje”
umjesto tacke stavlja se zarez idodaju
rijedi: ,,u skladu sa posebnim zakonom.”

strukovnog
socijalnog
osiguranja je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 3.
Pozitivno djelovanje
Drzave Clanice mogu nastaviti sprovoditi odnosno donijeti mjere u
smislu ¢lana 141. stava 4. Ugovora s ciljem osiguravanja potpune i
stvarne jednakosti muskaraca i zena u poslovnom Zivotu.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladenc
¢lanom 5. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,Sl.list CG" br.
46/10,40/11 i
18/14)
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Clan 4
Zabrana diskriminacije

Zabranjuje se svaka direktna i indirektna diskriminacija na osnovu pola s
obzirom na sve aspekte i uslove nagradivanja za isti rad odnosno rad
kojemu je pripisana jednaka vrijednost. ' ' '
Konkretnho, ako se za odredivanje plate koristi  sistem klasifikacije
radnihmjesta, on se mora zasnivati na istim kriterijumima za muskarce i
Zene i biti napravljen na nacin da iskljucuje svaku diskriminaciju na osnovu
pola.

Clan 4
U stavu 2 poslije rijedi: "smatra se i"
dodaju se rije€i: "uznemiravanje po
osnovu pola.”

Clan 7

Taf. 5i6 mijenjaju se i glase:
5} neposredna diskriminacija po osnovu
pola postoji ako se aktom, radnjom ili
nedinjenjem lice ili grupa lica jednog pola,
u istoj ili sliénoj situaciji, dovode ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u
nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pols;
6) posredna diskriminacija po osnovu
pola postoji ako prividno neutralna
cdredba propisa ili opsSteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla
dovesti lice-ili grupu lica jednog pola, u
nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pola, osim ako je ta
odredba, kriterijum ili praksa objektivno i
razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom  odnosu sa
ciljem koji se Zeli postidi;”.
7a) Uznemiravanje po osnovu
pola postoji kad neZeljeno ponasanje
prema licu ili grupi lica jednog polaima za
cilj ili Cija je posljedica povreda liénog
dostojanstva, izazivanja straha, osjecaja
poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranja
neprijateljskog ili poniavajuceg
okruZenja za to lice ili grupu lica, u skladu
sa posebnim zakonom;”.
U taéki 8 poslije rijedi: ,,uvrjedijivo stanje”
umjesto tacke stavlja se zarez idodaju

rijeti: ,u skladu sa posebnim zakonom.”

Potpuno
uskiadeno

Potpuno uskladeno
i élanovima 2i7
Zakona o zabrani

diskriminacije

(,,Sklist CG” br.

46/10, 40/11
18/14)
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Clan 5.
Zabrana diskriminacije

Ne dovodedi u pitanje élan 4., zabranjuje se neposredna i neneposredna
diskriminacija na osnovupola u sistemima strukovnog socijalnog osiguranja,
posebno s obzirom na:
{a) opseg tih sistema i uslove pristupanja sistemima;
(b) obavezu upladivanja doprinosa i obracun doprinosa;
(c) obradun davanja, uklju¢ujué¢i dopunska davanja koja se iszaraduju za
braénog druga i uzdrzavane ¢lanove porodice te uslove kojima je uredeno
trajanje i zadrZavanje prava na davanja.

Clan 6.

Personalno podrucje primjene
Ovo se poglavlje primjenjuje na radno stanovnisdtvo, ukljudujuéi
samozaposlene, lica ¢ija je aktivnost prekinuta zbog bolesti,
maj¢instva, nezgode ili prisilne nezaposlenosti, lica koje traze posao
kao i na penzionisane radnike i radnike s invaliditetom i njihove
élanove porodice, u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom.
o Clan7. '
Materijalno podruéje primjene

1. Ovo se poglavije primjenjuje na:
{a) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja koji pruZaju zastitu od sljedeéih
rizika:
i. bolest;
ii. invaliditet; ,
iii. starost, ukljuéujudi prijevremeno penzionisanje;
iv. nesreée na radu i profesionalne bolesti;
v. nezaposlenost;
(b) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja koji predvidaju druga socijalna
davanja, bito u novcu ili u naturi, a posebno davanja nadzivielim €lanovima
porodice | porodi¢ne dodatke, ako predstavljaju naknadu koju posiodavac
zarada radniku na osnovu radnog odnosa.
2. Ovo se poglavije takode primjenjuje na penzijskesisteme za odredenu
kategoriju radnika kao 5to su sluibenici javnog sektora, ako se davanja iz
sistema zaraduju na osnovu radnog odnosa s poslodavcem javnog sektora.
Ovo vrijedi nezavisno o Cinjenici 3to je taj sistem dio op3eg zakonskog
sistema.

Cian 8.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je .
predmet
regulisanja drugih
propisa
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Iskljuenja iz materijatnog podruéja primjene
1. Ovo se poglavlje ne primjenjuje na:
(a) pojedinadne ugovore za samozaposlenalica;
(b} sisteme za samozaposlenalica koji imaju samo jednog &lana;
(c} kod radnika, na ugovore o osiguranju u kojima poslodavac ne sudjeluje
kao stranka;
(d} neobavezne odredbe sistema strukovnog socijalnog osiguranja koje se
¢lanovima nude pojedinaéno i kojima se jamée:
i. dodatna davanja;
ii. ili izbor datuma od kojega ée se poceti isplacivati uobitajena davanja
samozaposlenima ili izbor izmedu vide davanja;
(e} sisteme strukovnog socijalnog osiguranja utoliko ako se davanja
finansiraju doprinosima koje radnici zaraduju na dobrovoljnoj
osnovu.
2. Ovo poglavlje ne sprjecava poslodavca da licima koje su dosegle starosnu
granicu za sticanje prava na penziju u smislu odobravanja penzije iz sistema
strukovnog socijalnog osiguranja, ali koje jo5 nisu dosegle zakonsku
staroshu granicu za sticanje prava na starosnu penziju, odebri dodatak uz
penziju s ciljem izjednadavanja ili pribliZznog izjednacavanja ukupnog iznosa
davanja koji se isplacuje tim licima i iznosa koji se isplacujelicima drugog
pola koje se nalaze u istom poloZaju, ali koje su ve¢ dosegle zakonsku
starosnu granicu za sticanje prava na tu penziju, sve dok korisnici dodatka
ne dosegnu tu starosnu granicu.
Clan 9.
Primjeri diskriminacije
1. Odredbe protivne nacelu jednakeg postupanja su one odredbe koje se
pasredne ili neposredno osnove na polu i kejima se:
(a) odreduje kojalica mogu ucestvovati u sistemu strukovnog socijalnog
osiguranja;
{b) utvrduje obavezatna ili dobrovoljna priroda u¢esca u sistemu strukovnog
socijalnog osiguranja;
{c) utvrduju razli¢ita pravila u pogledu pristupne dobi ili najmanjeg trajanja
zaposlenja ili &lanstva u sistemu koje je potrebno za primanje naknada;
{d) utvrduju razli¢ita pravila za povrat doprinosa ako radnik napusti sistem
prije ispunjenja uslova koji mu jame odloieno prave na dugorocna
davanja, osim kako je predvideno u tagki (h) i (j);
(e) postavljaju razli¢iti uslovi za odobravanje davanja ili se davanja
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ograni¢avaju na radnike jednog pola;
(f) utvrduju razliéite starosne granice za sticanje prava na penziju;
(g) za vrijeme rodiljnog odsustva ili odsustva iz obiteljskih razloga koji
zarada poslodavac i koji je osiguran na osnovu zakona ili sporazuma
obustavija zadrZavanje ili sticanje prava;
(h) odreduju razliéite visine davanja, osim kod sistema definisan ih davanja
gdje je to nuino zbog primjene faktora aktuarskog obraduna koji se razlikuju
prema polu; kod sistema definisan ih kapitaliziranih davanja odredeni
elementi smiju biti nejednaki ako je nejednakost u iznosima rezultat uéinaka
primjene aktuarskih faktora koji se razlikuju prema polu u razdoblju
finansiranja programa;
(i) odreduju razli¢ite visine doprinosa radnika;
(j} odreduju razliite visine doprinosa poslodavaca, osim:
i. kod sistema definisan ih doprinosa, ako je cilj izjednaditi ili pribliZno
izjednaciti krajnji iznos naknada za oba pola;
ii. kod programa definisan ih kapitaliziranih davanja, kod kojih doprinosi
postodavca trebaju osigurati dostatnost sredstava potrebnih za pokrivanje
trodka definisan ih davanja; :
(k) utvrduju razli¢ita mjerila odnosno mjerila koja se primjenjuju samo na
radnike odredenog pola s obzirom na jamcenje ili zadrzavanje prava na
odgodena davanja nakon 3$to radnik napusti sistem, osim kako je
predvideno u tacki (h) i (j).
2. Ako o odobravanju davanja u smislu ovog poglavlja odlu¢uju nadleina
upravna tijela sistema, ta su tijela duina podtovati nacelo jednakog
postupania.
Clan 10.
Sprovodenjenadela u odnosu na samozaposlenalica
1. Driave &lanice ¢e preduzeti potrebne korake kako bi se odredbe sistema
strukovnog socijalnog osiguranja za samozaposlene lica koje su protivne
naéelu jednakog postupanja revidirale s uinkom najkasnije od 1. januara
1993., a kod driava ¢lanica koje su pristupile nakon tog datuma do podetka
primjene Direktive 86/378/EEZ na njihovom podrucju.
2. Odredbe ovog poglavija ne sprefavaju da se na prava | obaveze koje se
odnose na razdoblje €lanstva u sistemu strukovnog socijalnog osiguranja za
samozaposlene lica prije revizije sistema i dalje primjenjuju odredbe
sistema koje su bile na snazi u tom razdoblju.
Clan 11.
Mogucénost odlaganja za samozaposlenalica
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Sto se tice sistema strukovnog socijalnog osiguranja za samozaposlenalica,
driave ¢lanice mogu odgoditi obaveznu primjenu nacela jednakog
postupanja s obzirom na:

(a) odredivanje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju te
mogude implikacije za druga davanja:

i. do datuma kada se takva jednakost ostvari u zakonskim programima;

ii. ili najkasnije do datuma kad je takva jednakost propisana direktivem;

{(b) porodiénepenzije, dok se u pravu Zajednice u tom pogledu ne uspostavi
nacelo jednakog postupanja u zakonskim sistemima socijalnog osiguranija;
(c) primjenu €lana 9. stava 1. tatke i. u odnosu na primjenu faktora
aktuarske rafunice, do 1. januara 1999, a za driave (lanice koje su
pristupile nakon tog datuma do podetka primjene Direktive 86/378/EEZ na
njihovom podruéju.

Clan 12.
Retroaktivni u€inak
1. Mjere za sprovodenje ovog poglavlja u odnosu na radnike ukljuéuju sva
davanja iz sistema strukovnog socijalnog osiguranja koja poticu iz razdoblja

zaposlenja nakon 17.rmaja1990.- i primjenjuju se retroaktivho do- tog-

datuma, osim kod radnika i drugih korisnika — ¢lanova porodice radnika koji
su prije tog datuma pokrenuli sudski ili drugi istovjetni postupak na osnovu
nacionalnog prava. U tom se sluaju sprovodenjane mjere primjenjuju
retroaktivno do 8. aprila 1976. i uklju€uju sva davanja koja poticu iz
razdoblja zaposlenja nakon tog datuma. Za drzave &lanice koje su pristupile
Zajednici nakon 8. aprila 1976. i prije 17.majal990. taj se datum zamjenjuje
datumom kad se ¢&lan 141, Ugovora pofeo primjenjivati na njihovom
podruéju.

2. Druga refenica stava 1. ne sprje€ava primjenu nacionainih propisa u vezi
s rokovima za podnosenje tuibi na osnovu nacionalnog prava u odnosu na
radnike i druge korisnike — ¢lanove porodice radnika koji su pokrenuli sudski
postupak ili drugi istovjetni postupak na osnovu nacionalnog prava prije
17.majal1990., pod uslovom da oni nisu nepovoljniji za tu vrstu tuzbe u
odnosu na sliéne tuzbe u okviru nacionalnog prava i da u praksi ne
onemoguduju ostvarivanje prava osiguranih na osnovu prava Zajednice.

3. Za driave ¢lanice koje su Zajednici pristupile nakon 17.majal990. i koje
su 1. januara 1994. bile stranke Sporazuma ¢ Europskom ekonomskom
prostory, datum 17.majal990. iz prve reenice stava 1. zamjenjuje se
datumom 1. januara 1994.

4. 7a ostale drzave €lanice koje su Zajednici pristupile nakon 17. maja 1990.,

Nema odgovarajuée odredbe
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datum 17. maja 1990. iz stava 1. i 2. zamjenjuje se datumom kad se ¢lan
141. Ugovora pofeo primjenjivati na njihovom podrudju.

Clan 13.
Fleksibilna starosna granica za odlazak u penziju
Ako muskarci i Zene imaju pod istim uslovima pravo na fleksibilnu dob za
odlazak u penziju, to se nece smatrati nespojivim s ovim poglavljem.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 14.
Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se neposredna i posrednadiskriminacija na osnovupola u
javnom i privatnom sektoru, ukljucujuéi javna tijela, s obzirom na:
(a} uslove zaposljavanja, samozaposljavanja i rada, ukljucujudi kriterijume za
izbor kandidata i uslove pomodi u postupku zaposljavanja, u svim granama

djelatnosti i na svim nivoima profesionalne hijerarhije, ukljuCujuci
' hapredovanje na posly;
{b) pristup svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije, strukovnog
osposobljavanja i strukovnog usavriavanja te prekvalifikacije, ukljuéujudi
prakti¢no radno iskustvo;
{c) uslove zaposlenja i radne uslove, uklju¢ujuéi uslove otkaza, te zaradu,
kako je predvideno u ¢lanu 141. Ugovora;
{d) ¢lanstvo i u€edéeu organizacijama radnika ili poslodavaca odnosno bilo
kakvoj organizaciji koja okuplja pripadnike odredene struke, ukijuéujudi
povladcenjace koje pruiaju te organizacije.
2. Driave Elanice mogu predvidjeti da razli¢ito postupanje s obzirom na
mogucnost zaposljavanja i pripadajuceg osposobliavanja, koje se osnovi na
odredenom svojstvu vezanom za pol, ne predstavlja diskriminaciju ako zbog
prirode doticnog posla ili zbog konteksta u kojemu se on obavlja to svojstvo
predstavlja stvaran i odluujuci zahtjev posla, pod uslovom da je takvo
razli¢ito postupanje opravdanc legitimnim ciljemn i da je doti¢ni zahtjev
srazmjeran.

Clan 4
U glanu 4 stav 1 mijenja se i

glasi:
,Diskriminacija po osnovu pola je
svako pravno ili fakti¢ko, neposredno ili
posredno pravljenje razlike ili nejednako
pestupanje, odnosno propustanje
postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi tica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, kao i iskljuivanje,
ograni¢avanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, zbog
kojeg se nekom licu oteZava ili negira

priznavanje, uiZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda u gradanskom i
politickem, ekonomskom, socijalnom,

kulturnom i drugim oblastima javnog i
privatnog Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav
koji glasi:

»Diskriminacijom po osnovu pola
smatra se | podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao i najavljena
namjera da se odredenoc lice ili grupa lica
diskriminisu po osnovu pola.”

U stavu 2 poslije rijeci: "smatra se
i" dodaju se rijeCi: "uznemiravanje po
osnovu pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:
,Diskriminacijom se smatra svako
postupanje kojim se Zena zbog trudnode

Potpuno
uskladeno
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ili majcinstva, kao i drugo lice zbog
promjene pola, dovode u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom
zaposljavanja, samozaposijavania,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne
zastite i drugih prava.”
Dosadasnjist. 2i 3 postajust. 3i 4.

Clan 7
U clanu 7 stav 1 tacka 3 poslije rijedi:
Ldrugim oblastima” rijeC ,drustvenog”
brise se.
Taé. 5i6 mijenjaju se i glase:

6) posredna diskriminacija po
osnovu pola postoji ako prividno
neutralna odredba propisa ili opsteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla
dovesti lice ili grupu lica jednog pola, u
nejednak poloiaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pola, osim ako je ta
odredba, kriterijum ili praksa objektivno |
razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa
ciliem koji se Zeli postici;”.

lan 15.
Povratak s roditeljskog odsustva
Zena koja koristi roditeljsko odsustvo ima se pravo po isteku tog odsustva
vratiti na svoje radno mjesto ili na istovjetno radno mjesto, pod uslovima
koji za nju nisu manje povoljni i ima pravo uzivati sva poboljSanja radnih
uslova na koja bi imala pravo za vrijeme svoje odsutnosti.
Clan 16.
Roditeljsko i usvojiteljsko odsustvo
Ova Direktiva ne dovedi u pitanje prave driava €lanica da priznaju zasebna
prava na roditeljsko i usvojiteljsko odsustvo. Driave Elanice koje priznaju ta
prava preduzimaju potrebne mjere kako bi radnike i radnice zaititile od
otpustanja zbog korisca tih prava i brinu se da se oni po isteku tog odsustva
imaju pravo vratiti na svoje radno mjesto, odnosno na istovjetno radno

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

28




mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni, te da uiivaju sva
poboljsanja radnih uslova na koja bi imali pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

€lan 17.

Zastita prava
1. Drzave ¢lanice osiguravaju svim licima koje se smatraju ostecenima zbog
neprimjenjivanja nacela jednakog postupanja moguénost pokretanja
sudskog postupka u svrhu sprovodenjaobaveza na osnhovu ove Direktive,
¢ak i nakon prestanka odnosa u kojemu se dogodila navodna
diskriminacijska moguénost, a nakon eventualnog obracanja drugim
nadleinim tijelima | postupaka mirenja tamo gdje drZave clanice to
smatraju primjerenim.
2. Driave ¢lanice osiguravaju da udruZenja, organizacije i druge pravne lica
koje prema kriterijumima utvrdenim u nacionalnom pravu posjeduju
legitiman interes u osiguravanju postovanja odredaba ove Uredbe mogu uz
suglasnost podnositelja prituzbe ukljuditi u bilo koji sudski ifili upravni
postupak predviden za izvriavanje obaveza na osnovu ove Direktive u ime
ili na strani podnositelja prituzbe.
3. Stavovi 1. i 2. ne utiéu na nacionalne: propise u vezi s rokovima za
podnosenje tuzbi koje se tiCu nacela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskiadeno
¢lanovima 27-31
Zakona o zabrani

diskriminacije

{,,Sl.list CG“ br.

46/10, 40/11 i
18/14)

¢lan 18.
Naknada Stete ili restitucija

Drzave {lanice u svoje pravne sisteme ugraduju potrebne mjere kako bi
osigurale stvarnu i djelotvornu naknadu tete odnosno restituciju, zavisno o
odredbama drzave élanice, za Stetu koju je pretrpjela osteéena lica kao
posliedica diskriminacije na osnovupola, vodedi raéuna da ta naknada
odnosno restitucija bude odvracajuéa i proporcionalna pretrpljenoj Steti. Ta
se naknada odnosno restitucija ne moZe ograniciti unaprijed odredenom
gornjom granicom, osim ako poslodavac moie dokazati da se jedina Steta
koju je kandidat/kandidatkinja pretrpio/pretrpila zbog diskriminacije u
smislu ove Direktive sastoji u tome $to njegova/njenog molba za zaposlenje
nije uzeta u obazir.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
cianom 26 Zakona
o zabrani
diskriminacije
{,,Sl.list CG" br.
46/10, 40/11i
18/14)

€lan 19.
Teret dokaza
1. Driave €lanice preduzimaju potrebne mjere u okviru svojih pravosudnih
sistema kako bi osigurale da, kad lica koje se smatraju ostecenima zbog
neprimjenjivanja nafela jednakog postupanja pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom utvrde ¢injenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je doslo
do neposredne ili posredne hdiskriminacije, teret dokaza nepostojanja

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 29 Zakona
o zabrani
diskriminacije
{,,Sl.list CG“ br.
46/10, 40/11 i
18/14)
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povrede nadela jednakog postupanja bude na tuZenom,.

2. Stav 1. ne sprecava driave ¢lanice da uvedu pravila dokaznog postupka
koja su povoljnija za tuZenog.

3. Drzave Clanice ne moraju primjenjivati stav 1. na postupke u kojima sud
ili nadlezno tijelo utvrduje Cinjeniéno stanje.

4. Stavovi 1., 2. i 3. takode se primjenjuju na:

(a) slu€ajeve iz &lana 141. Ugovora te, ako se radi o diskriminaciji na
osnovupola, direktiva 92/85/EEZ i 96/34/EZ;

(b) sve gradanske i upravne postupke koji se ti¢u javnog ili privatnog sektora
i za koje je u nacienalnom pravu predvidena moguénost koridéa pravnog
lijeka na osnovu mjera iz tatke (a), osim izvansudskih postupaka koji se
vode na dobrovoljnoj osnovu ili su predvideni u nacionalnom pravu.

5. Ako drzave {lanice ne odrede drukgije, ovaj se ¢lan ne primjenjuje
na kriviéne postupke.

€lan 20.

Tijela za ravnopravnost
1. Driave Clanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe za djelovanje jednog
ili vise tijela za promociju, analiziranje, pracenje i pruZanje podrike
jednakom postupanju svih osoba, bez diskriminacije na osnovu pola. Ova
tijela mogu biti u sastavu agencija koje su na nacionalnom nivou zaduzene
za odbranu ljudskih prava ili zastitu prava pojedinaca.
2. Driave ¢lanice osiguravaju da nadleznosti tih tijela ukljuduju:
{a) ne dovodedi u pitanje pravo irtava i udruZenja, organizacija i drugih
pravnih lica iz &lana 17. stava 2., pruianje nezavisne pomodi Zrtvama
diskriminacije kod sprovodenja njihovih prituzbi vezanih za diskriminacijy;
{b) sprovodenje nezavisnih istraZivanja o diskriminaciji;
{c} objavu nezavisnih izvjeStaja i davanje preporuka o svim pitanjima
vezanim za ovaj oblik diskriminacije;
(d} razmjenu rapoloiivih informacija na odgovaraju¢oj niovu s
odgovaraju¢im europskim tijelima, npr. buduéi europski institut za
jednakost polova.

Clan 6
Poslije ¢lana 6 dodaje se novi Clan
koji glasi:
' Clan 6a
»Zastita lica diskriminisanih po osnovu
pola ostvaruje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zabrana diskriminacije i
zakonom kojim se ureduje nadleznost
Zastitnika/ce ljudskib prava i sloboda
Crne Gore.”

€lan 13
U ¢lanu 22 stav 1 tacka 10 brise se.
Dosadadnje taf. 111 12 postaju tac. 10
11.

€lan 14
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi
Clan koji glasi:
,Clan 24a
Zastitnik/ca  ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, na zahtjev organa,
privrednog subjekta, politicke stranke,

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
i otpuno uskiadeno
clanom 21 Zakona
0 zabrani
diskriminacije
{,,Sl.list CG" br.
46/10, 40/11 i
18/14 i Zakonom o
Zastitniku/ci
ljudskih pravai
sloboda Crne Gore
{,,Sl.list CG“ br.
42/11i32/14)
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nevladine organizacije i drugog pravnog i
fiziCkog lica, daje misljenje o tome da lisu
ili bi nekim svojim aktom ili radnjom
prouzrokovali nejednak tretman Zena i
muskaraca.”

€lan 15
Poglavlje: ,IV. POSTUPANIE PO
PREDSTAVKAMA" i &l. 25 do 31 bridu se.

Clan 21,
Socijalni dijalog
1. Drzave clanice u skiadu s nacionalnim tradicijama i praksom preduzimaju
odgovaraju¢e mjere za podsticanje socijalnog dijaloga medu socijalnim
partnerima s ciljem podsticanja jednakog postupanja, na primjer pracenjem
praksi na radnom mijestu i kod zaposljavanja, strukovnog osposobljavanja i
napredovanja na poslu kao i pracdenjem kolektivnih ugovora, kodeksa
ponadanja, istraZivanja odnosno razmjene iskustava i dobrih praksi.
2. Ako je to u skladu s nacionalnim tradicijama i praksom, driave Elanice
podsti¢u socijalne partnere, ne dovodedi pritom u pitanje njihovu
autonomiju, da premovisu jednakost muskaraca i Zena i fleksibilne uslove
rada radi lak3eg uskladivanja poslovnog i privatnog Zivota te da na
odgovaraju¢emniovu  sklapaju sporazume u kojima se utvrduju
antidiskriminacijska pravila u podruéjima iz €lana 1. koja ulaze u opseg
kolektivnog pregevaranja. Ti sporazumi postuju odredbe ove Direktive i
relevantne nacionaine sprovodenjane mjere.
3. Driave Clanice u skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili
praksom podsticu poslodavce da planski i sistemno promovisu jednako
postupanje prema muskaracima i Zenama na radnom mjestu, te s obzirom
na mogucénosti zaposljavanja, strukovnog osposobljavanja i napredovanija.
4. One u tu svrhu podstitu poslodavee da zaposlenima i/ili njihovim
predstavnicima u redovnim razmacima osiguravaju odgovarajuce
informacije o jednakom postupanju prema muskaracima i Zenama u
preduzecu.
Te informacije mogu ukljudivati pregled zastupljenosti muskaraca i Zena na
razliitim nivoima organizacije, njihove plate i razlike u zaradama te moguce
mjere za pobolj§anje stanja u saradnji s predstavnicima zapostenika.
Clan 22.
Dijalog s nevladinim organizacijama

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa
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Driave Elanice podstifu dijalog s odgovarajuéim neviadinim organizacijama,
koje u skladu s nacionalnim pravom i praksom imaju legitimni interes
utestvovati u borbi protiv diskriminacije na osnovupola s ciljem promocije
nafela jednakog postupanja.

Clan 23.

Uskladenost
Driave Clanice preduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da se:
(a) ukinu svi zakoni i drugi propisi protivni nacelu jednakog postupanja;
{b) odredbe pojedinacnih i kolektivnih ugovora i sporazuma, internih
pravilnika preduzeca kao i pravilnika kojima su uredena slobodna zanimanja
i profesije odnosno pravilnika organizacija radnika i poslodavaca, kao i sva
druga rje$enja koja su protivha nacelu jednakog postupanja, proglase
nidtavima ili mogu proglasiti nistavima odnosno izmijeniti;
{c) sspre¢ava da se sistemi strukovnog socijalnog osiguranja koji sadrie
takve odredbe odobre ili prodire upravnim mjerama.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore

Clan 24.
Viktimizacija

Potpunc uskladeno
¢lanom 4 Zakona o

Drzave £lanice u svoje nacionalne pravne sisteme ugraduju potrebne-mjere Potpund zabrani
kako bi zastitile zaposlene i njihove predstavnike predvidene nacionalnim Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
zakonima ifili praksom od otpustanja i drugih Stetnih postupaka poslodavca, uskladeno {,,Sl.list CG" br.
kao odgovor na internu prituzbu ili sudski postupak koji je pokrenut kako bi 46/10, 40/11i
se nametnulo poitovanje nacela jednakog postupanja 18/14)

Szla?::«:zuse Ffovtpuno uskiadean
Driave ¢lanice utvrduju propise o sankcijama primjenjive kod povreda ICI;:S? k34’ 34ai
nacionalnih odredaba donesenih na osnovu ove Direktive i preduzimaju sve Potpuno zagr:nr:a ©
potrebne mjere kako bi osigurale njihovu primjenu. Sankcije, koje mogu Nema odgovarajuée odredbe L
ukljucivati isplatu naknade Zrtvi, moraju hiti djelotvorne, proparcionalne i uskladeno d;ﬁrlmég?ge
odvradajuée. Driave ¢lanice obavjeStavaju Komisiju o tim odredbama (56/.1|;t40/11ri.
najkasnije do 5. oktobra 2005., a bez odlaganja o svim naknhadnim 18’/14)
izmjenama tih odredaba

€Clan 26.

Sprjecavanje diskriminacije Materija je

Drave &lanice u skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim sporazumima i
praksom podsticu poslodavce i lica nadleZne za strukovno osposobljavanje Nema odgovarajuce odredbe predrnet .
da preduzmu djelotvorne mjere radi spre¢avanja svih oblika diskriminacije reguln:fgé?sgruglh

na osnovupola, a posebno uznemiravanja i seksualhog uznemiravanja na
radnom mijestu te u vezi s moguénoifu zapodljavanja, strukovnog
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osposobljavanja i napredovanja.

Clan 27.
Minimalni zahtjevi

1. Driave ¢{lanice mogu uvesti ili nastaviti sprovoditi odredbe koje su s
obzirom na zaStitu nacela jednakog postupanja povoljnije od odredaba
utvrdenih u ovoj Direktivi.

2. Sprovodenje ove Direktive ni u kojem sluéaju ne smije biti dovoljan razlog
2a smanjenje nivoa zastite radnika u podrudjima na koja se ona primjenjuje,
ne dovodedi u pitanje pravo drzava ¢lanica da na promjene stanja odgovore
donosenjem zakona i drugih propisa razlicitih od onih koji su na snazi u
trenutku priop3enja ove Direktive, pod uslovom da se pritom postuju sve
odredhe ove Direktive,

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢l. 8 Zakona o
rodnoj
ravnopravnosti
(,,Sl. list RCG", br.
46/07i 5l list CG”
73/10i40/11} i
¢lanom 5 Zakona o
zabrani
diskriminacije
{,SLlist CG“ br.
46/10, 40/11 i
18/14)

Clan 28.
Odnos prema propisima Zajednice i nacionalnim propisima
1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe koje se titu zastite Zena,
posebno u-pogledu trudnode i majlinstva.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive 96/34/EZ| Direktive

92/85/EELZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Potpuno uskladeno

Clan 29. clanovima1i2
Podsticanje jednakosti polova Zakona o rodngj
. oy LT . . . . L, Potpuno .
Driave £lanice kod utvrdivanja i sprovodenja zakona i drugih propisa, Nema odgovarajuce odredbe uskladeno ravnopravnosti
politika i aktivhosti u podruéjima na koje se odnosi ova Direktiva aktivno (,,Sl. list RCG", br.
uzimaju u obzir cilj jednakosti mugkaraca i zena. 46/07 i ,5l list CG”
73/10140/11)
&lan 30. I?citpuno uskladeno
e .. i élanom 1 Zakona
Sirenje informacija .
. I . . . . . . . 0 zabrani
Drzave Clanice osiguravaju da sve zainteresirane lica budu prikladnim .y Potpuno e
. oy . . o Nema odgovarajuce odredbe diskriminacije
sredstvima obavijeStene o0 mjerama koje se preduzimaju na osnovu ove uskladeno ( Sl.list CG* br
rlir..zt:fue, kao i 0 odredbama koje su veé na snazi, prema potrebi i na radnom 4;6/.10, 40/11 i'
Jesty 18/14)
€l. 31-36 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Priloglill Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Direktiva 2010/41/EU
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Clan 1.

Predmet
1. Ova Direktiva propisuje okvir za sprovodenje u praksi u driavama
¢lanicama nacela jednakog postupanja premma uskarcima i Zenama koje se
bave djelatnos¢u u okviru zaposljavanju, ili muskarcima i Zenama koji
doprinose obavljanju takve djelatnosti, u odnosu na ona podruéja koji nisu
obuhvadeni direktivama 2006/54/EZ i 79/7/EEZ.
2. Sprovodenje nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
moguénosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruZanju usluga ostaje
obuhvaéena Direktivom 2004/113/EZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 2.

Obim
Ova se Direktiva odnosi na:
(a) samozaposlene osobe, odnosno sve oscbe koje obavljaju djelatnost s
ciliem ostvarenja dohotka za svo] rafun, pod uslovima utvrdenim
nacionalnim pravom;
(b} bralne drugove samozaposlenih osoba ili, ake su i u mjeri u kojoj su
priznati nacionalnim pravom, Zivotne partnere samozaposlenih-osoba koiji
nisu zaposlenici ni postovni partneri kad oni pod uslovima utvrdenim
nacionalnim pravom redovno ulestvuju u djelatnostima samozaposlene
osobe ili obavljaju iste ili pomocéne poslove.

a odgovarajuce odredbe

Materija nije
predmet
regulisanja ovog
propisa

Clan 3.

Definicije
U svrhu ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:
{(a) ,direktna diskriminacija”: kada se prema jednoj osobi postupa
nepovoljnije na osnovu pola nego &to se postupa, se postupalo ili bi se
postupalo prema drugoj osobi u uporedivim okolnostima;
(b) ,indirektna diskriminacija”: kada neka naizgled neutralna pravna norma,
kriterijum ili praksa stavija osobe jednog pola u odredeni nepovoljni poloiaj
u odnosu na osobe drugog pola, osim kada je spomenuta pravha norma,
kriterijum ili praksa opravdana legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje
tog cilja su odgovarajuca i nuina;
(c) "uznemiravanje" : kada nepoZeljno ponasanje vezano za pol nekog lica
ima za svrhu, ili zaista predstavlja povredu dostojanstva tog lica, i stvaranje
zastrasujuceg, neprijateljskog, obezvrijedujuceg, poniZavajuceg ili
uvredljivog okruZenja;
(d) "polno uznemiravanje" : kada dode do bilo kojeg oblika neZeljenoga
verbalnoga, neverbalnoga ili fizitkog ponasanja seksualne prirode, koje ima

Clan 4

U élanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:

»Diskriminacija po osnovu pola je
svako pravno ili fakticko, neposredno ili
posredno pravijenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje
postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, kao i iskljugivanje,
ograniCavanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, zbog
kojeg se nekom licu oteZava ili negira
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda u gradanskom i
politickom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i drugim oblastima javnog i

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
i Clanovima 217
Zakona o zabrani

diskriminacije

{,.Sl.list CG” br.

46/10, 40/11i
18/14)
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za svrhu, ili zaista predstavija povredu hénog dostojanstva i stvaranje
zastraSujudeg, neprijateljskog, obezvrijedujuceg, ponizavajuceg, ili
uvredljivog ckruienja.

Clan 4

Nacelo jednakog postupanja
1. Nacelo jednakog postupanja znall da nece doé¢i ni do kakve
diskriminacije, bilo neposredne ili posredne, na osnovu pola u javnom ili
privatnom sektoru, u odnosu na osnivanje, opremanie ili Sirenje poduzedéa ili
pokretanje ili Sirenje hilo kojeg drugog cblika djelathosti u okviru
samozaposljavanja.
2. U podruéjima kojima se bavi stav 1., uznemiravanje i polno
uznemiravanje se smatra diskriminacijom na osnovu pola, | stoga je
zabranjeno. Cinjenica da je neka osoba odbila takvo ponaianje ili se njemu
pokorila ne moie se uzeti kao osnov za donosenje odluke koja ce uticati na
tu osobu.
3. U podrugjima kojima se bavi stav 1., uputstvo da se neka osoba
- diskriminise na esnovu pola smatra se diskriminacijom.

privatnog Zivota.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav
kcji glasi:

LDiskriminacijom po osnovu pola
smatra se | podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao i najavijena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiu po osnhovu pola.”

U stavu 2 poslije rijeéi: "smatra se
i" dodaju se rijeCi: "uznemiravanje po
oshovu pola,”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

»Diskriminacijom se smatra svako
postupanje kojim se Zena zbog trudnoce
ili majinstva, kao i drugo lice zbog
promjene pola, dovode u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom
zaposljavanja, sampzaposiljavanja,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne
zastite i drugih prava.”

Dosadasnji st. 2 1 3 postaju st. 3 i

4.
Clan 7
U clanu 7 stav 1 tacka 3 poslije
rijedi: Ldrugim oblastima” rije¢

~drustvenog” brise se.

Taé. 5i6 mijenjaju se i glase:

»5) neposredna diskriminacija po
osnovu pola postoji ako se aktom,
radnjom ili ne€injenjem lice ili grupa lica
jednog pola, u istoj ili slicnoj situaciji,
dovode ili su dovedeni, odnosno mogu
biti dovedeni u nejednak poloZaj u
odnosu na drugo lice ili grupu lica drugog
pola;

6) posredna diskriminacija po
osnovu pola postoji ako prividno
neutralna odredba propisa ili opsteg akta,
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kriterijum ili praksa dovoedi ili bi mogla
dovesti lice ili grupu lica jednog pola, u
nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pola, osim ako je ta
odredba, kriterijum ili praksa objektivno i
razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prinvatljive srazmjernom odnosu sa
cilijem koji se Zeli postici;”.

U tacki 7 poslije rijedi: ,i trgovine
ljudima” umjesto tacke-zareza stavlja se
zarez i dodaju rije€i: ,u skladu sa
posebnim zakonom;”.

Poslije tacke 7 dodaje se nova
tacka koja glasi:

"7a) Uznemiravanje po osnovu

pola postoji kad neielieno ponalanje |

prema licu ili grupi lica jednog polaima za
cilj ili &ja je posljedica povreda licnog
dostojanstva, izazivanja straha, osjecaja
poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranja
neprijateljskog ili poniZavajuceg
ckruZenja za to lice ili grupu lica, u skladu
sa posebnim zakonom;”.

U tacki 8 poslije rijedi:
Luvrjedljivo stanje” umjesto tacke stavlja
se zarez idodaju rijedi: ,u skladu sa
posebnim zakonom.”

Clan 5.
Pozitivna diskriminacija

Driave &lanice mogu zadrzati ili donositi mjere u smislu ¢lana 157. stav 4.
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije kako bi u praksi osiguraie punu
jednakost mudkaraca i Zena u poslovnom Zivotu, primjera radi one koje
imaju za cilj promovisanje preduzetnicke inicijative medu Zenama.

Clan 6.

Osnivanje trgovackog drustva

Ne dovodedi u pitanje specifine uslove za pristup odredenim djelatnostima

Nema odgovarajuce odredbe

Materija nije
predmet
regulisanja ovog
propisa
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koji se jednako primienjuju na oba pola, driave Elanice moraju preduzeti
potrebne mjere kako bi osigurale da uslovi za osnivanje trgovackog drustva
izmedu braénih drugova ili izmedu Zivotnih partnera, ako su i u mjeri u kojoj
su priznati nacionalnim pravom, nisu restriktivniji od uslova za osnivanje
trgovackog drustva izmedu drugih osoba.

Clan 7.

Socijalna zastita
1. Kada u nekoj driavi élanici postoji sastav socijalne zaStite za
samozaposlene radnike/ce, ta driava €&lanica mora preduzeti potrebne
mjere kako bi osigurala da supruZnici/ce i Zivotni partneri/ce iz €lana 2.{b)
mogu koristiti pogednosti socijalne zastite u skladu s nacionalnim pravom.
2. Driava é&lanica moZe odluditi hode li socijalna zadtita iz stava 1. biti
sprovedena na obveznoj ili dobrovoljnoj osnovi.
Clan 8.
Porodiljske naknade
1. Drzave £lanice moraju preduzeti potrebne korake kako bi osigurale da
samozaposlene radnice i supruZnice i Zivotne partnerice iz ¢lana 2. mogu
ostvariti, u-skladu s nacionalnim pravom, pravo na odgovarajucu porodiljsku
naknadu koja im omoguéava prekidanje djelatnosti u njihovom zvanju zbog
trudnode ili majinstva u trajanju od najmanje 14 nedelja.
2. Drzava ¢lanica moiZe odluciti hoce i porodiljska naknada iz stava 1. biti
ostvarena na obveznoj ili dobrovoljnoj osnovi.
3. Naknada iz stava 1. smatra se odgovaraju¢om ako jemci prihod koji je u
najmanju ruku jednak:
(a) naknadi koju bi osoha o kojoj je rijec dobila u sluéaju prekida djelatnosti
na oshovama vezanim na njeno zdravstveno stanje ifili;
(b} prosjeénom gubitku prihoda ili dobiti u odnosu na uporedivo prethodno
razdoblje, podioZno bilo kakvom maksimalnom iznosu koji je propisan u
nacionalnom pravu i/ili;
(¢) svakoj drugoj porodicnoj naknadi koja je utvrdena u nacionalnom pravu,
podloZno bilo kakvom maksimalnom iznosu koji je propisan u nacionalnom
pravu.
4, Drzava clanica mora preduzeti potrebne mjere kako bi osigurala da
samozaposlene radnice i supruZnice i Zivotne partnerice iz ¢lana 2. imaju
pristup svim postojecim sluzbama koje osiguravaju privremene zamjene ili
svim postojeéim nacionalnim socijalnim sluzbama. Driave Elanice mogu
propisati da pristup tim sluzbama predstavlja zamjenu za naknadu iz stava
1. ovog ¢lana, ili jedan njen dio.
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Clan 9.

Pravna zastita
1. . Drzave ¢lanice moraju osigurati da sudski ili upravni postupci,
ukljuéujudi, kada driave tlanice to smatraju primjerenim, i postupke
mirenja, radi osiguranja izvriavanja obveza iz ove Direktive budu dostupni
svim osobama koje smatraju da su pretrpjele gubitak ili 3tetu zbog toga 3to
nafelo jednakog postupanja nije na njih primijenjenc, ¢ak i nakon $to je
odnos u kojem se diskriminacija navodno dogodila zavriio.

Potpuno uskladeno
i €lanom 24-31
Zakona o zabrani

. e . . P

2. Driave Clanice moraju osigurati da se udruZenja, organizacije i ostala Nema odgovarajuce odredbe otpuno diskriminacije

) . o . L ) uskladeno \ "
pravna lica koje, u skladu s kriterijumima koje propisuje njihovo nacionalno {,,Sl.list CG” br.
pravo, imaju opravdani interes osigurati da se postuje ova Direktiva mogu 46/10, 40/11 i
ukljuéiti, bilo u ime ili kao podrika tuZitelju/ki, uz njegovo ili njeno 18/14)
odobrenje, u sve sudske ili upravne postupke koji su na raspolaganju radi
osiguravanja izvriavanja cbveza prema ovoj Direktivi.
3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalne norme vezane za rokove za
podnoienje tuzbi u odnosu na nafelo o jednakom postupanju.

Clan 10.
Naknada ili restitucija
. o . ) - . Potpuno uskladeno

Driave Clanice moraju uvesti u svoje nacionalno zakonodavstvo .

o ; . . o ¢lanom 26 Zakona
odgovarajuce mjere potrebne za osiguravanje stvarne i djelotvorne o zabrani
naknade Stete ili obedtecenja, na nalin koji odrede driave clanice, za L

o)ty L ) . e - Potpuno diskriminacije
gubitak ili tetu koju je osoba pretrpjela kac posljedicu diskriminacije na Nema odgovarajuce odredbe uskladeno (. S\.list CG* br
osnovu pola, a spomenuta odsteta ili obeStecenje treba djelovati T ;

e " . , . g e ~46/10,40/11 1
odvracajuée te biti srazmjerno pretrplienom gubitku ili 3teti. Spomenuta
y . v . s . - 18/14)
odsteta ili obestedenje ne moie se ograniditi prethodnim utvrdivanjem
gornje granice.
Clan 11.
Tijela za ravnopravnost
. vy , . . - Potpuno uskladeno

1. Driave {lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da Zakonom o
tijelo ili tijela odredena u skladu s €élanom 20. Direktive 2006/54/EZ budu Zagtitniku/ci
nadleZna za promovisanje, analizu, prac¢enje i podriku jednakog postupanja ., Potpuno . . .

. .. i . T Nema odgovarajuce odredhe ljudskih prava i
prema svim osobama kojima se bavi ova Direktiva bez diskriminacije na uskladeno

osnhovu pola,

2. Drzave clanice ¢e osigurati da zadaci tijela iz stava 1. ukljucuju:

(a) pruZanje nezavisne potpore Zrtvama diskriminacije kod podnosenja tuzbi
za diskriminaciju, bez dovodenja u pitanje prava Zrtava te udruienja,

sloboda Crne Gore
{,,SLlist CG” br,
42/11i32/14)
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organizacija i ostalih pravnih lica iz &lana 9. st. 2.;

(b) sprovodenje nezavisnih istraZivanja o diskriminaciji;

(¢) objavut nezavisnih izvjedtaja | davanje preporuka o svim pitanjima koja se
odnose na takvu diskriminaciju;

(d) razmjenu, na primjerenom nivou, dostupnih informacija s
odgovarajudim evropskim tijelima, poput Evropskog instituta za
ravnopravnost polova.

¢lan 12

Potpuno uskladeno
¢lanom 3 Zakona 0

Rodno senzitivna politika Potouno rodnoj
Driave Clanice moraju aktivno razmatrati cilj ravnopravnosti Zena i Nema odgovarajuce odredbe P ravnopravnosti
y . . . . ; . uskladeno . "
muskaraca pri izradi i sprovodenju zakona, propisa, upravnih odredbi, {,,Sl. list RCG", br.
politika i aktivnosti u podrudjima kojima se bavi ova Direktiva. 46/07i 5! list CG”
73/10i40/11)
Pot ki
Elan 13. _cv: puno uskladeno
L .. i Clanom 1 Zakona
Sirenje informacija \
. - , . . o zabrani
Drzave €lanice moraju osigurati da odredbe donesene u skladu s ovom . Potpuno e
o . L S L , , Nema odgovarajuce odredbe : diskriminacije
Direktivom, zajedno s mjerodavnim odredbama koje su vec na snazi, budu uskladeno (. Sl.list CG" br
svim odgovaraju¢im sredstvima saopstene osobama o kojima je rijec Sirom 56/10 40/11 j'
. drugia. ,
njihovog podrucja 18/14)
Potpuno uskladeno
¢l. 8 Zakona o
Clan 14, rodnoj
Nivo zastite ravnopravnosti
Driave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati povoljnije odredbe za zastitu nacela (,,Sl. list RCG", br,
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama nego 35to su one 46/071 5l list CG”
. g . . Potpuno . ]
propisane u ovoj Direktivi. Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 73/10140/11) i

Sprovodenje ove Direktive ne smije ni u kakvim okolnostima predstavljati
0SNOVU za smanjenje nivoa zaitite od diskriminacije koju driave Clanice ve
pruzaju u podruéjima kojima se bavi ova Direktiva.

¢lanom 5 Zakona o
zabrani
diskriminacije
{,,Sl.list CG” br.
46/10, 40/11 i
18/14)

¢l. 15-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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