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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O [ZMJENAMA ZAKONA O POREZU
NA DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljameo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s ¢ianom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (’Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 | 66/06 i "Sluzbeni
list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon
donese po skradenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazloZenju Predloga zakona. ‘

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su -
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem. R

- PREDSJEDNIK:-, . ™

Dusko Markovié, s> - - -




PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 37/04
i 78/06 i ,Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13 , 60/14 i 79/15), u &anu 10
stav 2 mijenja se i glasi:

(2) Izuzetno od stava 1 ovog Clana, na liéna primanja koja su iznad iznosa
prosjetne mjeseCne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema
podacima organa nadleznog za poslove statistike (u daljem tekstu: prosje¢na zarada),
stopa poreza na dohodak iznosi 11%, na iznos primanja iznad prosjecne zarade.

Clan 2

U Clanu 43 stav 4 tacka 5 rijedi: “720 eura” zamijenjuju se rije¢ima: “prosjecne
zarade”.

Clan 3
U ¢lanu 46 stav 5 mijenja se i glasi:
«(5) Akontacija poreza na licna primanja iznad prosje¢ne zarade, obratunava se
po stopi od 11% na iznos primanja iznad prosjecne zarade.”
Clan 4
U Elanu 60b rijeci: ,do 31. decembra 2016. godine® zamjenjuju se rijedima: ,do
31, decembra 2019. godine®. .
Clan 5

U &lanu 60c rijeci: ,do 31. decembra 2016. godine™ zamjenjuju se rije¢ima: ,do
31. decembra 2019. godine®.

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Slubenom
listu Crne Gore ™, a primjenjivace se od 1. januara 2017. godine.




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenjeé zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama zakona o porezu na dohodak
fizickih lica sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru,

II Razlozi za donosenje zakona

VazeCim Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica (»SluZbeni list RCG« br.
65/01, 37/04, 78/06 i "Sluzbeni list CG", broj 86/09, 14/12, 6/13 62/13, 60/14 i 79/15)
uredjeno je oporezivanje dohotka fizickih lica. U izvore dohotka spadaju prihodi
ostvareni po osnovu: licnih primanja, samostaine djelatnosti, imovine i imovinskih
prava, kapitala i kapitalnih dobitaka.

U cilju dalje finansijske konsolidacije budzeta predlaZe se produzavanje vazenja
viSe poreske stope za oporezivanje licnih primanja iznad prosje¢ne bruto zarade u Crnoj
Gori za period 2017 ~2019.godina. Naime, visa poreska stopa od 15% uvedena je od
8. februara 2013. godine kao mjera temporalnog karaktera (do kraja 2013. godine), a
imajudi u vidu da je primjena ovih zakonskih rjeSenja dovela do rasta bruto prihoda u
2013. godini po osnovu poreza na dohadak fizickih lica za cca 13 mil.€, vaZenje
‘navedene stope je produzeno za period 2014, — 2016. godinu, s tim da se u 2015.
godini primjenjivala stopa od 13%, a za 2016. godinu stopa od 11 % na bruto li¢na
primanja iznad 720 eura.

Imajuéi u vidu pozitivne efekte primjene vide poreske stope, predia’e se
produZenje vaZenja viSe poreske stope od 11% na li¢na primanja iznad prosjecne
mjeseCne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori (shodno podacima
organa nadleznog za poslove statistike) za period 2017. — 2019. godina.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim

konvencijama
)

Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.




IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Cl. 1, 21 3 - Ovim odredbama predlaze se da se u predstoje¢em trogodisnjem
periodu 2017.-2019. godina primjenjuje visa poreska stopa od 11% na li¢na primanja
iznad prosjecne mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori koja
je utvrdena od strane Monstata. Imajuéu u vidu da, prema podacima Monstata,
prosjena bruto zarada za period januar-oktobar 2016. godine iznosi 749 eura, to se
ocekuje da ¢e granica za oporezivanje li¢nih primanja po viSoj stopi za 2017. godinu
iznositi cca 750 eura.

Clan4i5 - Ovim odredbama predlaze se ogranitena primjena viSe poreske stope
do 31. decembra 2019. godine.

Clan 6 - Ovim odredbama prediaZe se stupanje na snhagu navedenih riedenja

narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne Gore” i njihova primjena
od 1. januara 2017. godine.

V Razlozi za donosenje zakona po skra¢enom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona i obezbjedenja stabilizacje
javnih finansija, neophodno je da se ubrza proces usvajanja predmetnog zakona. Stoga,
Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina, shodno Clanu 151 Poslovnika Skupstine, ovaj
zakon donese po skra¢enom postupku,

VI Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

Primjenom predloZenih zakonskih izmjena u 2017. godini doci ¢e do rasta prihoda
po osnovu poreza na dohodak za cca 6.0 mil.€.




Odredbe
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koje se mijenjaju

Clan 10
(1) Stopa poreza na dohodak iznosi 9% od poreske osnovice.
(2) Tzuzetno od stava 1 ovog &lang, na liéna primanja koja su iznad 720 Eura mjesecno u bruto iznosu,
stopa poreza na dohodak iznesi 11%, na iznos primanja iznad 720 Eura.

Clan 43
(1) Poreski obveznik poreza na dohodak duzan je da, po isteku poreskog perioda, nadleZnom poreskom
organu podnese poresku prijavu.
(2) Poreska prijava podnosi se do kraja aprila tekuée godine za prethodnu godinu,
(3) Oblik i sadrZinu poreske prijave propisuje ministarstvo nadleZno za poslove finansija.
(4) Poresku prijavu duZan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:
1) od samostalne djelatnosti za koju se placa porez po stvarnom dohotku;
2) od imovine i imovinskih prava;
3) od kapitalnih dobitaka;
4) iz inostranstva;
5) po osnovu liénih primanja ostvarenih ked dva li vi¥e poslodavaca, odnosno isplatilaca primanja, a ¢iji je
ukupan mjesecni bruto iznos iznad 720 eura.
(5) Nerezident podnosi poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj Gori za koje nije predvideno placanje
poreza po odbitku.
(6) Poreska prijava se podnosi u jednom primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim putem.

Clan 46
(1) Porez na li¢na primanja obraCunava, obustavlja i uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja.
(2) Porez na li¢na primanja se obralunava, obustavlja i upla¢uje prilikom svake isplate primanja, prema
propisima koji vaze na dan isplate.
(3) Akontacija poreza na li¢na primanja obrafunava se od poreske osnovice, koju &ini iznos bruto licnih
primanja ostvarenih u odrenenom obracunskom periodu.
(4) Akontacija poreza na licna primanja obratunava se po stopi od 9% na poresku osnovicu iz stava 3
ovog Clana.
(5) Akontacija poreza na licna primanja iznad 720 Eura mjeseéno, obraCunava se po stopi od 11% na
iznos primanja iznad 720 Eura.
(6) Nerezidentna organizacija koja ne uZiva diplomatski imunitet, a ima sjedigte ili stalnu poslovnu jedinicu
u Crnoj Gori duzna je da obralunava porez na li¢na primanja koja ispla¢uje svojim zaposlenima u skladu
sa odredbama st. 1 do 3 ovog &ana i placa ga istovremeno sa isplatom linih primanja.
(7) Rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili kozularnom predstavnidtvu strane drzave, u
medunarodnoj organizaciji, u kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore uZiva diplomatski
imunitet du¥an je da sam obratuna porez na ta primanja, na nacin utvrden u st. 1 do 3 ovog ¢lana i uplati
ga u roku od pet dana od dana njihovog primanja. .
(8) Rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge drzave sam obraCunava porez na taj
dohodak, na natin utvrden u st. 1 do 3 ovog ¢lana i plata ga u roku od pet dana od dana njihovog
prijema.

Clan 60b
Odredba dana 43 stav 4 tatka 5 ovog zakona primjenjuje se na licna primanja koja rezident ostvaruje u
periodu od 8. februara 2013. godine do 31. decembra 2016. godine.

€lan 60c
Odredbe &lana 10 stav 2 i &lana 46 stav 5 ovog zakona primjenjivaée se do 31. decembra 2016. godine.




Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.03/1/2-1/156/2 Podgorica, 19. XII 2016.

MINISTARSTVO FINANSIJA
gospodin Darko Radunovié
ministar

Po3tovani gospodine Radunoviéy,

Dopisom broj 04-19184/1 od 15. decembra 2016. trazili ste midljenje o
uskladenosti Predloga zakona ¢ fzmjenama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno &lanu 40 stay 1
alineja 2 Poslovnika Viade,

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajué
propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

MINISTAR
ndgr'Andrija Pejovié
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IZIAVA O USKLABENOST| NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

Identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/16/21

N
1. Naziv nacrta/predloga propisa ] .
- Na trnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezi na dohodak fizickin lica

- n3_engleskom Jeziku | Proposal for the Law on Amendrments to the Law on Personal [nicome Tax

2, Podztl o obradivatu propisa -

" -

a) Organ driavne uprave koji priprema prop

i

Organ driavne uprave ) Ministarstvo finansija T F
- Sektor/odsjek Sektor za poreski i carinski sistam — 13
- odgovorno fice (ime, prezime, telefon, |Novo Radovi¢, 020/225-160 .
e-mail) nova,radovic@mif.gov.me o
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |Tatjana Boskovic, 020/224-265

e-mail) __|tatiana boskovic@mif.gov.me

{ b) Pravno fice s javhim oviaiéenjem za pripremuy | sprovodenjé propisa

- Naziv pravnog lica ) /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /

e-mail}
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, / .

e-mail)

3. Organi dravne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave ] Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl i pridrufivanju izmeduy
Evropske unije [ njenih driava Eanica, § Jedne strane.i Crne Gare, s druge strane (55P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIll Pdlitika saradnje, ¢lan 100, Porezi

b} Stepen ispunjencsti obaveza koje proizilaze iz;naﬁedenih odredbi 55Pa - T

ispunjava u petpunostl

djelimigne ispunjava

1 ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhi
S5Pa

/
5. Veza natrta/predloga propisa s Programom pristupanfa Crne Gore Evropskoj unifi (PPCG)
- PPCG za period 2016-2018
- Poglavije, potpéglavije ‘ /
~ Rok za donogerije propisa /

-Napomena {Donolenje Zakona o izmjenama zakanz o porezu na dohodak
fiziCkih lica nije predvidenc Programom pristupanja Crne Gora
Evropsko] uniji,

6. Uskladanost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenast s primarnim izvorima prava Evrdpske unije

Ne postoji odredba primarnih lzvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogac uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl odredba sekundarriih jzvora prava EU s kojom bi se pradiog propisa mogao uporediti radi
dobijanjd stepena njegove uskladenosti,

¢} Uskladénost's ostalim izvorima pravg Evropske unije i

T (T R

e 4 4 e it 28 i




Ne postoji izvar prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao ugporediti radi debijanja stepené“‘,
njegove uskladenosti. \

6.1. Razlozt 13- djelimiZnu uskladenost 1li neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnorm '
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
. /
7. Ukoliko ne postaje odgovarajudl propisi Evropske unije $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu
Ne postoje adgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno pbezbljediti uskiadenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava keridéene pri izradi |
nacrta/predloga propisa 1

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je / ,
patrebno uskladiti predlog propisa. |

9, Navesti da Il su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izveri medunarodnog |
prava prevedeni na crnogorski jezik [prevode dostaviti u prilogu) i

/ _
10, Navesti da li je nacrt/predlog proplsa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezil

{prevod dostaviti u prilogu) ) !
Predlog zikona @ izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica nije preveden na engleski jezik. !

11.Ufeice konsultanata u izradl nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o fzmjenama Zakona o porezu ne dohodak fizitkih lica nije bila ufedca
konsultanata. e - j—— T
Potpis / ovr;ﬁfa{@qgm\&divaéa propisa - ZTatpls / migidar evropskib posiova
T TR - Cal s
SRy L (5 P /
5 S 5 o [ i5 ;
Datum; /4 %‘2 e A o% Datum” &~ f],f T —
N,

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacria/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}
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TABELA USKLADENOSTI

1. identifikaciani broj (1B) nacrta/predloga propisa 11. Idéntiﬁkac‘noni broj izjave o uskladenosti i datum utwrdivanja

nacrta/predloga propisa na Vladi

EMFIU/B2Z/16/2 Ly

L RAFLTU/RZ/16/21 5 ]

e

e AT

2. Maziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku ]
Predlog zakona.o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizigkih lica Proposal! for the Law on Amendments to the Law on Personal Income Tax
4. Uskladenost nacrtafpredloga propisa s izvorima prava Evropske unije
: ] a) b) c) d) @)
Uskladenast odredbe
. . . . nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Ru_k =
Odredba i tekst odredbe lzvora'prava Evropske Od redb.a i tekst odredl:ze nacrta/prtfdloga propisa Crne Gore s uskladenost il pastizanje
unije (flan, stav, tatka) propisa Croe Gore (Elan, stav, tatka) odredbom fzvora neuskladenost potpune

prava Evropske unije uskladenosti




Craa Gora
DECENLIA
OBNOVE
HEZAVISHRSTI
NN GOmHS
madagNast
2018

N/
ﬁ@%

Daje vjeéna Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl, Podgorica, 16. decembar 2018. godine
DIREKTORAT ZA PORESK]! | CARINSKI SISTEM v

Povodom Fredioga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo finansija daje sliedede

MISLJENJE .

Na osnovu wvida u dostavljenl Predlog zakona i lzviedtaj o sprovedenoj analizipragjene
uticaja propisa, za sprovodenje Zakona nece biti potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave veé ée se po navedenom osnovu ostvariti dodatni prihodi.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, u cilju sprovodenja plana fiskalne
konsolidacije, odnosnc predloga mjera sanacije visine javhog duga i budZetskog deficita,

sa aspekta budZeta daje saglasnost na Prediog zakona o izmjenama Zakona o porezu na
dohadak fizitkih lica.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragsjevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SP OVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UT!CAJA PROPISE‘
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: Predlog Zakona [¢] |szenama Zakona [+] porezu na dohnéial?
fizitkih lica

, na kojinaginiy kajo] mjeri?
bez prom]ena proplsa {"status quo” apeija)?

Dsnovni razlog za izmjene Zakona 0 porezu na doRodak Fizickih lica ustovijen je produZavanjem :
vise stope poreéza od 11% na liéna prlmanla fizizkih lica koja su ¥ mjesatnom bruto iznosu iznad
pros;ec‘.ne mjeset‘.ne bruto zarade u Crnop Gon iloza penod 2017 2019
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

"] ZAKON O POREZU NA DOHODAK

<] 86/09...79/15)

| FIZICKIH LICA ("Sluzbeni list RCG", br.
| 65/01, 37/04 i 78/06 i "SluZbeni list CG", broj

oblast podoblast
VIII JAVNE 1. Javne
FINANSIJE finansije
poglavlje potpoglavlje

16 Oporezivanje

16.20.10 Porez na
dohodak [08.20.10]




