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Postovani gospodine Mandiéu,

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i odredaba ¢lana 130 i 131 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosimo Predlog zakona o Fondu stan za sve.
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PREDLOG

ZAKON O FONDU STAN ZA SVE

I.LOSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se pravo na kupovinu prvog stana po povoljnim uslovima (u daljem tekstu:
prvi stan), osnivanje Fonda stan za sve (u daljem tekstu: Fond) i druga pitanja od znacaja za rad
Fonda.

Primjena
Clan 2
Ovaj zakon se primjenjuje na crnogorske drZavljane sa prebivaliStem na teritoriji Crne Gore, ako

ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom.

Fond

Clan 3
Fond planira, organizuje i koordinira aktivnosti na izgradnji stambenih zgrada i obezbjeduje
efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava na prvi stan i prodaju i zakup poslovnih prostora
po trziSnim uslovima.
Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim ovim zakonom i statutom
Fonda.
Fond ima status drzavnog fonda.
Fond za svoj rad odgovara Vladi.

Prvi stan
Clan 4
Prvi stan je skup prostorija namijenjenih za stanovanje, koji se obezbjeduje pojedincima ili
domacinstvima po povoljnim uslovima u skladu sa ovim zakonom radi rjeSavanja stambenih
potreba koje iz socijalnih, ekonomskih i/ili drugih razloga ne mogu da rijese.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

Javnost rada
Clan 6
Rad Fonda je javan.
Javnost rada Fonda obezbjeduje se na na¢in utvrden ovim zakonom i statutom Fonda.



1. OSTVARIVANJE PRAVA NA KUPOVINU PRVOG STANA

Pravo na kupovinu prvog stana
Clan 7
Pravo na kupovinu prvog stana, u skladu sa ovim zakonom, moze da ostvari crnogorski drzavljanin
sa prebivaliStem na teritoriji Crne Gore, koji nema stan u svom vlasnistvu i ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

Pravo na kupovinu i zakup poslovnog prostora
Clan 8
Pravo na kupovinu i zakup poslovnog prostora moze da se ostvari po trzi$nim uslovima u skladu
sa ovim zakonom i Zakonom o obli gacionim odnosima.

Zabrana otudivanja i druga ograni¢enja
Clan 9
Stanovi prodati, u skladu sa ovim zakonom, ne mogu se dalje prodavati, otudivati ili davati u zakup
najmanje 15 godina od dana zaklju¢ivanja ugovora o prodaji stana.
Ugovor ¢iji je predmet prodaja, otudenje ili davanje u zakup stana prodatog u skladu sa ovim
zakonom, je nistav, ako je zakljucen u roku zabrane otudenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Prioritet
Clan 10
Prioritet u ostvarivanju prava na prvi stan, u skladu sa ovim zakonom, naro¢ito imaju:
1) Mladi bra¢ni parovi do 35 godina starosti,
2) Bracni parovi sa djecom,
3) Samohrani roditelji,
4) Roditelji sa djecom sa smetnjama u razvoju,
5) Mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
6) Podstanari sa najmanje 3 godine podstanarskog staza,
7) Zrtve nasilja u porodici,
8) Lica koja su ostvarila poseban nau¢ni, umjetnicki ili sportski doprinos,
9) Lica sa invaliditetom,
10) Penzioneri,
11) Lica preko 67 godina.

Uslovi za ostvarivanje prava na prvi stan
Clan 11
Ostvarivanje prava na prvi stan vrsi se u skladu sa slede¢im uslovima:
— postojeca stambena situacija;
visina prihoda i imovinsko stanje;
— duzina prebivalista ili boraviita u kontinuitetu na mjestu rjeSavanja stambene potrebe:
broj Elanova porodi¢nog domacéinstva;
— invalidnost;
— zdravstveno stanje;
— godine starosti;



— bracni status:
—  podstanarski staz.
Blize uslove iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje propisom Vlada.

Nacin obezbjedivanja prvog stana
Clan 12

Izgradnja stambenih zgrada u smislu ovog zakona obavlja se na gradevinskom zemljiStu u
vlasnistvu drzave odnosno jedinice lokalne samouprave koje je oslobodeno u vrijednosti od 100%
svih troskova, naknada za gradnju i komunalno opremanje na racun drzave odnosno jedinice
lokalne samouprave.
Stanovi u stambenim zgradama u smislu stava 1 ovog ¢lana prodaju se po povoljnim uslovima,
umanjenim za vrijednost svih troskova, naknade za gradnju i komunalno opremanje.
Fond utvrdjuje privremeni obracun tro§kova, privremeni obracun kupoprodajne cijene izgradjenih
stanova, i privremenu strukturu izgradenih stanova i poslovnih prostora. Konacan obraun
troskova, kupoprodajne cijene i strukture stambene zgrade, te konacna prodaja prvog stana i
poslovnog prostora odnosno zakup poslovnog prostora u skladu sa ovim zakonom, ce se utvrditi
nakon tehnickog pregleda i prijema objekta i konac¢nog obratuna sa izvodacem, te dobijanja
upotrebne dozvole. :
Prvi stan se obezbjeduje iskljucivo kupovinom od Fonda po povoljnim uslovima u skladu sa ovim
zakonom.

Postupak prodaje stanova
Clan 13

Postupak prodaje stanova pokrece Upravni odbor Fonda objavljivanjem javnog poziva za prodaju
stanova u skladu sa odredbama ovog zakona.
Javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi:
- uslove na osnovu kojih ée se vrsiti prodaja stanova;
- broj i strukturu stanova koji ¢e se prodavati;
- spisak dokumentacije i podataka o podnosiocu prijave koje je potrebno dostaviti uz prijavu na
javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa odredbama ovog zakona (ime i prezime, prebivaliste,
odnosno boraviste, drzavljanstvo, dokaz da podnosilac zahtjeva nema u svom vlasniStvu stan ili
nekretninu za stanovanje, broj ¢lanova porodiénog domacinstva, imovinsko stanje, zanimanje 1
drugi podaci od znacaja za sprovodenje postupka iz stava 1 ovog ¢lana);
- napomenu da se zahtjev podnosioca prijave ¢ija je dokumentacija nepotpuna ili neblagovremeno
dostavljena nece razmatrati; '
- vrijeme trajanja poziva:
- mjesto i vrijeme prijema dokumentacije, odnosno prijave na javni poziv; i
- osnovne elemente ugovora o prodaji u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima (ugovorne
strane, njihova prava i obaveze, prodajna cijena, zabrane i ogranicenja 1 drugo).
Javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na oglasnoj tabli i internet stranici Fonda i organa
drzavne uprave nadleznom za poslove stanovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo) u najmanje
jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.
Blizi uslovi iz st. 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom Ministarstva.



Ugovor o prodaji stana

Clan 14
Stanovi se prodaju zaklju¢ivanjem ugovora o prodaji.
Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje direktor Fonda i lice iz ¢lana 7 ovog zakona, u roku od 30
dana od dana konac¢nosti odluke o prodaji stambenog objekta.
Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana, pored zakonom propisanih elemenata, obavezno sadrzi podatke iz
odluke o prodaji stambenog objekta i podatke o licima koja Zive sa kupcem u istom domacinstvu.
Upravni odbor Fonda vodi evidenciju zakl jucenih ugovora o prodaji iz stava 1 ovog ¢lana.
Na pitanja u vezi ugovora o prodaji, koja nijesu uredena ovim zakonom, primjenjivace se odredbe
Zakona o obligacionim odnosima.

Povrsina stana
Clan 15
Licu iz ¢lana 7 ovog zakona moze se prodati stan povrsine najvise do 50m2 za jednog¢lano
domacinstvo, odnosno po dodatnih 10m?2 za svakog sledeceg ¢lana porodi¢nog domacinstva,
Ukupna povriina prodatog stambenog objekta ne moZe biti ve¢a od 100m2.

Ispunjenost uslova za podno3enje zahtjeva

_ Clan 16
Odluku o ispunjenosti uslova za podnoSenje zahtjeva, tj. validnosti podnijetih zahtjeva, donosi
direktor Fonda.
U slu¢aju da su ispunjeni uslovi za podnoSenje zahtjeva, definisani ovim zakonom, direktor Fonda
don_osi pozitivnu odluku o ispunjenosti uslova i o tome obavjestava Upravni odbor Fonda.
U sluéaju da uslovi za podnosenje zahtjeva, definisani ovim zakonom, nisu ispunjeni direktor
Fonda duzan je da donese odluku o odbijanju.

Nadlezni organi za odlu¢ivanje
Clan 17

O zahtjevima koji ispunjavaju uslove na osnovu &lana 16 stay 2 odlucuje Upravni odbor Fonda,
formira rang listu u skladu sa odredbama ovog zakona i donosi odluke o prodaji stanova.
Odluku o prodaji poslovnih prostora donosi U pravni odbor Fonda u skladu sa odredbama ovog
zakona i Zakona o obligacionim odnosima.
Odluku o zakupu poslovnih prostora donosi Upravni odbor Fonda u skladu sa odredbama ovog
zakona 1 Zakona o obligacionim odnosima.
Protiv rjeSenja iz stava 1,21 3 ovog clana moZe se podnijeti zalba Ministarstvu, u roku od 15 dana
od dana dostavljanja rjesenja.
O Zalbi iz stava 4 ovog ¢lana odlucuje Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Ugovor o prodaji poslovnog prostora
Clan 18
Poslovni prostor izgraden u stambenim zgradama u skladu sa ovim zakonom prodaje se po trzi§nim

uslovima.
Poslovni prostor se prodaje zaklju¢ivanjem ugovora o prodaji u skladu sa Zakonom o obligacionim

odnosima
Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje direktor Fonda u roku od 30 dana od dana dono3enja

odluke o prodaji poslovnog prostora.




Ugovor o zakupu poslovnog prostora
Clan 19

Poslovni prostor izgraden u stambenim zgradama u skladu sa ovim zakonom daje se u zakup po
trzisnim uslovima.
Poslovni prostor se daje u zakup zaklju¢ivanjem ugovora o zakupu u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima.
Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje direktor Fonda u roku od 30 dana od dana dono3enja
odluke o davanja u zakup poslovnog prostora.

I11. FOND STAN ZA SVE

Status i nadleznost Fonda
Clan 20
Osniva¢ Fonda je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
Fond obavlja sljedece poslove:

1) investira i vodi proces izgradnje stanova i poslovnih prostora na drzavnom ili opstinskom
zemljistu u Crnoj Gori,

2) vodi postupak prodaje stanova i donosi odluku o prodaji stanova gradanima koji
ispunjavaju uslove definisane zakonom za kupovinu prvog stana,

3) vodi postupak prodaje poslovnih prostora i donosi odluku o prodaji poslovnih prostora, u
skladu sa ovim zakonom,

4) vodi postupak zakupa poslovnih prostora i donosi odluku o zakupu poslovnih prostora, u
skladu sa ovim zakonom,

S) upravlja sredstvima obezbijedenim za namjenu utvrdenu ovim zakonom i sredstvima
dobijenim od prodaje stanova i prodaje i zakupa poslovnih prostora,

6) pruza struénu pomo¢ gradanima koji, u skladu sa zakonom, ispunjavaju uslove za kupovinu
prvog stana,

7) donosi godisnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspjesnosti,
aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za realizaciju,

8) najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrzi prikaz
izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada Fonda,
ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj,

9) obavlja druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava u skladu sa zakonom
1 statutom.

Organi Fonda
Clan 21
Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor
Clan 22
Fondom upravlja Upravni odbor, u skladu sa zakonom i statutom.
Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada.
Upravni odbor ima pet ¢lanova, i to:



1) dva predstavnika Vlade koje predlaze starjesina organa drzavne uprave nadleznog za
poslove stanovanja,

2) dva predstavnika Skupstine Crne Gore, koje imenuje Administrativni odbor Skupstine
Crne Gore i to jednog na predlog parlamentarne veéine, a jednog na predlog parlamentarne
opozicije,

3) Jjedan predstavnik Zajednice opstina Crne Gore.

Upravni odbor ima predsjednika kojeg imenuje i razrjesava Vlada, iz redova ¢lanova Upravnog
odbora.
Maridat ¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine.

Naknada za rad ¢lanovima Upravnog odbora
) Clan 23
Clanovi upravnog odbora imaju pravo na naknadu za svoj rad.

Nadleznost Upravnog odbora
Clan 24
Upravni odbor Fonda:
1) donosi statut Fonda,
2) donosi odluku o prodaji stanova gradanima koji ispunjavaju uslove za kupovinu prvog
stana,
3) donosi odluku o prodaji poslovnih prostora;
4) donosi odluku o zakupu poslovnih prostora;
5) vodi evidenciju zakljucenih ugovora o prodaji prvog stana,
6) vodi evidenciju zakljucenih ugovora o prodaji poslovnih prostora,
7) vodi evidenciju zakljucenih ugovora o zakupu poslovnih prostora,
8) donosi godisnji program rada i finansijski plan,
9) usvaja godisnji izvjestaj o finansijskom poslovanju Fonda,
10)usvaja Plan javnih nabavki i izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama,
11) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Vladi,
12) donosi opste akte Fonda i posebne pravilnike kojima se preciznije definisu procedure i rad
Fonda,
13) imenuje i razrjesava direktora F onda,
14) odlucuje o koris¢enju sredstava Fonda,
15) predlaze mjere za unapredenje rada Fonda,
16) obavlja druge poslove utvrdene zakonom.
Upravni odbor donosi odluke veé¢inom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova ako statutom Fonda
za odlucivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena druga kvalifikovana veéina.
Odlucivanje i na¢in rada, kao i druga pitanja od znacaja za rad Upravnog odbora Fonda ureduju se
statutom Fonda.



Prestanak ¢lanstva u Upravnom odboru
Clan 25

Mandat ¢lana odbora direktora prestaje:

1) istekom perioda na koji je imenovan,

2) podnosenjem ostavke.

3) razrjeSenjem od strane Vlade.
Clan upravnog odbora Fonda moze podnijeti ostavku u pisanoj formi prije isteka svog mandata,
na nacin $to o tome obavijesti Upravni odbor.
Ostavka iz stava 2 ovog ¢lana proizvodi pravno dejstvo danom imenovanja novog ¢lana upravnog
odbora.
Vlada moze razrijesiti ¢lana prije isteka mandata:
- na predlog subjekata iz ¢lana 22 stav 3 ovog zakona;
- ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda;
- izborom na funkciju koja isklju¢uje ¢lanstvo u Upravnom odboru; ili
- ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem
od Sest mjeseci ili kaznu za kriviéno djelo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje te duznosti,
U slugaju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje se novi ¢lan Upravnog odbora, ¢iji mandat traje onoliko
vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na ¢ije mjesto se imenuje.
Imenovanje u smislu stava 5 ovog ¢lana vrsi se na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom
i statutom Fonda.

Direktor

Clan 26
Direktora imenuje Upravni odbor na period od ¢etiri godine, na osnovu javnog konkursa.
Direktor ne moze biti ¢lan Upravnog odbora.

Nadleznost direktora
Clan 27
Direktor:

1) predstavlja i zastupa Fond,
2) zakljucuje ugovore u ime Fonda,
3) organizuje i vodi poslove Fonda,
4) upravlja imovinom Fonda,
5) izvriava odluke upravnog odbora,
6) odluéuje o ispunjenosti uslova za podnosenje zahtjeva za kupovinu prvog stana,
7) odlu¢uje o pravima i obavezama zaposlenih u vezi sa radom,
8) predlaze statut, program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i

druge odluke Upravnom odboru Fonda,
9) utvrduje akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda,
10) obrazuje stru¢ne komisije i radna tijela,
11) stara se o0 obezbjedivanju javnosti rada Fonda,
12) odgovara za zakonitost i kvalitet njegovog rada,
13) vodi proces izgradnje stanova i poslovnih prostora,
14) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.




Prestanak mandata direktora
Clan 28

Mandat direktora prestaje istekom perioda na koji je imenovan, u skladu sa ugovorom zakljué¢enim
sa predsjednikom Upravnog odbora.
Mandat direktora prestaje i u slucaju prestanka ispunjavanja uslova za imenovanje utvrdenih ovim
zakonom.
Upravni odbor moZe razrijesiti direktora i prije isteka mandata:
- ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda;
- ako nestrucno ili nesaviesno obavlja poslove za koje je imenovan i time nanese Stety F ondu;
- ako zbog duZe odsutnosti ili sprijecenosti za rad ne moze da obavlja poslove za koje je imenovan;
ili
- ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za
obavljanje te duznosti.
Direktor moze podni jeti ostavku prije isteka svog mandata, na nadin da o tome obavijesti Upravni
odbor.

Struéni poslovi
Clan 29

Radi obavljanja stru¢nih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Fond organizuje
jedinstvenu stru¢nu sluzbu.
Struéna sluzba Fonda organizuje se na nacin koji obezbjeduje efikasno obavljanje djelatnosti
Fonda i ostvarivanje prava iz zakona.
Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi 0 drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Statut
Clan 30

Statutom Fonda ureduje se:

1) organizacija Fonda,

2) prava, obaveze i odgovornost organa upravljanja,

3) druga pitanja od znacaja za rad Fonda.
Statut donosi Upravni odbor Fonda.
Na statut Fonda saglasnost daje Vlada.

IV. FINANSIRANJE

Finansiranje
Clan 31

Fond se finansira iz:

1) budZeta Crne Gore,

2) prodaje stanova licima koja su ostvarila pravo na kupovinu prvog stana,

3) prodaje poslovnih prostora,

4) zakupa poslovnih prostora,

5) donacije, poklona,

6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Nacin i blize uslove za koriéenje sredstava iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom Vlade.



V.NADZOR

Nadzor
Clan 32
Nadzor nad zakonito$¢u rada Fonda vr§i Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za stanovanje.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 33
Noveanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizi¢ko lice iz ¢lana
7 zakona ako da u zakup stan koji je kupio u skladu sa ovim zakonom.

Clan 34
Noveanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice iz
¢lana 7 zakona ako proda stan koji je kupio u skladu sa ovim zakonom.,

VII, PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Rok za osnivanje Fonda
Clan 35
Imenovanje predsjednika i ¢lanova Fonda, u skladu sa ovim zakonom, izvrSiée se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Imenovanje direktora Fonda izvrsice se u roku od tri mjeseca od dana imenovanja Upravnog
odbora Fonda.

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 36
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore
(.Sluzbeni list Crne Gore®, br. 1/07 i 38/13), kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa

Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlozenim zakonom uspostavlja se Fond stan za sve, radi omogucavanja kupovine prvog stana
za gradane Crne Gore, koji nemaju u svom vlasnistvu stan ili nekretninu za stanovanje.

Kupovina stana za gradane u Crnoj Gori je u poslednjih nekoliko godina postala luksuz, posebno
ako uzmemo u obzir stalni rast cijena nekretnina na trZistu. Procjene UdruZenja podstanara ukazuju
dau Crnoj Gori zivi preko 40 000 porodica bez stambenog prostora, a od tog broja 30 000 porodica
7ivi podstanarskim na¢inom Zivota. Veliki broj gradana, posebno mladih, je primoran da mijenja
mjesto prebivaliita, usljed neravnomjernog regionalnog razvoja i stoga su primorani da u drugim
gradovima iznajmljuju nekretnine u kojima ce Zivjeti. Iznajmljivanje nekretnina na trzistu iznosi
danas i do 500/600 eura, a sviedoci smo da plate u Crnoj Gori nijesu dovoljne da bi se, u ovim
slu¢ajevima, pored iznajmljivanja stanja omogucio pristojan zivot. "

Prema podacima MONSTAT/a iz tre¢eg kvartala 2023. godine, prosje¢na cijena kvadratnog metra
u Crnoj Gori iznosi 1650 eura. Ovi podaci potvrduju trend stalnog rasta cijene nekretnina u Crnoj
Gori, i nemoguénost velikog broja gradana da, u ovim okolnostima kupe prvi stan. '

Vlada Crne Gore obustavila je realizaciju projekta 1000 plus, na osnovu kojeg je stambeno pitanje
pod povoljnim uslovima u proteklih desetak godina rijesilo oko 4.000 crnogorskih gradana. Stoga,
trenutno u drzavi ne postoji program, akcija, niti sistemsko rjeSenje kojima se gradanima olaksava
kupovina prvog stana.

Izostanak sistemskog pristupa u rjeSavanju stambenog pitanja u Crnoj Gori ima brojne posljedice
po drustveni i ekonomski razvoj. Crna Gora ostaje zemlja u kojoj najve¢i broj mladih do 30 godina
7ivi sa roditeljima, usljed ovakvih okolnosti tj. nemoguénosti da priuste sopstveni stambeni
prostor. Ovaj trend negativno uti¢e na osamostaljivanje mladih ljudi, preuzimanje odgovornosti za
samostalni Zivot, pa posljedi¢no i na njihovu aktivnost na trzistu rada. Pored toga, negativan trend
odnosi se i na odlazak mladih iz zemlje. Upravo zbog ogranicenja za kupovinu stana, izostanka
sopstvene nekretnine koja bi ih vezala za zemlju i podstakla na aktivan rad, mladi u velikom broju
napustaju Crnu Goru, koja postaje zemlja sa stanovnistvom koje, prema poslednjim podacima
MONSTAT-a, ubrzano stari.

Mladi parovi &esto, iz ovih razloga odlazu zasnivanje porodice. To, izmedju ostalog, za posljedicu
ima &injenicu da Crna Gora ve¢ nekoliko godina biljezi negativan prirodni prirastaj.



Ovaj problem dodatno otezava uslove Z1vota ranjivim grupama. Lica sa invaliditetom, pored niza
prepreka i sistemskih problema u drugtvu, nijesu prepoznati kao kategorija kojoj bi se omogucila
podrska-olaksani uslovi prilikom kupovine stana. Sli¢na situcija je i sa Zenama Zrtvama nasilja,
starim licima, porodicama sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Kako konsultovanje stru¢ne Javnosti iz trzista nekretnina ukazuje da u dogledno vrijeme nece doci
do pada cijene nekretnina, drzava je u obavezi da pokrene sistemsko rieSenje kojim ¢e se
gradanima omoguciti rjeSavanje stambenog pitanja pod povoljnijim uslovima. Rjesenje posebno
treba da tretira podstanare, i ranjive kategorije drustva.

Prvi korak ka rjeSavanju ovog pitanja je formiranje posebnog, drzavnog Fonda stan za sve. Fond
itha status pravnog lica, a osniva¢ Fonda Jje Vlada.
PredloZenim Zakonom, pored statusa. utvrduju se djelokrug rada, organi Fonda, javnost rada,

interni akti, finansiranje, te pravni osnov za pokretanje postupka za ostvarivanje prava za kupovinu
prvog stana.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE |
POTVRPENIM MEDUNA RODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje primarni i sekundarni izvor; prava EU sa kojim bi se predlog zakona mogao uporediti
1 vrsiti njegovo uskladivanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH POSTULATA

L.LOSNOVNE ODREDBE

C"lah'o_m 1 definiSe se predmet zakona, a to je pravo na kupovinu prvog stana po povoljnim
uslovima, osnivanje Fonda stan za sve 1 druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

Clanom 2 propisuje se da se Zakon primjenjuje na crnogorske drzavljane sa prebivalistem na
teritoriji Crne Gore, ako ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom.

Clanom 3 definise se djelokrug rada fonda, odnosno da Fond planira, organizuje i koordinige
aktivnosti na izgradnji stambenih zgrada i obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje
prava na prvi stan i prodaju i zakup poslovnog prostora po trzignim cijenama. Propisuje se status
Fonda kao drzavnog fonda koji za svoj rad odgovara Vladi i koji ima svojstvo pravnog lica.

Clanom 4 definise se pojam prvog stana kao skup prostorija namijenjenih za stanovanje, koji se
obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima po povoljnim uslovima u skladu sa ovim zakonom
radi rjesavanja stambenih potreba kojc iz socijalnil, ekonomskih i/ili drugih razloga ne mogu da
rijese.



Clanom 5 ureduje upotreba rodno osjetljivog jezika.

Clanom 6 propisuje se da je rad Fonda javan te da se javnost rada Fonda obezbjeduje na nacin
utvrden ovim zakonom i statutom Fonda.

ILOSTVARIVANJE PRAVA NA KUPOVINU PRVOG STANA

Clanom 7 ureduje se pravo na kupovinu prvog stana, koje moze da vstvari ernogorski drzavljanin
sa prebivalistem na teritoriji Crne Gore, koji nema stan u svom vlasnistvu i koji ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

Clanom 8 ureduje pravo na kupovinu i zakup poslovnog prostora, koje moze da se ostvari po
tr7isnim uslovima u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o obligacionim odnosima.

Clanom 9 ureduje se zabrana otudivanja i druga ogranicenja. Stanovi koji su prodati u skladu sa
ovim zakonom ne mogu se dalje prodavati, otudivati ili davati u zakup najmanje 15 godina od dana

zaklju¢ivanja ugovora o prodaji stana, a stav 2 ¢lana 9 regulide nistavost ugovora ¢iji je predmet
prodaja, otudenje ili davanje u zakup stanova ste¢enih u skladu sa ovim zakonom.

Clan 10 propisuje prioritet u ostvarivanju prava na prvi stan, koji narocito imaju: mladi bra¢ni
parovi do 35 godina starosti, bratni parovi sa djecom, samohrani roditelji, roditelji sa djecom sa
smetnjama u razvoju, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, podstanari sa najmanje 3
godine podstanarskog staza, Zrtve nasilja u porodici, lica koja su ostvarila poseban naudni,
umjetnicki ili sportski doprinos, lica sa invaliditetom, penzioneri i lica preko 67 godina.

Clanom 11 ureduju se uslovi za ostvarivanje prava na prvi stan, 11o: postojeca stambena situacija,
visina prihoda i imovinsko stanje. duZina prebivalista ili boravista u kontinuitetu na mjestu
rjeSavanja stambene potrebe, broj ¢lanova porodi¢nog domacéinstva, invalidnost, zdravstveno
stanje, godine starosti, bracni status i podstanarski staz. Blize uslove propisom utvrduje Vlada, -

Clanom 12 ureduje se nacin obezbjedivanja prvog stana. Predvideno je da se izgradnja stambenih
zgrada u smislu ovog zakona obavlja na gradevinskom zemljidtu u vlasnistvu drzave odnosno
jedinice lokalne samouprave koje je oslobodeno u vrijednosti od 100% svih troskova, naknada za
gradnju i komunalno opremanje na racun drzave odnosno jedinice lokalne samouprave. Nadalje,
utvrdeno je da se stanovi u zgradama tako izgradenim prodaju po povoljnijim uslovima, na nacin
da se umanji vrijednost svih troskova, naknade za gradnju i komunalno opremanje. 3

Clanom 13 propisuje se postupak prodaje stanova, koji pokre¢e Upravni odbor Fonda
objavljivanjem javnog poziva za prodaju stanova. Javni poziv ima taéno odredenu sadrZinu ](ojél
se objavljuje na oglasnoj tabli i internet stranici Fonda i organa drzavne uprave nadleznom za
poslove stanovanja u najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Crne Gore.

Clanom 14 propisuje se da se stanovi prodaju zaklju¢ivanjem ugovora o prodaji stana. Utvrduje
se da ugovor o prodaji stana zakljucuje direktor Fonda i lice koje ostvari pravo na kupovinu stana
u skladu sa Zakonom, u roku od 30 dana od dana konacnosti odluke o prodaji stambenog objekta.



Clanom 15 sc precizira povrsina stana, te da se licy koje ostvai pravo na kupovinu stana moze
prodati stan povrSine najvie do 50m?2 za Jednoc¢lano domacinstvo, odnosno najvise 10m2 za
svakog sledeceg ¢lana porodi¢nog domacinstva. T akode, ukupna povrsina prodatog stana ne moze
bizi veca od 100m2.

¥ o 5 o . ; ; Gty .
Clanom 16 propisuje donosenje odluke o Ispunjenosti uslova za podnosenje zahtjeva za
ostvarivanje prava za kupovinu prvog stana i poslovnog prostora.

za kupovinu prvog stana i poslovnog prostora.

Clan 17 definise se nacin odlu¢ivanja o zahtjevima koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava

éianpm 18 se definiSe nacin i uslovi za prodaju poslovnog prostora. Onaj poslovni prostor koji je
izgraden u stambenim zgradama u skladu sa ovim zakonom prodaje se po trZisnim cijenama, a
ugovor zakljucuje direktor Fonda u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke o prodaji poslovnog
prostora.

Clanom 19 definise se nacin i uslovi za zakup poslovnog prostora. Poslovni prostor koji je
izgraden u stambenim zgradama u skladu sa ovim zakonom daje se u zakup po trzi$nim uslovima.
Ugovor zakljucuje direktor Fonda u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o zakupu
poslovnog prostora.

III. FOND STAN ZA SVE

él_an‘bm 20 utvrduju se poslovi koje obavlja Fond, i to: investira i vodi proces izgradnje stanova i
poslovnih prostora na drzavnom ili opstinskom zemljistu u Crnoj Gori, vodi postupak prodaje
stanova i donosi odluku o prodaji stanova gradanima koji ispunjavaju uslove definisane zakonom
2a kupovinu prvog stana, vodi postupak prodaje poslovnih prostora i donosi odluku o prodaji
poslovnih prostora, u skladu sa ovim zakonom, vodi postupak zakupa poslovnih prostora i donosi
odluku o zakupu poslovnih prostora, u skladu sa ovim zakonom, upravlja sredstvima
obézﬁijedenim za namjenu utvrdenu ovim zakonom i sredstvima dobijenim od prodaje stanova i
prodaje i zakupa poslovnih prostora, pruza stru¢nu pomo¢ gradanima koji, u skladu sa zakonom,
ispunjavaju uslove za kupovinu prvog stana, donosi godisnji program rada koji sadrzi podatke o
ciljevima, indikatorima uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima
odgovornim za realizaciju, najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji
sadrZi prikaz izvr$avanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
Fonda, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski 1zvjestaj, obavlja
druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava u skladu sa zakonom i statutom.

Clanom 21 propisuju se organi Fonda, i to- Upravni odbor i direktor.

Clanom 22 definige se da Fondom upravlja Upravni odbor, Takode, utvrduje se da Upravni odbor
ima pet ¢lanova i to: dva predstavnika Vlade koje predlaze starjeSina organa drzavne uprave
né&leinog za poslove stanovanja, dva predstavnika Skupstine Crne Gore, koje imenuje
Administrativni odbor Skupstine Crne Gore i to jednog na predlog parlamentarne vecine, a jednog
na predlog parlamentarne opozicije, jedan predstavnik Zajednice opstina Crne Gore.




Clanom 23 utvrduje se da ¢lanovi Upravnog odbora imaju pravo na naknade za rad.

Clanom 24 ureduje se nadleznost Upravnog odbora. Utvrduje se da Upravni odbor donosi odluke
ve¢inom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova ako statutom Fonda za odlu¢ivanje o pojedinim
pitanjima nije predvidena druga kvalifikovana vedina.

Clanom 25 ureduje se prestanak ¢lanstva u Upravnom odboru. Mandat ¢lana Upravnog odbora
prestaje: istekom perioda na koji je imenovan, podno3enjem ostavke, razrjeSenjem od strane Vlade.

Clanom 26 se definise da direktora imenuje Upravni odbor na period od Cetiri godine, na osnovu
javnog konkursa. Takode, direktor ne moze biti ¢lan Upravnog odbora.
Clanom 27 definige nadleznosti direktora Fonda.

Clanom 28 ureduje prestanak mandata direktora, ¢iji mandat prestaje istekom perioda na koji je
imenovan, u skladu sa ugovorom zaklju¢enim sa predsjednikom Upravnog odbora, mandat mu
prestaje i u slucaju prestanka ispunjavanja uslova za imenovanje utvrdenih ovim zakonom.
Takode, Upravni odbor moZe razrijesiti direktora prije isteka mandata u odredenim slu¢ajevima.

Clanom 29 precizira se obavljanje stru¢nih poslova kroz organizovanje sektora u okviru Fonda.
Takode. definiSe se primjena propisa o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima na zaposlene
Fonda.

Clanom 30 propisuje se da Statut donosi Upravni odbor Fonda a da Vlada daje saglasnost na isti.
Statutom se ureduje organizacija Fonda, prava, obaveze i odgovornost organa upravljanja kao 1
druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

IV. FINANSIRANJE

Clanom 31 propisuju se izvori finansiranja Fonda, i to iz:budZeta Crne Gore, prodaje stanova
licima koja su ostvarila pravo na kupovinu prvog stana, prodaje poslovnih prostora, zakupa
poslovnih prostora, donacije, poklona, i drugih izvora u skladu sa zakonom.

V.NADZOR

Clanom 32 propisuje nadzor nad zakonito3¢u rada Fonda koje vrsi Ministarstvo, dok inspekeijski
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vri inspektor za stanovanje.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clanom 33 propisuje se kaznena odredba za krienje odredbe ovog zakona.

Clanom 34 propisuje se kaznena odredba za kr3enje odredbe ovog zakona.



VIL. PRELAZNE 1 ZAVRSNA ODREDBA

Clanom 35 propisuje vremenski rok u kome ¢e se. po stupanju na snagu ovog zakona, imenovati
Upravni odbor Fonda i to u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok ée se
imenovanje direktora Fonda izvrsiti u roku od tri mjeseca od dana imenovanja Upravnog odbora,

Clanom 36 precizira se rok od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona za dono3enje
podzakonskih akata.

Clanom 37 definise se vrijeme i nacin stupanja na snagu ovog zakona.

V PROCJENA FINANSILJISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Predloga zakona potrebno Je obezbijediti sredstva u BudZetu, za potrebe
osnivackog kapitala Fonda.
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