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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skups$tine Crne Gore na PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VOLONTERSKOM RADU, podnosim sljedece

amandmane: -
Amandmanl
Clan 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 1
U Zakonu o volonterskom radu {,,Sluzbeni list CG“ br. 26/10, 31/10 1 14/12) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

»Volonterski rad je neplaceni, neobavezni rad, odnosno vrijeme koje pojedinci daju, a zauzvrat ne
o¢ekuju novéanu naknadu, za aktivnosti koje se obavljaju kroz organizaciju ili direktno za druga lica van
vlastitog domacinstva”. ,,

ObrazloZenje

Clanom 1 predlaze se uskladivanje definicije volonterskog rada sa definicijom MOR-a k u Priruéniku o
mjerenju volonterskog rada. U objadnjenju ove definicije MOR navodi da je volontiranje rad, da lice, da
bi se smatralo volonterom, mora da obavi “nedto” volonterskog rada tokom jednog vremenskog
intervala, da je taj rad neplacen, iako su moguci neki oblici novéane ili robne nadoknade (stipendije,
putni troskovi, troskovi prevoza, troskovi opreme), da nije obavezan ili obavezujudi, ve¢ se zasniva na
dobrovoljnosti i izboru, prepoznaje neposredno volontiranje, tj. direktno za druga lica ili domacinstva i
volontiranje kroz organizaciju i to u svakom tipu institucionalnih okvira (neprofitnim organizacijama,
vladinim institucijama, privatnim kompanijama i sl.) i ne ograni¢ava spektar volonterskog rada na
odredene korisnike.
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Amandman?

Clan 2 Predloga zakona mijenja se i glasi: 5
“Clan 2

Clan 3 vazeceg zakona mijenja se i glasi:

. Yolonterski rad se zasniva na slobodnoj volji volontera, a ne na zakonskoj ili nekoj drugoj obavezi ili
prinudi.

Volonterski rad se obavlja bez prava na zaradu za obavljeni rad, nov&ane naknade ili druge imovinske
koristi, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Volonteri imaju pravo na naknadu onih troskova koji nastanu usljed obavljanja volonterskog rada, a koje
su sami platili.

Pravilnik o vrsti, visini i nag¢inu naknade troskova iz stava 2 ovog ¢lana donosi ministarstvo. ©”

Obrazlozenje

U ¢lanu 3 vazeteg zakona se vige potencira besplatnost obavljenog volonterskog rada.Predlo¥eni
izmjenama se obja$njava osnovni proncip volonterskog rada- dobrovoljnost, a objasnjen Je 1 princip
neplaéenosti.

Amandman3
Clan 3 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 4 vazeceg zakona mijenja se i glasi:

»Volonter je lice koje dobrovoljno i besplatno obavlja volonterske usluge.

Volonter moze biti domace i strano fizicko lice koje je radno sposobno lice ili je lice- pripadnik
socijalno-iskjucenih grupa koje je osposobljeno za obavljanje odredenog volonterskog rada, u skladu sa
ovim zakonom i usvojenim medunarodnim standardima. "

ObrazloZenje

Amandmanom na ¢&lan 4 vazeCeg zakona se naglalava da volonterski rad moze obavljati domade il
strano fizicko lice koje je radno sposobno u skladu sa ovim zakonom i usvojenim medunarodnim
standardima.

Osposobljavanje za obavljanje odredenog volonterskog rada je uslov za osobe djelimi¢no ili potpuno
liSene poslovne sposobnosti, koje ne moraju biti samo osobe sa invaliditetom. Ovim se promovise
inkluzivno volontiranje, odnosno omogucavanje jednakih uslova volontiranja sa posebnim naglaskom na
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pripadnike socijalno- isklju¢enih grupa, uz obavezu stru¢nog nadzora i pruzanja adekvatne pomodi od
strane organizatora volonterkog rada.
Amandmand
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 4

»U €lanu 5 vaZeceg zakona rije¢ ,raspodjela” zamjenjuje se rijedju ,,poveéanje”.

ObrazloZienje

U skladu sa amandmanima 1,2 i 3 dosada3nji ¢lan1 Predloga zakona, uz tehnitke korekcije, postaje ¢lan
4.

Amandman3
Clan 5 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 5
“U ¢lanu 7 vaZe¢eg zakona stav 2 brise se”.*
ObrazloZenje

Ugovor o volonterskom radu koji se zakljuSuje u cilju struénog osposobljavanja i sticanja posebnih
znanja i vjedtina za rad u svojoj struci (neplacena stru¢na praksa) izjednadava se sa programom stru¢nog
osposobljavanja koji je namijenjen sa visoko3kolce i ne moZe se smatrati volontiranjem, posebno sa
aspekta placanja, ali i sa aspekta 3ta volonterski rad podrazumijeva- a to je rad u korist drugog ili za
opstu dobrobit drustva, §to promovise i vaZe¢i zakon, odnosno definicija iz &lana 2 vezaceg Zakona o
volonterskom radu. Ovo preporuduje i MOR-a u Priru¢niku o mjerenju volonterskog rada. Takode,
izjednatavanjem volonterskog rada i struénog osposobljavanja vrii se eksploatacija uglavnom mladih
ljudi, koji za mogucnost ostvarenja struéne prakse ne ostvaruju pravo na odgovarajuéu novéanu
naknadu.
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Amandmané

Clan 6 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 6

»U Clanu 11 vazeceg zakona, ispred tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

»1)dobrovoljno obavljanje usluga ili aktivnosti koje su u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, vazedim

zakonima i usvojenim medunarodnim propisima.*

Vrii se prenumeracija tataka.

Poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

»4) struéno osposobljavanie za rad bez zasnivanja radnog odnosa uredeno posebnim zakonom.”
ObrazloZenje

Predlozenim ¢lanom 6 jasno se naglaSava zabrana svih aktivnosti koje su u suprotnosti sa najvism

pravnim aktom i vaZe¢im zakonom i medunarodnim standardima. Takode, jo§ jednom se naglasava ca
se strucno osposobljavanje ne moze tretirati kao volonterski rad.

Amandman?
Clan 7 Predloga mijenja se i glasi:

“Clan 7
»Clan 12 a vajedeg zakona brise se. “

Obrazloienje

Stru€no osposobljavanje nije volontiranje, ve¢ se ureduje posebnim zakonom zbog Cega se ovim
amandmanom predlaZe brisanje &lana 12 a vazeceg zakona.

Amandman8

Poslije ¢lana 7 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 8
U ¢lanu 13 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ugovor o volonterskom radu za medunarodnog volontera sadrzi i podatke o trofkovima za smjeitaj,
obuku i povratak u zemlju porijekla."
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Dosadasnji st. 4 1 5 postaju st. 51 6.
ObrazloZenje
U skladu sa amandmanima 5, 6 i 7 postojedi €¢lan 2 Predloga zakona postaje ¢lan 8.
Amandman9
Poslije &lana 8 Predloga zakona dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
“Clan 9
U ¢&lanu 14 poslije tatke 3 dodaju se nove tacke koje glase:
.4) smréu volontera;
5) danom punovaznosti odluke o potpunom lidenju poslovne sposobnosti volontera;
6) danom punovaZnosti odluke o djelimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti kada volontiranje
prevazilazi opseg poslovne sposobnosti volontera:
7) danom izricanja mjere obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i
8) danom pravosnaznosti presude za krivicna djela i prekriaje za koje se predvida kazna zatvora od
najmanje 6 mjeseci.”
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

7%

.U shuCajevima iz tac. 4, 5,6,7 i 8 ovog ¢lana ugovor o volonterskom radu prestaje po sili zakona™.

»Clan 10
“U ¢lanu 15 stav 2 vaZeceg zakona nakon tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:
“5) nastupe okolnosti iz ¢lana 14 taé. 5,6,7 1 8."“
ObrazloZenje

PredloZenim ¢lanovima 9 i 10 vr3e se dopune clanova 14 i 15 vaZeéeg zakona. Navedeni uslovi su
logi¢ni faktori prestanka ugovora o volontiranju, pa ih treba taksativno i nabrojati.
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Amandmanl)
Poslije ¢lana 10 Predioga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 11
U ¢lanu 17 poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:
"Pored prava iz stava 1 ovog &lana, medunarodni volonter ima pravo na trofkove za smjestaj, obuku i
povratak u zemlju porijekia.”
Dosada3nji stav 2 postaje stav 3.%

Obrazlozenje

U skladu sa amandmanom 9 kojim se predlazu dva nova ¢lana Predloga zakona, zbog tehnickih
korekcija, posiojeci &lan 3 Predloga zakona postaje ¢lan 11.

Amandmanll
Poslije ¢lana 11 Predloga zakona dodaje se novi &lan koji glasi:
.Clan 12

U ¢lanu 21 stav | poslije tacke 5 dodaje se nova tatka koja glasi:
"5a) obezbijede medunarodnom volonteru isplatu trofkova za smjedtaj, obuku ipovratak u zemlju

RUTTS

porijekla;
Obrazloienje

U skladu sa amandmanom 10 kojim se predlaze da postoje¢i ¢lan 3 Predloga bude ¢lan 11, ovim
amandmanom se predlaze da postojeéi &lan 4 Predloga zakona postane ¢lan 12,

Amandmanl2
Poslije ¢lana 12 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 13

U clanu 24 stav | nakon rijedi “volonterizma” stavlja se zarez i dodaju se rijedi: “koja je sastavni dio
Strategije razvoja nevladinih organizacija Crne Gore”.
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Stav 2 ¢lana mijenja se i glasi:

“Strategiju razvoja volonterizma donosi radna grupa koju formira Viada Crne Gore na period od dvije
godine.™

ObrazloZenje
lako predvidena kao posebna strategija, strategija razvoja volonterizma nije donijeta, veé predstavlja
sastavni dio Strategije razvoja nevladinih organizacija koju priprema radna grupa od predstavnika Vlade
i predstavnika organizacija civilnog drustva. Kako je poslednja strategija donijeta za period 2014-2016
godine, predlozenim €lanom 13 se uskladuje period donoSenja nove strategije sa veé postojecom

praksom.

Amandmani3

Poslije ¢lana 13 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 14

Clan 32 mijenja se i glasi:
"Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vr$i organ uprave
nadlezan za inspekcijske poslove preko inspekcije rada.™

ObrazloZenje
Postojeci ¢lan 5 Predloga zakona u skladu sa predlozenim amandmanima, zbog tehnigkih korekcija,
postaje ¢lan 14 Predloga zakona.

Amandman 14
Poslije Clana 14 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 15

Poslije ¢lana 34 dodaje se nova poglavlje i ¢lan koji glase:
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.» Ya. KAZNENE ODREDBE
Clan 34a
Noveanom kaznom od 500 do 20.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice- organizator volonterskog
rada, ako:

1) organizuje volontiranje u svrhu sticanja I'V povecanja dobiti (¢lan 7 stav 3)

2) zakljuci ugovor o volonterskom radu sa maloljetnim licem bez pisane saglasnost] roditelja, usvojioca
ili staraoca (¢lan 9 stav 1);

3) se djeca mlada od 15 godina Zivota bave volonterskim radom (¢lan 9 stav 3)

4) vr3i diskriminaciju volontera i korisnika volonterskog rada s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu,
vjeru, boju koze, starost, trudnodu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bra¢ni status,
porodi¢ne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno
stanje, ¢lanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo li¢no svojstvo (Elan 10 stav 1);
5) ne zakljuéi sa volonterom ugovor u pisanoj formi (¢lan 12);

6} ne izvrsava obaveze prema volonteru i ne postuje njegova prava (¢lan 21 stav | tatka 1);

7) ne obezbijedi uslove za ostvarivanje prava volontera (&lan 21 stav 1 tadka 2);

8) ne izda volonteru pisanu potvrdu o volonterskom radu (¢lan 21 stav 1 tacka 3);

9) ne obezbijedi uslove i sredstva za obavljanje volonterskog rada (Clan 21 stav 1 tacka 4y;

10} ne obezbijedi isplatu ugovorenih troskova u vez sa obavljanjem volonterskog rada (¢lan 21 stav |
tacka 3):

11) ne obezbijedi isplatu troskova za smjestaj, obuku i povratak u zemlju porijekla (Elan 21 stav 1 tacka
5a);

12) ne obezbijedi volonteru tajnost li¢nih podataka i zadtitu privatnosti (¢lan 21 stav ttacka 6);

13) ne prijavi volontera na osiguranje za sluéaj povrede ili profesionalnog oboljenja za vrijeme
volonterskog rada i ne uru¢i mu kopiju prijave iz &lana 22 stay 1 ovog zakona (¢lan 22);

14) ne naknadi $tetu volonteruy koja je prouzrokovana prilikom ili u vezi sa pruZanjem volonterske
usluge (¢lan 23 stav 3);

15) nakon prestanka volonterskog rada, ne upige u volontersku knjiZicu podatke o vremenu pruZania
volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskoy
rada (¢lan 30);

16) ne vodi evidenciju o zaklju€enim ugovorima o volonterskom raduy i 0 tome obavijesti Zavod,
odnosno volonterski servis, u roku od 10 dana od dana prestanka volonterskog rada (&lan 31 stay .

Za prekr8aj iz stava 1 ovog &lana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, driavnom organu i organu
lokalne samouprave novéanom kaznom od 200 do 2000 . eura,

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i preduzetnik noveanom kaznom od 600 do 6.000 eura.
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ObrazloZenje
Postojedi ¢lan 6 Predloga zakona u skladu sa predloZenim amandmanima, zbog tehni¢kih korekcija,
postaje ¢lan 15 Predloga zakona.
Amandmanl5
Poslije ¢lana 15 Predloga zakona dodaje se novi &lan koji glasi:
»Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Cre Gore®,

Obrazlozenje

Postojeci ¢lan 7 Predloga zakona u skladu sa prediozenim amandmanima, zbog tehnickih korekcija,
postaje ¢lan 16 Predloga zakona.

Poslanik

Radosav NISAVIC

Jué%;wé
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