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PREDLOG

ZAKON O NADZORU 1 KONTROLl PROIZVODNJE I PROMETA ODREDENIH

SUPSTANC! KOJE SE MOGU UPOTRIJEBITI U PROIZVODNJI OPOJNIH DROGA

I PSIHOTROPNIH SUPSTANCr

I. OSNOVNEODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nadzor i kontrola proizvodnje i promela odredenih supstanci

koje se mogu upotrijebiti u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci

(prekursori za droge), radi sprjecavanja njihove zloupotrebe ili koriScenja u nedozvoljene

svrhe, kao i druga pitanja od znacaja za ovu oblast.

Clan 2

Prekusorima u smislu ovog zakona ne smatraju se smjese i prirodni proizvodi koji
sadrze prekursore, a ciji je sastav takav da se prekursori ne mogu lako upotrijebiti, niti
ekstrahovati lako primjenljivim ili ekonomski isplativim sredstvima, kao ni Ijekovi koji su
defmisani Zakonom o Ijekovima. osim Ijekova navedenih u Cetvrtoj kategoriji prekursora.

Clan 3

Prekursori se razvrstavaju u prvu, drugu, trecu i Cetvrtu kategoriju.

Prvu kategoriju cine prekursori koji se koriste kao osnovna i najvaznija supstanca u
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Drugu kategoriju Cine prekursori koji se koriste kao pomocne supstance u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci i razvrstavaju se u ll.A i II.B podkategoriju.

Trecu kategoriju cine prekursori koji se koriste kao pomocne supstance u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci, a koji se, u tom procesu, mogu zamijeniti i drugim
odgovarajucim supstancama.

Cetvrtu kategoriju prekursora cine Ijekovi za humanu upotrebu i veterinarsku upotrebu
koji sadrze efedrin ili soli efedrina, pseudoefedrin ili soli pseudoefedrina, odnosno norefedrin
ili soli norefedrina.

Clan 4

Spisak prekursora razvrstanih u kategorije iz Clana 3 st. 2 do 5 ovog zakona, donosi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo) uz
prethodno pribavljeno miSljenje Instituta za Ijekove i medicinska sredstva (u daljem tekstu:
Institut) i organa uprave nadleznog za poslove policije (u daljem tekstu: Uprava policije).

Spisak prekursora utvrduje se u skladu sa ratifikovanim medunarodnim sporazumima,
standardima i propisima Evropske unije i Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog
prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine.

Spisak prekursora objavljuje se u "Sluzbenom listu Cme Gore".
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Clan 5

Ministarstvo osniva Komisiju za prekursore, kao strudno tijelo (u daijem tekstu:
Komisija).

Komisija se sastoji od stmcnjaka iz oblasti hemije, farmacije i medicine, odnosno
strucnjaka za upotrebu prekursora, narkotika i psihotropnih supstanci, kao i predstavnika
Ministarstva, organa drzavne uprave nadleznog za zastitu zivotne sredine, organa drzavne

uprave nadleznog za veterinarske poslove, organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje

poslove i organa uprave nadleznog za carinske poslove.
Komisija ukljucuje najmanje jednog predstavnika iz odgovarajuce oblasti ili institucije.

Komisija se imenuje na period od cetiri godine. Komisija usvaja poslovnik kojim se dodatno
regulise njen rad i nacin glasanja.

Komisija obavlja sljedece zadatke:

1. sastavlja i azurira Smjernice u skladu sa propisima Evropske unije o nacinu i postupku

prepoznavanja sumnjive upotrebe prekursora sa Spiska prekursora, kao i supstanci van

Spiska prekursora;

2. prati upotrebu supstanci van Spiska prekursora i, radi sprjecavanja zloupotrebe,

predlaze Ministarstvu da ih klasifikuje u skladu sa clanom 3 ovog zakona i ukljuci te

supstance u Spisak prekursora u skladu sa clanom 4;

3. saraduje sa nadleznim drzavnim organima u rjesavanju uocenih problema vezanih za

proizvodnju ili promet prekursora, kao i supstanci van Spiska prekursora;

4. daje strucna misljenja pravnim licima koja obavljaju djelatnosti u hemijskoj ili

faimaceutskoj industriji;

5. obavlja druge strucne aktivnosti vezane za proizvodnju ili promet prekursora, po nalogu
ministra.

Clan 6

Zabranjena je proizvodnja i promet prekursora, kao i sredstava za njihovu proizvodnju

i preradu suprotno ovom zakonu.

Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

prekursor za droge {u daijem tekstu: prekursor) je supstanca utvrdena Spiskom
prekursora, koji moze da se upotrijebi za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga
ili psihotropnih supstanci, ukljucujuci smjese i prirodne proizvode koji sadrze takve
supstance, ali iskljucujuci smjese i prirodne proizvode koji sadrze prekursore, a ciji
je sastav takav da se prekursori ne mogu lako upotrijebiti, niti ekstrahovati lako

primjenljivim ili ekonomski isplativim sredstvima, kao i Ijekove koji su definisani
Zakonom o Ijekovima, osim Ijekova navedenih u cetvrtoj kategoriji prekursora.
supstanca van Spiska prekursora je svaka supstanca koja moze da se upotrijebi

za proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci ako nije utvrdena Spiskom
prekursora;

1)

2)
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3) smjesa je kombinacija ili rastvor dvije ili vise supstanci;

4) prirodni proizvod je supstanca koja se kao takva nalazi u prirodi, nepreradena ili
preradena iskljucivo rucnim, mehanickim ili gravitacionim putem, rastvaranjem u
vodi, flotacijom, ekstakcijom pomocu vode, destilacijom vodenom parom ili
uparavanjem vode, ili izdvojena iz vazduha na bilo koji nacin;

5) stavljanje na trziste je svaka isporuka, uz novcanu naknadu ili bez placanja

prekursora ili skladistenje, izrada, proizvodnja, obrada, trgovina, distribucija ili
posredovanje prekursorima, radi isporuke na trziste;

6) krajnji primalac je svako pravno ili fizidko lice kome se isporucuje prekursor u

zemlji koja je krajnja destinacija, a koji ne mora da bude korisnik;

7) korisnik je pravno ili fizicko lice koji nije subjekt koji stavlja prekursor na trziste,
a vrsi obradu, formulaciju, potrosnju, skladistenje, cuvanje, preradu, pakovanje,
prenos iz jedne ambalaze u drugu ambalazu, mijesanje, ili drugu upotrebu

prekursora;
8) subjekt je svako pravno ili fizicko lice koje ucestvuje u stavljanju prekursora na

trziste;

9) uvoz znaci svako unosenje prekursora koji imaju status robe koja nije roba Cme
Gore na carinsko podrucje Cme Gore, ukljucujuci privremeno skladistenje,

stavljanje u slobodnu zonu ili slobodni magacin, stavljanje pod suspenzivni
postupak i pustanje u Slobodan promet unutar tog podrucja;

lOjIzvoz znaci svako iznosenje prekursora sa carinskog podrucja Crne Gore,

ukljucujuci izlazak prekursora za koje je potrebna carinska deklaracija i izlazak
nakon njihovog skladistenja u slobodnoj carinskoj zoni;

11) Posrednicke aktivnosti su sve aktivnosti vezane za organizovanje kupovine i

prodaje ili nabavke prekursora koje obavlja bilo koje pravno ili fizicko lice s ciljem
zakljucivanja ugovora izmedu izmedu dvije strane ili djelovanjem u ime najmanje
jedne od tih strana, bez preuzimanja tih supstanci u svoj posjed ili preuzimanja

kontrole nad realizacijom takve transakcije; ova defmicija takode obuhvata svaku

aktivnost koju obavlja bilo koje pravno ili fizicko lice sa sjedistem u Uniji, a koja

se odnosi na kupovinu i prodaju ili nabavku prekursora bez unosenja tih supstanci

na carinsku teritoriju Unije;
12)uvoznik je svako pravno ili fizicko lice koje je odgovorno za poslove uvoza

prekursora i koje podnosi ili u cije ime se podnosi carinska deklaracija;
13) izvoznik je svako pravno ili fizicko lice koje je odgovorno za poslove izvoza

prekursora i koje podnosi carinsku deklaraciju ili u cije ime se podnosi carinska
deklaracija;

14) poslovne prostorije su objekti zajedno sa zemijistem koje koristi bilo koje pravno
ili fizicko lice na svakoj pojedinacnoj lokaciji;

15)obavjestenje prije izvoza (Pre Export Notiflcation-PEN online) je sistem

namjenjen nacionalnim organima koji se have izvozom i uvozom da prate i
verifikuju legitimnost pojedinacnih posiljki u medunarodnoj trgovini takvim

precursima, identifikuju sumnjive transakcije i sprece njihovo preusmeravanje u
ilegalne kanale.

16) Medunarodni odbor za kontrolu opojnih droga (INCB) je organ osnovan
Jedinstvenom konvencijom o opojnim drogama iz 1961. godine (izmijenjenom
protokolom iz 1972. godine), nadlezan za kontrolu sprovodenja konvencija iz
oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci, i to: Jednistvene konvencije o

opojnim drogama (1961), Konvencije o psihotropnim supstancama (1971) i

Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci (1988).
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II.PROIZVODNJA PREKURSORA

Clan 8

Proizvodnja prekursora je dobijanje sintezom ili izolovanjem iz prirodne ili sinteti5ke

smjese supstanci, njihova modifikacija, preciscavanje, prerada, pakovanje i mijesanje radi

dobijanja poluproizvoda ili gotovih proizvoda koriscenjem hemijskih, fizickih, i bioloskih

procesa.

Clan 9

Proizvodnju prekursora prve, druge ili trece kategorije moze da vrsi pravno ili fizicko
lice kome je Ministarstvo, odnosno Institut izdao dozvolu za proizvodnju prekursora.

Proizvodnju prekursora cetvrte kategorije moze da vrsi pravno lice na osnovu dozvole
za proizvodnju Ijekova koju izdaje institut, u skladu sa zakonom kojim se ureduje proizvodnja
Ijekova.

Proizvodnju prekursora prve kategorije, koji se koriste za proizvodnju Ijekova, moze
da vrsi pravno lice koje ispunjava uslove za proizvodnju Ijekova, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje proizvodnja Ijekova.

Proizvodnju prekursora prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju Ijekova, kao i

prekursora druge i trece kategorije moze da vrsi pravno ili fizicko lice registrovano za

proizvodnju hemijskih proizvoda, i ispunjava posebne uslove u pogledu prostora, kadra i
opreme.

Posebne uslove iz stava 4 ovog pravilnika propisuje Ministarstvo.

Clan 10

Dozvola za proizvodnju prekursora izdaje se na zahtjev pravnog ili flzickog lica, za
proizvodnju odredenog prekursora prve, druge i trece kategorije na period od tri godine.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

Institut, u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpune dokumentacije koja je

propisana ovim zakonom izdaje dozvolu za proizvodnju odredenog prekursora iz Clana 9 stav
3 ovog zakona.

Ministarsto, u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpune dokumentacije koja je
propisana ovim zakonom izdaje dozvolu za proizvodnju prekursora iz clana 9 stav 4 ovog
zakona.

Rok iz St. 3 i 4 ovog clana prestaje da tece od dana kada Institut, odnosno Ministarstvo

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja traienih podataka.
U postupku za izdavanje dozvole za proizvodnju prekursora Ministarstvo, odosno

Institut pribavlja od organa uprave nadleznog za poslove izvrsenja krivicnih sankcija dokaz da
pravno ili fizicko lice, osnivac i odgovorno lice nijesu osudivani, odnosno da se ne vodi krivicni

postupak zbog nelegalnih aktivnosti sa opojnim drogama i psihotropnim supstancama.

Dozvola iz stava 1 ovog clana ne moze da se prenese na drugo pravno ili fizicko lice.

Sadrzinu zahtjeva za izdavanje dozvole za proizvodnju prekursora, dokumentaciju koja
se prilaze uz zahtjev i sadrzinu dozvole za proizvodnju prekursora, propisuje Ministarstvo.
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Clan 11

Ministarstvo, odnosno Institut moze da odbije zahtjev za izdavanje dozvole za

proizvodnju prekursora ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev u skladu sa clanom 10 stav

2 ovog zakona ili postoji opravdana sumnja da ce prekursori biti upotrijebljeni u nedozvoljenoj
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Ministarstvo, odnosno Institut donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva iz stava 1 ovog clana

najkasnije u roku od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clan 12

Ako se nakon izdavanja dozvole za proizvodnju odredenog prekursora izmijene podaci
iz zahtjeva, pravno ili fizicko lice kome je izdata dozvola, duzno je da najkasnije u roku od
deset dana od dana saznanja nastanka promjene obavijesti Ministarstvo, odnosno Institutu i

podnese zahjev za izmjenu dozvole.

Ministarstvo, odnosno Institut, izdaje izmijenjenu dozvolu za proizvodnju odredenog
prekursora na osnovu provjere podataka iz zahtjeva iz stava 1 ovog clana najkasnije u roku od
60 radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

Rok iz stava 2 ovog clana prestaje da tece od dana kada Institut, odnosno Ministarstvo

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja trazenih podataka.
Ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev za izmjenu dozvole za proizvodnju

prekursora u roku iz stava 3 ovog clana, Ministarstvo, odnosno Institut odbija zahtjev.

Sadrzinu zahtjeva i dokumentaciju za izmjenu dozvole za proizvodnju prekursora
propisuje Ministarstvo.

Clan 13

Pravno ili fizicko lice kome je izdata dozvola za proizvodnju odredenog prekursora,

duzno je da najkasnije 60 radnih dana prije isteka perioda na koji je dozvola izdata podnese

Ministarstvu, odnosno Institutu zahtjev za obnovu dozvole.

Ministarstvo, odnosno Institut izdaje novu dozvolu za proizvodnju odredenog
prekursora najkasnije u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

Rok iz stava 2 ovog clana prestaje da tece od dana kada Ministarstvo, odnosno Institut

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja trazenih podataka.

Ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev za obnovu dozvole za proizvodnju
prekursora u roku iz stava 3 ovog clana, Ministarstvo, odnosno Institut odbija zahtjev.

Sdrzinu zahtjeva za obnovu dozvole za proizvodnju prekursora propisuje Ministarstvo.

Clan 14

Ministarstvo, odnosno Institut moze da ukine ili suspenduje dozvolu za proizvodnju
prekursora prije isteka perioda na koji je izdata, ako:
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1) se izmijene podaci iz dozvole za proizvodnju prekursora, a pravno ili fizicko lice
ne podnese zahtjev za izmjenu dozvole u skladu sa ovim zakonom;

2) pravno ili fizicko lice prestane da ispunjava uslove za proizvodnju prekursora

propisane ovim zakonom;

3) postoji opravdana sumnja da postoji rizik od zloupotrebe prekursora u

proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci; i

4) na zahtjev pravnog ili fizickog lica.
Rjesenje o ukidanju ili suspenziji dozvole za proizvodnju prekursora donosi

Ministastvo, odosno Institut.

Clan 15

Ako je period na koji je dozvola za proizvodnju prekursora istekao, a pravno ili
fizicko lice nije podnijelo zahtjev za obnovu dozvole, kao i kadaje dozvola ukinuta, pravno
ili fizicko lice je duzno da dozvolu vrati Ministarstvu, odnosno Institutu najkasnije u roku

od deset dana od dana isteka perioda na koji je dozvola izdata, odnosno od dana

dostavljanja rjesenja o ukidanju dozvole.

Clan 16

Pravno ili fizicko lice koje ima dozvolu za proizvodnju prekursora prve, druge ili trece
kategorije moze da vrsi i njihov promet.

Pravna ili fizi^ka lica koja na osnovu dobijene dozvole za proizvodnju prekursora prve,
druge ili trece kategorije vrse promet tih prekursora, isporuku prekursora prve i II.A kategorije
mogu da vrse samo pravnim i fizickim licima koja imaju dozvolu za promet tih prekursora

Clan 17

Pravno ili fizicko lice koje vrsi proizvodnju prekursora duzno je da ima lice zaposleno
sa punim radnim vremenom sa zavrsenim fakultetom hemijske, fizickohemijske, biohemijske,
tehnoloske ili farmaceuteke struke i koje je odgovomo za proizvodnju, promet, Cuvanje,
skladistenje, vodenje evidencije o proizvodnji i prometu prekursora prve, druge, trece i cetvrte
kategorije u skladu sa ovim zakonom.

Lice iz stava 1 ovog clana, duzno je da vodi racuna o svim bitnim podacima za
proizvodnju, promet, uvoz i izvoz prekursora, kao i da, bez odlaganja, obavijesti u pravnom
lieu nadlezni organ o svim uocenim zloupotrebama u proizvodnji, odnosno prometu

prekursora, o neuobicajenim porudzbinama, kradi prekursora ili drugim nedozvoljenim
radnjama u vezi sa proizvodnjom, odnosno prometom prekursora, kao i u slucaju opravdane

sumnje da postoji rizik od zloupotrebe prekursora u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci.

Pravno ili fizicko lice je duzno da obavijesti nadlezni organ o imenu i kontakt podacima
odgovornog lica, kao i o svim naknadnim promjenama tih podataka.

Lice iz stava I ovog clana predstavlja pravno ili fizicko lice i donosi odluke potrebne
za obavljanje svih navedenih obaveza iz stava 2 ovog dlana.

Clan 18

Pravno ili fizicko lice koje vrsi proizvodnju prekursora duzno je da vodi evideneiju i
cuva dokumentaeiju o prometu proizvedenih i prometu prodatih prekursora na domacem i
inostranom trzistu.
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Pravno ili fizicko lice iz stava 1 ovog clana duzno je da cjelokupnu poslovnu i carinsku
dokumentaciju o proizvodnji prekursora prve, druge, trece i cetvrte kategorije cuva najmanje
tri kalendarske godine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje carinski postupak.

Dokumentacija iz stava 1 ovog ^lana sadrzi sljedece podatke:
1) naziv i kategoriju prekursora, a u slucaju smjese ili prirodnog proizvoda i naziv

smjese ili prirodnog proizvoda i naziv prekursora;
2) kolicinu i tezinu prekursora, a u slucaju smjese ili prirodnog proizvoda, kolicinu,

tezinu, naziv i procentualnu zastupljenost prekursora kojeg sadrzi gotov proizvod; i
3) naziv i adresu uvoznika, izvoznika, korisnika i, ako je moguce, naziv lica koje

obavlja posredovanje.

Dokumentacija iz stava 3 ovog clana moze da se cuva i u obliku reprodukcije na mediju
za cuvanje podataka, i mora da bude:

1) identicna izgledom i sadrzajem dokumentaciji u stampanoj verzijl;
2) lako dostupna u svakom trenutku; i

3) lako citljiva, i da se moze analizirati automaski, elektronskim putem u periodu od tri
godine.

111. PROMET PREKURSORA

Clan 19

Promet prekursora na veliko obuhvata: uvoz, izvoz, prevoz, skladistenje, isporuku,
prodaju, kupovinu, posredovanje pri kupovini ili prodaji prekursora, kao i svako rukovanje
prekursorima.

Clan 20

Promet prekursora prve, druge ili trece kategorije moze da vrsi pravno ili fizicko lice
kojem je Ministarstvo, odnosno Institut izdao dozvolu za promet prekursora.

Promet prekursora cetvrte kategorije pravno lice vrsi na osnovu dovole za promet
Ijekova na veliko za upotrebu u humanoj medicine koju izdaje Institut ili dozvole za promet na

veliko veterinarskih Ijekova koju izdaje organ uprave nadlezan za veterinarske poslove u
skladu sa zakonom kojim se ureduje promet Ijekova.

Promet prekursora prve kategorije, koji se koriste za proizvodnju Ijekova moze da vrsi
pravno lice koje ispunjava uslove propisane zakonom kojim se ureduje promet Ijekova.

Promet prekursora prve kategorije, koji se ne koriste za proizvodnju Ijekova, kao i
prekursora druge i trece kategorije moze da vrsi pravno ili fizicko lice registrovano za promet
hemijskih proizvoda, i koje ispunjava posebne uslove u pogledu prostora, kadra i opreme.

Pravna ili flzicka lica koja imaju dozvolu iz stava 1 ovog clana, prekursore prve
kategorije i prekursore 11.A podkategorije mogu da isporucuju samo pravnim ili fizickim licima
ili korisnicima koji takode imaju dozvolu za promet, i moraju od kupca dobiti izjavu o namjeni
koriscenja prekursora - Izjavu krajnjeg korisnika.

Posebne uslove iz stava 4 ovog pravilnika propisuje Ministarstvo.

Clan 21

Dozvola za promet prekursora izdaje se na zahtjev pravnog ili fizidkog lica, za promet
tacno odredenog prekursora prve, druge ili trece kategorije na period od tri godine.

Ako zahtjev za promet prekursora nije potpun Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana

dostavljanja obavjestenja.
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Dozvolu za promet odredenog prekursora iz clana 20 stav 3 ovog zakona izdaje Institut
u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva.

Dozvolu za promet odredenog prekursora iz clana 20 stav 4 ovog zakona izdaje

Ministarstvo, u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva.
Rok iz st. 3 i 4 ovog clana prestaje da tece od dana kada Ministarstvo, odnosno Institut

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja trazenih podataka.
U postupku izdavanja dozvole za promet Ministarstvo, odnosno Institut pribavlja dokaz

da pravno ili fizicko lice, osnivac i odgovorno lice nijesu osudivani, odnosno da se ne vodi
krivicni postupak zbog nelegalnih aklivnosti sa opojnim drogama i psihotropnim supstancama.

Dozvola iz stava 1 ovog clana ne moze da se prenese na drugo pravno ili fizicko lice.
Sadrzinu zahtjeva za promet prekursora, dokumentaciju koja se prilaze uz zahtjev i

sadrzinu dozvole za promet prekursora propisuje Ministarstvo.

Clan 22

Ministarstvo, odnosno Institut moze da odbije zahtjev za izdavanje dozvole za promet
prekursora ako pravno ili fizicko lice ne dopuni zahtjev u skladu sa clanom 21 stav 2 ovog
zakona ili kada postoji opravdana sumnja da ce prekursori biti upotrijebljeni u nedozvoljenoj
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Ministarstvo. odnosno Institut donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva iz stava 1 ovog clana
najkasnije u roku od 60 radnih dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clan 23

Ako se nakon izdavanja dozvole za promet prekursora izmijene podaci iz zahtjeva za

izdavanje dozvole, pravno ili fizicko lice kome je izdata dozvola, duzno je da najkasnije u roku
od deset dana od dana saznanja o nastanku promjene obavijesti Ministarstvo, odnosno Institut
i podnese zahjev za izmjenu dozvole za promet.

Ministarstvo. odnosno Institut, izdaje izmijenjenu dozvolu za promet odredenog

prekursora na osnovu provjere podataka iz zahtjeva, najkasnije u roku od 60 radnih dana od
dana prijema potpunog zahtjeva.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnje u roku od 15 radnih dana od dana

dostavljanja obavjestenja.

Rok iz stava 2 ovog clana prestaje da tece od dana kada Ministarstvo, odnosno Institut

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja trazenih podataka.

Ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev za izmjenu dozvole za promet prekursora u
roku iz stava 3 ovog clana, Ministarstva, odnosno Institut odbija zahtjev.

Sadrzinu zahtjeva za izmjenu dozvole za promet prekursora, dokaze koji se prilazu uz

zahtjev i sadrzinu dozvole za promet prekursora, propisuje Ministarstvo.

Clan 24

Pravno ili fizicko lice kome je izdata dozvola za promet odredenog prekursora, duzno
je da najkasnije u roku od 60 radnih dana prije isteka perioda na koji je dozvola izdata podnese
Ministarstvu, odnosno Institutu zahtjev za obnovu dozvole.

Ministarstvo, odnosno Institut po zahtjevu izdaje novu dozvolu za promet odredenog
prekursora najkasnije u roku od 60 radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva.
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Ako zahtjev iz stava 1 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnje u roku od 15 radnih dana od dana

dostavijanja obavjestenja.

Rok iz stava 2 ovog clana prestaje da tece od dana kada Ministarstvo, odnosno Institut

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavijanja trazenih podataka.

Ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev za obnovu dozvole za promet prekursora u
roku iz stava 3 ovog clana, Ministarstvo, odnosno Institut odbija zahtjev.

Sadrzinu zahtjeva i dokumentaciju za obnovu dozvole za promet prekursora propisuje
Ministarstvo.

Clan 25

Dozvola za promet prekursora moze da bude ukinuta ili suspedovana prije isteka
perioda na koji je izdata ako:

1) se izmljene podaci iz dozvole za promet prekursora, a pravno ili fizicko lice ne
podnese zahtjev za izmjenu dozvole;

2) pravno ili fizicko lice prestane da ispunjava jedan od uslova za promet prekursora;

3) postoji opravdana sumnja da postoji rizik od zloupotrebe prekursora u prometu
opojnih droga i psihotropnih supstanci; i

4) na zahtjev pravnog ili fizickog lica.
Rjesenje o ukidanju ili suspenziji dozvole iz stava 1 ovog clana donosi

Ministarstvo, odosno Institut.

Clan 26

Ako je period na koji je izdata dozvola za promet prekursora istekao, a pravno ili
fizicko lice nije podnijelo zahtjev za obnovu dozvole, kao i kada je dozvola ukinuta ili
suspendovana pravno ili fizicko lice je duzno da dozvolu vrati Ministarstvu, odnosno

Institutu najkasnije u roku od deset dana od dana isteka perioda na koji je izdata, odnosno
od dana dostavijanja rjesenja o ukidanju ili suspendovanju dozvole.

Clan 27

Dozvola za promet prekursora druge kategorije nije potrebna pravnom ili fizickom lieu
koje u toku jedne kalendarske godine stavlja na trziste Cme Gore kolicine koje ne prelaze
sljedece granice: anhidrld sircetne kiseline -100 1, kalijum permanganate -100 kg, antranilna
kiselina i njene soli -1 kg, fenilsircetna kiselina i njene soli -1 kg i piperidin i njegove soli - 0,5
kg-

Dozvola za promet prekursora nije potrebna pravnom ili fizickom lieu koje u toku jedne
kalendarske godine vrsi izvoz prekursora trece kategorije u kolicinama koje ne prelaze sljedece
granice: aceton - 50 kg, etil eter - 20 kg, metil eter keton - 50 kg, toluen - 50 kg, sumpoma
kiselina 100 kg i hlorovodonicna kiselina 100 kg, kao i soli ovih prekursora kada je njihovo
postojanje moguce.

Dozvola za promet prekursora nije potrebna ako kolicina prekursora u smjesi tokom
prethodne kalendarske godine ne prelazi granice iz stava 1 ovog clana.

Pravno ili fizicko lice koje u toku kalendarske godine izvrsi promet prekursora u vecoj
kolicini od kolicina navedih u st. 1, 2 i 3 ovog clana duzno je da prethodno podnese zahtjev za
dobijanje dozvole za promet odredenog prekursora.
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Clan 28

Apotekama, policiji, carini, laboratorijama, Vojsci Crne Gore, kojima su prekursori

prve, druge i trece kategorije potrebni za obavljanje djelatnosti, Ministarstvo moze izdati
odobrenje za koriscenje prekursora, u skladu sa njihovim potrebama.

Odobrenje iz stava 1 ovog ciana izdaje se na neodredeno vrijeme.

Odobrenje iz stava 1 ovog ciana Ministarstvo moze da ukine ili suspenduje kada postoji
opravdana sumnja da nosilac odobrenja za koriscenje ne ispunjava uslove pod kojim je
odobrenje izdato.

Sadrzinu zahtjeva za dobijanje odobrenja iz stava 1 ovog ciana propisuje Ministarstvo.

Clan 29

Pravno ili fizicko lice koje vrsi promet prekursora prve, druge i trece kategorije duzno

je da vodi evidenciju i cuva dokumentaciju o prometu prekursora na domacem i inostranom
trzistu.

Pravno ili fizicko lice iz stava 1 ovog ciana duzno je da cjelokupnu poslovnu i carinsku
dokumentaciju o prometu prekursora cuva najmanje tri kalendarskih godina, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje carinski postupak.
Dokumentacija iz stava 1 ovog ciana sadrzi podatke o:

1) kupcima;

2) nazivu prekursora prve, druge i trece kategorije, u skladu sa propisom kojim je
ureden Spisak prekursora;

3) kolicini i tezini prekursora, a u slucaju smjese ili prirodnog proizvoda, kolicinu,
tezinu, naziv i procentualnu zastupljenost prekursora u smjesi ili prirodnom proizvodu;

4) bezbjednosnom listu (medunarodni naziv - SDS) za prekursore prve, druge i trece
kategorije;

5) nazivu i adresi dobavljaca, distributera, primaoca i, ako je moguce, drugih subjekata
koja su direktno ukljucena u poslove prometa.

Pravno ili fizicko lice koje vrsi promet prekursora duzno je da pribavi Izjavu krajnjeg
korisnika o namjeni prekursora prve i druge kategorije, koja je sastavni dio dokumentacije iz
stava 2 ovog ciana.

Dokumentacija iz stava 3 ovog ciana moze da se cuva i u obliku reprodukcija na mediju
za cuvanje podataka, i mora da bude:

1) identicna izgledom i sadrzajem dokumentaciji u stampanoj verziji;
2) lako dostupna u svakom trenutku; i
3) lako cilijiva, i da se moze analizirati automatski, elektronskim putem u periodu od

pet godina.

Clan 30

Bez obzira na clan 29, stav 4 ovog zakona, ako pravno ili fizicko lice koje vrsi promet
prekursora druge kategorije, redovno snabdijeva krajnjeg korisnika prekursorima druge

kategorije, moze prihvatiti jednu izjavu za vise transakcija koje se odnose na te prekursore za
period koji ne prelazi jednu godinu, ako:

1. je snabdijevalo krajnjeg korisnika odredenim prekursorom najmanje tri puta u
prethodnih 12mjeseci;

2. narucene kolicine odgovaraju uobiCajenoj potrosnji tog krajnjeg korisnika, i
3. ne postoji razlog za sumnju da ce prekursor biti koriscen u nezakonite svrhe.
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Clan 31

Pravno ili fizicko lice koje vrsi promel prekursora prve i druge kategorije duzno je da
ima lice zaposleno sa punim radnim vremenom koje je odgovomo za promet prekursora,
vodenje evidencija i izvjeStavanje, kao i za sprjecavanje zloupotreba u skladu sa ovim
zakonom, kao i u siucaju opravdane sumnje da postoji rizik od zloupotrebe prekursora u
prometu.

Pravno ili fizicko lice koje vr§i promet prekursora prve ili druge kategorije - II.A
podkategorija, duzno je da lieu koje vr§i prevoz prekursora preda ovjeren i potpisan primjerak
Izjave krajnjeg korisnika o namjeni prekursora.

Pravno ili fizicko lice koje vr§i promet prekursora duzno je da, u siucaju promjene
korisnika ili promjene namjene prekursora, o tome pisanim putem obavijesti Ministarstvo.
odnosno Institut u roku od pet radnih dana od dana nastanka promjene.

Pravno ili fizicko lice je duzno da obavijesti nadlezni organ o imenu i kontakt podacima

odgovomog lica, kao i o svim naknadnim promjenama tih podataka.

Lice iz stava 1 ovog clana predstavlja pravno ili fiziCko lice i donosi odluke potrebne
za obavljanje svih navedenih obaveza iz stava 2 ovog clana.

Blizu sadrzinu. nacin koriScenja i cuvanja Izjave krajnjeg korisnika propisuje
Ministarstvo.

Clan 32

Pravno ili fizicko lice koje vrsi promet prekursora duzno je da, bez odlaganja, obavijesti
Ministarstvo. odnosno institut i Upravu polieije o svim Cinjenicama koje ukazuju na sumnju o

zloupotrebi prekursora u proizvodnji, odnosno prometu, kao i o neuobiCajenim porudzbinama.
kradi prekursora ili o drugim nedozvoljenim radnjama u vezi sa proizvodnjom, odnosno
prometom prekursora, kao i u siucaju opravdane sumnje na zloupotrebu supstanci van Spiska
prekursora na trzistu.

Obavje§tenje iz stava 1 ovog ^lana sadrzi:
1) naziv prekursora;

2) koliCinu i tezinu prekursora;
3) naziv i adresu uvoznika, odnosno izvoznika;

4) naziv i adresu krajnjeg primaoca, i kada je to moguce ime lica koje je uklju^eno
u posrednicke poslove;

5) ime lica odgovomog za promet; i

6) druge podatke od znacaja za sprjecavanje zloupotrebe prekursora.
informaeije iz stava 2 ovog clana mogu da se koriste iskljuCivo u cilju sprjecavanja

zloupotrebe prekursora.

Nadlezni organi. institueije i pravna lica medusobno saraduju, u cilju sprjecavanja
nedozvoljenog prometa prekursora i njihovog koriScenja u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci.

IV. IZVJESTAJI I EVIDENCIJA

Clan 33

Pravno ili fiziCko lice koje ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet prekursora

prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju Ijekova, druge i trece kategorije, duzno je da
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dostavljagodiSnji izvjestaj oproizvodnji i prometu prckursora Ministarstvu do 15. martatekuce

godine za prethodnu godinu, kao i godisnje potrebe za narednu godinu, a na zahtjev i ranije.

Pravno ill tlzicko lice koje ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet prekursora
prve kategorije koji se koriste za proizvodnju IJekova i cetvrte kategorije, duzno je da doslavlja
godisnji izvjeStaj o proizvodnji i prometu prekursora Institutu, do 15. marta tekuce godine za
prethodnu godinu. kao i godisnje potrebe za narednu godinu, a po zahtjevu i ranije.

Pravno ili fizicko lice iz st. 1 i 2 ovog dlana. duznoje da Ministarstvu, odnosno Institutu

podnese izvjestaj i kada nije bilo proizvodnje, odnosno prometa prekursora u toku prethodne
godine.

Blizi sadrzaj izvjestaja iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Clan 34

Ministarstvo, odnosno Institul vode evidenciju dozvola i odobrenja izdatim pravnim ili
fizickim licima koja se have proizvodnjom i/ili prometom prekursora, i to:

1) dozvola za proizvodnju prekursora, odnosno pravnih ili fzidkih lica koja vrse
proizvodnju prekursora;

2) dozvola za promet prekursora, odnosno pravnih ili fzidkih lica koja vrse promet
prekursora;

3) odobrenja za koriscenje prekursora prve i druge kategorije,
4) dozvola za uvoz ili izvoz prekursora, odnosno pravnih lica ili fzidkih koja vr§e uvoz

ili izvoz prekursora."

Blizi sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana propisuje
Ministarstvo.

Clan 35

Podaci iz clana 33 ovog zakona dostupni su nadleznim drzavnim organima, ustanovama

i medunarodnim organizacijama, u skladu sa medunarodnim sporazumima i propisima
Evropske unije i ne mogu da se upotrebe u druge svrhe.

Podaci iz clana 33 ovog zakona su poslovna tajna u skladu sa zakonom.

Clan 36

Izvjestaj 0 zaplijenjenoj kolicini prekursora organ uprave nadlezan za poslove policije

dostavlja Ministarstvu do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Izvjestaj iz clana 32 stav 2 ovog zakona Institut obraduje i dostavlja Ministrastvu do

15.aprila tekuce godine za prethodnu godinu.
Zbirni izvjestaj iz st.l i 2 ovog dlana, Ministarstvo dostavlja Medunarodnom odboru za

kontrolu narkotika u skladu sa medunarodnim propisima i konvencijama iz oblasti kontrole
opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Clan 37

Ambalaza koja se koristi za promet prekursora prve koji se ne koriste za proizvodnju
Ijekova, kao i prekursora druge ili trece kategorije mora da sadrzi podatke o: proizvodacu,
nazivu prekursora iz Spiska prekursora, hemijskom sastavu (ako se radi o smjesi ili prirodnom
proizvodu), sadrzaju, kolicini, kao i uputstvo o skladiStenju i roku upotrebe.
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Ambalaza za prekursore prve kategorije koji se koriste za proizvodnju Ijekova, kao i za
prekursore cetvrte kategorije mora da sadrzi podatke u skladu sa propisima kojima se ureduje
obiljezavanje Ijekova.

IV. UVOZ IIZVOZ PREKURSORA

Clan 38

Uvoz i izvoz prekursora mogu da vr§e pravna lica na osnovu izdate dozvole

Ministarstva odnosno Instituta.

Dozvolu za uvoz i izvoz prekursora prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju
Ijekova, kao i za prekursore druge ili trece kategorije izdaje Ministarstvo, a za prekursore prve
kategorije koji se koriste za proizvodnju Ijekova i prekursore cetvrte kategorije, izdaje Institut.

Ministarstvo izdaje dozvolu za uvoz odnosno izvoz prekursora prve kategorije koji se
ne koriste za proizvodnju Ijekova, kao i prekursora druge i trece kategorija i organima uprave
iz clana 28 ovog zakona.

Dozvola iz stava 1 ovog clana izdaje se na zahtjev najkasnije u roku od 15 radnih dana
od dana prijema potpunog zahtjeva.

Ako zahtjev iz stava 4 ovog clana nije potpun, Ministarstvo, odnosno Institut

obavjestava podnosioca da zahtjev dopuni najkasnje u roku od pet radnih dana od dana
dostavljanja obavjestenja.

Rok iz stava 4 ovog Slana prestaje da te6e od dana kada Ministarstvo, odnosno Institut

zatrazi dopunu zahtjeva i nastavlja da tece od dana dostavljanja trazenih podataka.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana, dozvola se moze izdati i u roku od 30 radnih dana od

dana prijema zahtjeva, ako je potrebna dopunska provjera podataka iz dokumentacije ili ako je
potrebno da se provjeri legitimnost transakcije, posebno u slucaju kada je potrebna potvrda
drzave koja je oznacena kao krajnja destinacija.

Blizi sadrzaj zahtjeva, dokumentaciju i sadrzaj dozvole iz stava 4 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Clan 39

Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora prve, druge i Cetvrte kategorije pravno ili
tlziCko lice koje vrsi izvoz tog prekursora duzno je da dostavi Ministarstvu, odnosno Institutu

i odgovarajucu dozvolu za uvoz izdatu od nadleznog organa drzave u koju se prekursor uvozi.
Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora trece kategorije nosilac dozvole za promet

prekursora koji vr§i izvoz tog prekursora dostavlja Ministarstvu odgovarajucu dozvolu za uvoz
izdatu od nadleznog organa drzave u kojoj se vr§i uvoz, samo kada je to zahtjev te drzave i

koja se nalazi na listi zemalja koju je utvrdila Komisija za opojne droge u skladu sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija (1988).

Dozvola za izvoz iz stava I i 2 ovog Clana izdaje se nakon pribavljanja obaveStenja
prije izvoza (Pre Export Notification - PEN online).

Ako nadlezni organ drzave u koju se vr§i uvoz prekursora ne odgovori na zahtjev
provjere (Pre Export Notiflcation-PEN online) iz stava 3 ovog Clana u roku od 15 radnih dana,
Ministarstvo. odnosno Institut izdaje dozvolu za izvoz prekursora.
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Clan 40

Ministarslvo, odnosno Institut. prije izdavanja dozvole za Izvoz prekursora, dostavlja

nadleznom organu zemije na ciju teritoriju se prekursor uvozi, sljedece podatke:
1) naziv i adresu izvoznika, uvoznika i drugih pravnih ili fiziCkih lica ukljucenih u

izvozne operacije ili transport, kao i krajnjeg primaoca;
2) naziv i kategoriju prekursora, ili u slucaju smjeSe ili prirodnog proizvoda, njihov

naziv. CAS broj i HS broj, kao i naziv svakog prekursora sadrzanog u smjesi ili prirodnom
proizvodu;

3) kolicinu i tezinu prekursora, a u slucaju smjese ili prirodnog proizvoda, kolicinu i
tezinu i, ako postoji, procenat svakog prekursora koji se u njima nalazi;

4) informacije o organizaciji transporta, kao §to su ocekivani datum otpreme. podaci o
prevoznom sredstvu, naziv carinske ispostave na kojoj se podnosi carinska deklaracija, itinerer,

oCekivano mjcsto izlaska sa carinskog podrucja i mjesto ulaska u zemlju uvoznika;
5) dozvolu za uvoz izdatu od strane drzave koja je krajnja destinacija, u sluCajevima iz

Clana 39 ovog zakona;
6) broj dozvole (licence).

Sva lica koja dodu u posjed podataka iz stave 1 ovog 51ana, duzna su da ih iuvaju kao
poslovnu tajnu.

U sluCaju povrede obaveze iz st. 2 ovog Clana, primjenjuju se propisi kojima se ureduje
tajnost podataka.

Podaci iz stava 1 ovog 51ana predstavljaju poslovnu tajnu.
Obrazac i sadrzaj, kao i nacin dostavljanja obavjestenja iz stava 1 ovog clana propisuje

Ministarstvo.

Clan 41

Zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz i izvoz prekursora Ministarstvo, odnosno Institut

odbija, ako:

1) utvrdi da su uz zahtjev dostavljeni netaSni podaci;

2) uz zahtjev nijesu prilozeni potrebni podaci i dokumentacija;
3) postoji opravdana sumnja da se prekursor moze zloupotrijebiti ;

4) uz zahtjev nije prilozena dozvola za uvoz zemije koja je krajnja destinacija, u skladu
sa ovim zakonom; ili

5) ako se na osnovu obavjestenja prije izvoza (Pre Export Notification-PEN online)
identifikuju sumnjive transakcije.

Clan 42

Dozvola za uvoz prekursora izdaje se u Cetiri primjerka oznacena brojevima 1 do 4.

Primjerak dozvole broj 1 zadrzava Ministarstvo odnosno Institut.

Primjerak dozvole broj 2 salje se nadleznom organu drzave izvoznice.

Primjerak dozvole broj 3 prati posiljku prekursora od mjesta ulaska posiljke u carinsko
podruije Crne Gore do nadlezne carinske ispostave u kojoj se roba stavlja u Slobodan promet,

a pravno ili fizicko lice koje vrsi uvoz je duzno da vrati primjerak dozvole broj 3 Ministarstvu,
odnosno Institutu u roku od 15 radnih dana od dana izvrSenog uvoza.

Primjerak dozvole broj 4 zadrzava pravno ili fizicko lice koje vr§i uvoz.

Clan 43

Dozvola za izvoz prekursora izdaje se u Cetiri primjerka oznaCena brojevima od 1 do 4.
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Primjerak dozvole broj I zadrzava Ministarstvo, odnosno Institut.

Primjerci dozvole br. 2 i 3 predaju se nadleznoj carinskoj ispostavi kojoj se podnosi
deklaracija za izvoz i prate posiljku prekursora do mjesta izlaska sa carinskog podrucja Cme
Gore.

Nadlezna carinska ispostava na mjestu izlaska prekursora duina je da vrati ovjereni
primjerak dozvole broj 2 Ministarstvu, odnosno Institutu. u roku od 15 radnih dana od dana
izvoza.

Primjerak dozvole broj 3 prati prekursor do nadleznog organa drzave uvoznice.
Primjerak dozvole broj 4 zadrzava pravno ili fiziCko lice koje vr§i izvoz.

Clan 44

Pravno ili fizicko lice je duzno da na osnovu dobijene dozvole jednovremeno izvrSi
uvoz, odnosno izvoz prekursora u roku od sest mjeseci od dana izdavanja dozvole.

Pravno ili fizicko lice koje nije izvrsilo uvoz i izvoz prekursora na osnovu dobijene
dozvole duzno je da dozvoiu vrati Ministarstvu, odnosno Institutu u roku od deset radnih dana

od dana isteka roka iz stava I ovog clana.

Clan 45

Dozvola za uvoz i izvoz prekursora Ministarstvo, odnosno Institut moze da ukine ili

suspenduje na osnovu obavjestenja nadleznog organa drzave iz koje se prekursor uvozi,
odnosno na ciju teritoriju se izvozi prekursor, ili ako postoji opravdana sumnja da se prekursori
koriste za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga ili psihotropnih supstanci.

V.NADZOR

Clan 46

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vr§i Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora vrsi sanitarna i zdavstvena inspekcija i Inspektorat
Instituta za Ijekove i medicinska sredstva.

Clan 47

U vrsenju nadzora iz clana 46 stav 2 ovog zakona nadlezna inspekcija ima
oviascenja i obavezu da;

1) pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju koja se odnosi na
proizvodnju, promet, uvoz odnosno izvoz prekursora kao i supstanci van Spiska
prekursora;

saslusa i uzme izjavu odgovomog lica u pravnom lieu iz Clana 17 stav I i clana 31 stav

I ovog zakona;

pravnom ili fizickom lieu nalozi da uskladi poslovanje. odnosno otkioni nedostatke u

pogledu uslova propisanih ovim zakonom i propisima za sprovodenje ovog zakona;
obustavi proizvodnju odnosno promet prekursora, ako pravno ili fiziCko lice te poslove
obavlja suprotno ovom zakonu i propisima za sprovodenje ovog zakona;
zabrani proizvodnju odnosno promet prekursora, ako pravno ili fiziCko lice te

poslove obavlja suprotno ovom zakonu i propisima za sprovodenje ovog zakona;

2)

3)

4)

5)

16



6) nalozi i druge mjere radi sprjecavanja nedozvoljenog koriscenja prekursora.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 48

Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne prijavi Ministarstvu, odnosno Institutu u roku od deset radnih dana od dana

nastanka promjene svaku izmjenu u odnosu na podatke iz zahtjeva na osnovu kojih je izdata
dozvola (clan 12 stav 1);

2) nema lice zaposleno sa punim radnim vremenom odgovomo za proizvodnju, promet,
Cuvanje. skladiStenje, vodenje evidencije o proizvodnji i prometu prekursora prve, druge,
trece i cetvrte kategorije (clan 17 stav 1);

3) cjelokupnu poslovnu i carinsku dokumentaciju o proizvodnji prekursora prve, druge,

trece i cetvrte kategorije ne cuva najmanje tri kalendarske godine, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje carinski postupak (Clan 18 stav 2);

4) ne vodi evidenciju i ne cuva dokumentaciju o prometu proizvedenih prekursora,
prometu prodatih prekursora na domacem i stranom trzistu, kao i podatke o kupcima (clan
18 stav 3);

5) je period na koji je dozvola za promet prekursora istekao, a nije vratilo dozvolu

Ministarstvu. odnosno Institutu najkasnije u roku od deset dana od dana isteka perioda na

koji je izdata, odnosno od dana dostavljanja rje§enja o ukidanju ili suspendovanju dozvole
(Clan 26);

6) vrsi promet prekursora prve i druge kategorije a nema lice zaposleno sa punim
radnim vremenom koje je odgovomo za promet prekursora, vodenje evidencija i
izvjestavanje, kao i za sprjecavanje zloupotreba u skladu sa ovim zakonom (clan 31 stav
1);

7) vrsi promet prekursora prve ili druge kategorije - II.A podkategorija, a lieu koje vrsi
prevoz prekursora ne preda ovjeren i potpisan primjerak Izjave krajnjeg korisnika o
namjeni prekursora (clan 31 stav 2);

9) vrsi promet prekursora, a u sluCaju promjene krajnjeg korisnika ili promjene namjene
prekursora, o tome pisanim putem ne obavijesti Ministarstvo, odnosno Institut u roku od pet

radnih dana od dana nastanka promjene (Clan 31 stav 3);

10) vrsi promet prekursora a bez odlaganja ne obavijesti Ministarstvo, odnosno Institut i

organ uprave nadlezan za poslove polieije o svim Cinjenicama koje ukazuju na sumnju o

zloupotrebi prekursora u proizvodnji, odnosno prometu, kao i o neuobiCajenim porudzbinama,
kradi prekursora ili o drugim nedozvoljenim radnjama u vezi sa proizvodnjom. odnosno
prometom prekursora (Clan 32 stav 1):

11) ima dozvolu za proizvodnju. odnosno promet prekursora prve, druge i trece kategorije,

a ne dostavija godisnji izvjestaj o proizvodnji i prometu prekursora Ministarstvu do 15. marta
tekuce godine za prethodnu godinu, kao i godiSnje potrebe za narednu godinu, a na zahtjev i
ranije (Clan 33 stav 1);

12) ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve kategorije koji se koriste
u proizvodnji Ijekova ili Cetvrte kategorije, a ne dostavija godisnji izvjeStaj o proizvodnji i
prometu prekursora Institutu. do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu, kao i godisnje
potrebe za narednu godinu, a po zahtjevu i ranije (Clan 33 stav 2);

13) ne podnese Ministarstvu. odnosno Institutu izvje§taj i kada nije bilo proizvodnje,
odnosno prometa prekursora u toku prethodne godine ( Clan 33 stav 3);
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14) koristi ambalazu za promet prekursora prve, druge ili trece kalegorije a ista ne sadrzi
podatke o: proizvodacu, nazivu prekursora iz Spiska prekursora, hemijskom sastavu (ako se
radi o smjeSi ili prirodnom proizvodu), sadrzaju, koliCini, kao i uputstvo o skladiStenju i roku
upotrebe (Clan 37 Slav 1);

15) koristi ambalazu zaprekursore prve kalegorije koji se koriste u proizvodnji Ijekova i za
prekursore cetvrte kalegorije, a ista ne sadrzi podatke u skladu sa propisima kojima se ureduje
obiljezavanje Ijekova (clan 37 Slav 2);

16) nije izvrsilo uvoz ili izvoz prekursora na osnovu dobijene dozvole anije vratilodozvolu
Ministarstvu, odnosno Institutu u roku od desel radnih dana od dana isteka roka clana 44 Slav

1 (clan 44 Slav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu noveanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se fiziCko lice novCanom kaznom u iznosu od

1.000 eura do 2.000 eura.

Clan 49

NovCanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fiziCko
lice iz Clana 17 stav 1. ako bez odlaganja, ne obavijesti u pravnom lieu nadlezni organ o svim

uoCenim zloupotrebama u proizvodnji, odnosno prometu prekursora, o neuobiCajenim
porudzbinama, kradi prekursora ili drugim nedozvoljenim radnjama u vezi sa proizvodnjom,

odnosno prometom prekursora, kao i u sluCaju opravdane sumnje da postoji rizik od
zloupotrebe prekursora u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

VII. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od §est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51

Pravna ili fiziCka lica koja se have proizvodnjom, prometom, uvozom i izvozom
prekursora duzna su da svoje poslovanje uskladc sa ovim zakonom u roku od godinu dana

od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 52

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli proizvodnje i

prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci ("Sluzbeni list CG", br. 83/09).

Clan 53

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".
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*U ovaj Zakon prenesenaje:

- Uredba broj 273/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta od ll.februara 2004.godine, o
prekursorima za droge;

- Uredba Komisije 2015/1011 od 24. aprila 2015.godine, o dopuni Uredbe broj 273/2005 o
ulvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i trecih zemalja i
o stavijanju van snage Uredbe Komisije br.1277/2005;

- Uredba broj 1258/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20.decembra 2013.godine, o
izmjeni Uredbe broj 273/2004 o prekursorima za droge;

- Uredba broj 1259/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20.decembra 2013.godine. o

izmjeni Uredbe (EZ) broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za
droge izmedu Zajednice 1 trecih zemalja;

- Uredba Komisije broj 2015/1013 od 25.juna 2015.godine, o utvrdivanju pravila u pogledu
Uredbe broj 273/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o prekursorima za droge i u pogledu

Uredbe Savjeta broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor prekursorima za droge izmedu
Unije i trecih zemalja;

- Uredba Savjeta broj 111/2005 od 22. decembra 2004.godine, o utvrdivanju pravila za nadzor
trgovine prekursorima za droge izmedu Zajednice i trecih zemalja.

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1443 od 29. juna 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br.

273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/729 od 26. februara 2018. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1737 od 14. jula 2020. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1518 od 29. marta 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/196 od 25. novembra 2022. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1331 od 28. februara 2024. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem prekursora droga izopropiliden (2-(3,4-metilendioksifenil)acetil)malonata
(IMDPAM) i drugih supstanci na popis supstanci.
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OBRAZLO^ENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odedbi Clana 16 stav 1 tacka 5

Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Uslavom ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje novog Zakona o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa
odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci je obavezaCrneGore. koju je preuzela na putu kaEvropskoj Uniji, da izvrSi potpunu
harmonizaciju nacionalog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
supstanci (1988).

Vazeci Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci („Sluzbeni list CG*\ broj 83/09 i 40/1 l)je
djelimicno uskladen sa propisima EU kojima je uredena oblast prekursora. Naime, nakon

donosenja navedenog zakona stupili su na snagu novi propisi EU koji ureduju oblast
prekursora.Tako je izmedu ostalog, Uredbom broj 1259/2013 Evropskog parlamenta i Vijeca
propisana nova deflnicija *‘prekursora“ §to je jedan od kljucnih razloga za donosenje novog
zakona kojim ce se urediti kontrola proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu koristiti u
nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci u skladu sa standardima
Evropske unije.

Harmonizacijom propisa u oblasti prekursora sa pravnom tekovinom Evropske unije
stvaraju se uslovi da domaci privrednici posluju u skladu sa evropskim standardima. Imajuci u

vidu da je promet prekursora u nacelu zakonit, ovaj zakon uvodi mjere koje sprecavaju
zloupotrebu prekursora u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci,
istovremeno balansirajuci izmedu neophodnosti kontrole i potrebe hemijske industrije i drugih

privrednih subjekata za zakonitim koriScenjem ovih supstanci u svojoj poslovnoj djelatnosti.

Donosenjem novog zakona, obezbjeduje se efikasniji sistem kontrole i nadzora. a sve

u cilju preduzimanja blagovremenih mjera radi sprjeSavanJa zloupotrebe prekursora i njihovog

koriscenja u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci. kroz uredivanje
uslova za proizvodnju i promet prekursora. Propisana je obaveza obavjestavanja nadleznih

organa o svim sumnjivim poslovima, vodenje dokumentacije, ozna^avanje, izdavanje dozvola

kao i odredivanje nadleznih organa, vrsenje nadzora. sto ce sve doprinijetu efikasnijem
suzbijanju nedozvoljene proizvodnje i prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancama,
kroz kontinuiranu saradnju sa Medunarodnim odborom za kontolu narkotika (INCB). Ovim

zakonom su jasnije defmisane obaveze za pravna i flzicka lica koja se have proizvodnjom i
prometom prekursora, takode su povecani iznosi novCanih kazni a sve u cilju spre5avanja

preusmeravanja prekursora u ilegalne tokove.
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Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt zakona je uskladen sa sljedecim propisima Evropske unije;

- Uredba broj 273/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta od ll.februara 2004.godine. o
prekursorima za droge;

- Uredba Komisije 2015/1011 od 24. aprila 2015.godine, o dopuni Uredbe broj 273/2005 o

utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i trecih zemalja i
0 stavljanju van snage Uredbe Komisije br.1277/2005;

- Uredba broj 1258/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20.decembra 2013.godine, o
izmjeni Uredbe broj 273/2004 o prekursorima za droge;

- Uredba broj 1259/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20.decembra 2013.godine, o

izmjeni Uredbe (EZ) broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za
droge izmedu Zajednice 1 trecih zemalja;

- Uredba Komisije broj 2015/1013 od 25.juna 2015.godine, o utvrdivanju pravila u pogledu
Uredbe broj 273/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o prekursorima za droge i u pogledu
Uredbe Savjeta broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor prekursorima za droge izmedu
Unije i trecih zemalja;

- Uredba Savjeta broj 111/2005 od 22. decembra 2004.godine. o utvrdivanju pravila za nadzor

trgovine prekursorima za droge izmedu Zajednice i trecih zemalja.

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1443 od 29. juna 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/729 od 26. februara 2018. o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1737 od 14. jula 2020. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1518 od29. marta 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br.

273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/196 od 25. novembra 2022. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s
ukljucivanjem odredenih prekursora droga na popis supstanci;
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1331 od 28. februara 2024. o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u vezi s

ukljucivanjem prekursora droga izopropiliden (2-(3,4-metilendioksifenil)acetil)malonata
(IMDPAM) i drugih supstanci na popis supstanci.

IV. POJASNJENJEOSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I. OSNOVNI- ODRKDBE (cl. 1 do 7)

Osnovnim odredbama deflnisan je predmet uredivanja ovog zakona, pojaSnjeno §ta su

prekursori.

Clanom 3 propisano je da se prekursori razvrslavaju u prvu, drugu. trecu i ietvrtu kategoriju u
odnosu na njihovo koriScenje kao osnovnih supstanci u proizvodnji opojnih droga i psihotopnih
supstanci. odnosno njihovo koriscenje kao pomocnih supstanci, odnosno kao pomocne supstance koje
se u procesu proizvodnje mogu zamijeniti i drugim odgovarajucim supstancama, odnosno kao Ijekovi
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za humanu i veterinsrsku upotrebu koji sadrze efedrin ili soli efedrina, pseudoefedrin ili soli
pseudoefedrina, odnosno norefedrin ili soli norefedrina.

Takode, odredbama clana 4 propisano je da organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja
donosi Spisak prckursora koji sadrzi njihovu klasifikaciju u kategorije prekursora, na predlog Instituta

za Ijekove i medicinska sredstva i organa drzavne uprave za poslove policije, u skladu sa ratiflkovanim
medunarodnim sporazumima, standardima i propisima Evropske unije i Konvencijom Ujedinjenih

nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci. Odredbama 61ana pojasnjeni
su pojmovi koji se koriste u ovom zakonu.

II. PROIZVODNJA PREKURSORA (cl.8 do 18)

Odredbama clana 8 pojaSnjeno je §ta obuhvata proizvodnja prekursora. Clanom 9 propisano je

da pravna lica mogu obavljati proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili trece kategorije
na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo, odnosno Institut. Proizvodnju prekursora Cetvrte kategorije

pravno lice vrsi na osnovu dozvole za proizvodnju Ijekova koju izdaje Institut u skladu sa propisima

kojimaje uredena oblast Ijekova. Takode, ovim Clanom je propisano da proizvodaC prekursora prve
kategorije koji se koriste za proizvodnju ijekova mora da ispunjava uslove propisane propisima za

proizvodnju Ijekova, a za prekursore prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju Ijekova i
prekursore druge ili trece kategorije uslove propisane propisima kojima se ureduje oblast op§te
bezbjednost proizvoda.

Odredbama Clana 10 propisano je da Ministarstvo. odnosno Institut dozvolu za proizvodnju

prekursora prve, druge ili trece kategorije izdaje na osnovu podnesenog zahtjeva za proizvodnju
odredenog prekursora, u roku od 60 radnih dana od dana podnosenja potpunog zahtjeva

Odredbama Clana 11 propisano je pod kojim uslovima Ministarstvo,odnosno Institut moze

odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju prekursora. Clanom 12 propisano je daje pravno ili
fiziCko lice du^o da vrati dozvolu u roku od deset dana ako se izmijene podaci na osnovu kojih je

dozvola izdata.Na osnovu obavje§tenja i podnesenog zahtjeva Ministartvo, odnosno Institut izdaje novu
dozvolu u propisanom roku. Clanom 13 propisano je da ako pravno ili fiziCko lice zeli da nastavi
proizvodnju prekursora mora u roku od 60 radnih dana prije isteka perioda na koji je dozvola izdata

podnijeti zahtjev za obnovu dozvole. Ministarstvo, odnosno Institut razmatra zahtjev i izdaje novu

dozvolu u propisanom roku. Clanom 14 propisano je pod kojim uslovima Ministarstvo, odnosno Institut
moze da ukine ili suspenduje dozvolu za proizvodnju prekursora. Clanom 15 propisano je da ako je
period na koji je dozvola za proizvodnju prekursora istekao, a pravno ili fiziCko lice nije podnijelo
zahtjev za obnovu dozvole, kao i kada je dozvola ukinuta, pravno ill fiziCko lice je duzno da dozvolu

vrati Ministarstvu, odnosno Institutu najkasnije u roku od deset dana od dana isteka perioda na koji je

dozvola izdata, odnosno od dana dostavljanja rjesenja o ukidanju dozvole.

Clanom 16 je propisano da pravno ili fiziCko lice koje ima dozvolu za proizvodnju prekursora

moze da vrsi i njihov promet. A Clanom 17 propisano je obaveza pravnom Hi fiziCkom lieu koje vrsi

proizvodnju prekursora da ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom lice odgovorno za

proizvodnju, promet, Cuvanje, skladistenje, vodenje evideneije o proizvodnji/prometu prekursora prve,
druge, trece i Cetvrte kategorije. U cilju pracenja proizvodnje prekursora, Clanom 18 propisana je

obaveza pravnom ili flziCkom lieu koje vr§i proizvodnju prekursora da vodi i Cuva evideneiju o prometu

proizvednih i prometu prodatih prekursora kako na domacem tako i na inostranom trzi§tu, kao i podatke

o kupcima. Osim toga propisana je obaveza da pravno ili fiziCko lice Cuva ejelokupnu poslovnu i

carinsku dokumentaeiju najmanje tri kalendarske godine u skladu sa Carinskim zakonom..

111. PROMET PREKURSORA (Cl.19 do 32)

U ovom poglavlju defmisani su usiovi pod kojima se vr§i promet prekursora, i dato je

pojasnjenje §ta sve obuhvata promet prekursora (Clan 19). Odredbama Clana 21 propisano da promet
prekursora moze da vrsi samo pravno ili fiziCko lice koje je dobilo dozvolu od Ministarstva, odnosno
Instituta.

Takode. propisano je da pravno ili fizicko lice koje ima dozvolu za promet prekursora
prve kategorije i prekursore 11.A podkategorije mogu da isporuCuju te prekursore samo pravnim
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licima koja imaju dozvolu za promet istih prekursora. Ovim Clanom je propisano pod kojim
uslovima i u kom roku Ministarstrvo, odnosno Institut izdaje dozvolu za promet prekursora.
Clanom 22 propisano je pod kojim uslovima Ministarstvo i Institut mogu odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole za promet. Odredbama clana 23 uredeno je da, ako se izmijene podaci iz
zahtjeva za izdavanje dozvole da je pravno ili fizicko lice duzno da u roku od 10 dana obavijesti
Ministartvo odnosno Institut. Ovim clanom je uredeno i u kom roku ovi organi izdaju izmjenu
dozvole i pod kojim uslovima. Clanom 24 propisani su uslovi pod kojima pravno ili fiziCko
lice moze obnoviti dozvolu nakon isteka perioda na koji je izdata, a Clanom 25 uslovi pod
kojima dozvola za promet prekursora moze da se ukine ili suspenduje. Clanom 26 uredeno je
da je pravno ili fizicko lice duzno da vrati dozvolu u roku od deset dana ako je dozvola ukinuta
ili suspendovana, i ako pravno ill fiziCko lice nije podnijelo zahtjev za obnovu dozvole u
propisanom roku prije nego istekne period na koji je izdata. Odredbama clana 27 propisano je

kad nije potrebna dozvola za promet prekursora druge kategorije i koje su to kolicine. Clanom
28 propisano je da Apotekama, policiji, carini, laboratorijama, Vojsci Cme Gore, kojima su

prekursori prve. druge i trece kategorije potrebni za obavljanje djelatnosti, Ministarstvo izdaje
odobrenje za koriScenje prekursora, u skladu sa njihovim potrebama. Odobrenje se izdaje se na
ncodredeni rok. Propisani su uslovi kada Ministarstvo moze da ukine odobrenje. U cilju

pracenja prometa prekursora. clanom 29 propisana je obaveza pravnom ili fizickom lieu koje
vrse promet prekursora da vodi i Cuva evideneiju o prometu prekursora kako na domacem tako

i na inostranom trzistu, kao i podatke o kupcima. Osim toga propisana je obaveza da pravno ili
fizicko lice cuva ejelokupnu poslovnu i carinsku dokumenlaciju najmanje tri kalendarske
godine u skladu sa Carinskim zakonom. A Clanom 31 propisano je obaveza pravnom ili

fizickom lieu koje vr§i promet prekursora prve i druge kategorije da ima u radnom odnosu sa
punim radnim vremenom lice odgovomo za promet, Cuvanje, skladiStenje, vodenje evideneije
0 prometu prekursora.

Clanom 32 propisana je obaveza pravno ili fiziCkog lica da obavjestava, bez odlaganja,

Ministartvo, Institut i organ uprave nadlezan za poslove polieije o svim uoCenim
zloupotrebama prekursora.

IV. iZVJESTAJI I EVIDENCIJA (C1.33 do 37)

Clanom 33 propisano je da pravno ili fiziCko lice koje ima dozvolu za proizvodnju.

odnosno promet prekursora prve, druge i trece kategorije, duzno je da dostavlja godisnji

izvjestaj o proizvodnji i prometu prekursora Ministarstvu do 15. Marta lekuce godine za
prethodnu godinu, kao i godiSnje potrebe za narednu godinu. a na zahtjev i ranije. Pravno ili
fizicko lice koje ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve kategorije koji

se koriste za proizvodnju Ijekova ili Cetvrte kategorije, duzno je da dostavlja godisnji izvjestaj

o proizvodnj i i prometu prekursora Institutu, do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu,

kao i godiSnje potrebe za narednu godinu, a po zahtjevu i ranije. Odredbama Clana 34 propisano
je da Ministarstvo, odnosno Institut vode evideneiju dozvola izdatim pravnim licima koja se
have proizvodnjom i/ili prometom prekursora.

Clanom 35 propisano je da su podaci koje vodi i obraduje Ministarstvo, odnosno Institut

dostupni nadleznim drzavnim organima, ustanovama i medunarodnim organizaeijama, u

skladu sa medunarodnim sporazumima i propisima Evropske unije i ne mogu da se upotrebe u
druge svrhe. Clanom 36 propisano je da Izvjestaj o zaplijenjenoj koliCini prekursora organ
uprave nadlezan za poslove polieije dostavlja Ministarstvu do 15. marta tekuce godine za
prethodnu godinu. Izvjestaj koji Institut obraduje dostavlja Ministrastvu do 15.aprila tekuce
godine za prethodnu godinu. Takode, propisano da zbimi izvjestaj Ministarstvo dostavlja
Medunarodnom odboru za kontrolu narkotika u skladu sa medunarodnim propisima i

konveneijama iz oblastikontrole opojnih droga i psiholropnih supstanci. Clanom 37 propisano
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je da ambalaza koja se koristi za promet prekursora prve, druge ill trece kategorije mora da
sadrzi podalke o: proizvodacu, nazivu prekursora iz Spiska prekursora, hemijskom sastavu (ako
se radi o smjesi ili prirodnom proizvodu), sadrzaju, koIiCini, kao i uputstvo o skladistenju i roku
upotrebe. Takode, ovim clanom propisano je da ambalaza za prekursore prve kategorije koji se
koriste u proizvodnji Ijekova i za prekursore ^etvrte kategorije mora da sadrzi podatke u skladu
sa propisima kojima se ureduje obiljezavanje Ijekova.

V. UVOZ I IZVOZ PREKURSORA (cl.38 do 45)

Odredbama clana 38 propisano da uvoz i izvoz prekursora mogu da vr§e pravna lica na
osnovu dozvole za svaki pojedinacni uvoz koju je izdalo Ministarstvo, odnosno Institut.

I'akode, propisano je da se dozvola za uvoz odnosno izvoz prekursora izdaje i organima uprave
koja imaju odobrenje za koriScenje prekursora. Mainistarstvo, odnosno Institut dozvolu izdaje
u roku od 15 radnih dana od dana podnosenja potpunog zahtjeva. Kada je potrebna dopunska
provjera podnosioca zahtjeva rok za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora je
30 radnih dana od dana podnoSenja zahtjeva.

U cilju kontinuiranog pracenja toka prometa prekursora odredbama clana 39 propisano
je da pravno ili fizicko lice koje vrsi izvoz prekursora prve, druge i Cetrvte kategorije, mora uz
zahtjev za izdavanje dozvole da dostavi Ministarstvu, odnosno Institutu i dozvolu za uvoz

prekursora izdatu od nadleznog organa drzave u koju se prekursor izvozi. Dozvola za izvoz se
izdaje nakon provjere Pen onlin vjerodostojnost dozvole za uvoz kod nadleznog organa zemlje
u koju se vrsi izvoz. Kada se radi o izvozu prekursora trece kategorije za dobijanje dozvole,
dozvola za uvoz se podnosi samo u sluCajevima kada je to propisano zakonom zemlje u koju
se vrsi izvoz. Ukoliko nadlezni organ ne odgovori na Pen onlin provjeru u roku od 15 radnih
dana od dana podnosenja zahtjeva Ministarstvo, odnosno Institut izdaje dozvolu za izvoz
prekursora. Odredbama 5lana 41 propisano je kada Ministarstvo, odnosno Institut moze odbiti

zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz i izvoz prekursora. Odredbama t\ana 42 propisano je da
Ministarstvo, odnosno Institut dozvolu za uvoz, odnosno izvoz prekursora izdaje u cetiri
primjerka oznaCena brojevima od 1 do 4. Tako kod dozvole za uvoz prekursora primjerak
dozvole broj 1 zadrzava Ministarstvo odnosno Institut. Primjerak dozvole broj 2 §alje se
nadleznom organu zemlje iz koje se vr§i izvoz. Primjerak dozvole broj 3 prali posiljku
prekursoraod mjesta ulaska posiljke u carinsko podru^je Crne Gore do nadlezne carinske

ispostave u kojoj se roba stavija u Slobodan promet, i pravno ili fizicko lice koje vr§i uvoz je
duzno da vrati primjerak dozvole broj 3 Ministarstvu, odnosno Institutu u roku od 15 radnih

dana od dana izvrSenog uvoza. Primjerak dozvole broj 4 zadrzava pravno ili fizicko lice koje
vrsi uvoz. Takode, propisano je da se kod izvoza prekursora Clan 43, primjerak dozvole broj 1
zadrzava Ministarstvo, odnosno Institut. Primjerci dozvole br.2 i 3 predaju se nadleznoj
carinskoj ispostavi kojoj se podnosi deklaracija za izvoz i prate posiljku prekursora do mjesta
njenog iznosenja iz carinskog podrueja Crne Gore. Nadlezna carinska ispostava na mjestu
izno§enja prekursora vraca ovjereni primjerak dozvole broj 2 Ministarstvu, odnosno Institutu,
u roku od 15 radnih dana od dana izvrsenog izvoza. Primjerak dozvole broj 3 prati prekursor
do nadleznog tijela zemlje u koju se vr§i uvoz prekursora. Primjerak dozvole broj 4 zadrzava
pravno ili fizicko lice koje vr§i izvoz. Na ovaj naCin jasno je definisano kretanje po§iljke
prekorsora sa pratecom dozvolom kao i obaveza nadleznih organa i pravnog ili fiziCkog lica
koje vrsi uvoz, odnosno izvoz prekursora. Propisanim tokom poSiljke prekursora suzen je krug
moguce zloupolrebe prekursora u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci. Odredbama Clana 44 propisana je obaveza pravnom ili fiziCkog lica da, na osnovu
dobijene dozvole izvrSi uvoz i izvoz prekursora u period od §est mjeseci od dana izdavanja
dozvole, u suprotnom dozvolu mora da vrati Ministarstvu, odnosno Institutu u roku od 10

radnih dana od dana isteka perioda na koji je izdata. Odredbama Clana 45 propisano je da
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Ministarstvo, odnosno Institut moze ukinuti dozvolu za uvoz i izvoz prekursora kada postoje
opravdani razlozi za sumnju da postoji rizik od zloupotrebe prekursora.

VI.NADZOR(cl. 46 do 47)

Nadzora nad sprovodenjem ovog zakona, ureden je clanom 46 i vr§i ga
Ministarstvo. Poslove inspekcijskog nadzora vrsi sanitama inspekcija i Inspektorat
Instituta.

Odredbama clana 47 propisana su ovlascenja inspektora u postupku inspekcijskog
nadzora.

VII. KAZNENE ODREDBE (clan 48 do 49)

U ovom poglaviju propisane su kaznene odredbe kojima su propisane odgovarajuce
novcane kazne za ucinjene prekrsaje za pravno ili fizicko lice i odgovomo lice u pravnom
lieu (clan 48) a odredbom Clana 49 kaznena odredba za fiziCko lice.

VIII. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE (ei.50 do 53)

Clanom 50 propisano Je da ce se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. A Clanom 51 da su pravna lica koja se
have proizvodnjom, prometom, uvozom i izvozom prekursora duzna da svoje poslovanje
usklade sa ovim zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 52 propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga

i psihotropnih supstanci ("Sluzbeni list CG", br. 83/09 i 40/11). Clanom 53 propisano je da
ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".

IX. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna novCana sredstva iz Budzeta

Crne Gore.

X. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon neophodno je donijeti po hitnom postupku, saglasno Clanu 151 Poslovnika
SkupStine Cme Gore (..Sluzbeni list RCG", br. 51/06,66/06 i ..Sluzbeni list

CG".br. 88/09.80/10,39/11,25/12 49/13.42/15.52/17, 17/18,47/19,112/20, 129/20,65/21. 48/24 i 8

0/24), imajuci u vidu daje njegovo donosenje i potpuno prenoSenje relevantnih EU propisajedan od
uslova za zalvaranje PregovaraCkog poglavija 1 - Sloboda kretanja robe.
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