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Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. juna 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAWIA I DOPUNAIVIA ZAKONA' O
ODBRANI, koji Vam u priiogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, priliko'm razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOSKOVIC, mlnistar odbrane i SLOBODAN FILIPOVIC,
drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODBRANI

Clan 1

U Zakonu o odbrani (..Sluzbeni list RCG", broj 47/07 1 ..Sluzbeni list CG". br.
88/09,14/12 i 2/17) u clanu 1, clanu 2 stav 1, clanu 34 stav 1 tacka 2 i ci. 37 i 39 rljeci:
„odbrambene pripreme" u razlicitom padezu zamjenjuju se rijecima; „pripreme za
odbranu" u odgovarajucem padezu.

Clan 2

U clanu 3 rijeci: ̂ odbrambenih priprema" zamjenjuju se rijecima: ̂ priprema za
odbranu i gradani".

Poslije stava 1 dcdaje se novi stav koji glasi:
„Nosioci priprema za odbranu su: Vojska Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska),

organ drzavne uprave nadle2an za poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo),
drugi organi drzavne uprave, drzavni organi, |organi lokalne samouprave i lokalne
uprave, kao i privredna drustva, pravna lica I preduzetnici (u daljem tekstu: pravna
lica)."

Clan 3 I
U clanu 4 stav 1 tacka 4 rijeci: „procesu integracije u Sjevernoatlantski savez i

Evropsku uniju" zamjenjuju se rijecima: ..okviru Sjevernoatlantskog saveza i u procesu
integracije u Evropsku uniju".

Clan 4

Clan 5 mijenja se i glasi: ■
Jzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) pripreme za odbranu su cjelina organizacionih, kadrovskih, tehnickih i drugih

mjera i aktivnosti koje se sprovode u miru, za vrijeme ratnog ill vanrednog stanja;
2) pripravnost je skup aktivnosti kojima se omogucava postepeni i organizovani

prelazak nosilaca priprema za odbranu na fu'nkcionisanje u skladu sa planovima
odbrane;

3) mobilizacija je skup aktivnosti kojima nosioci priprema za odbranu prelaze iz
stanja mirnodopske organizacije u stanje ratne organizacije 1 funkcionisanje u skladu
sa Planom odbrane Crne Gore; '

4) vanredno stanje je situacija kada naiteritoriji ill dijelu terltorije Crne Gore
nastanu velike prirodne nepogode, tehnicko-tehnoloske ill ekoioske nesrece,
epidemije, vece narusavanje javnog reda i mira ill ugrozavanje ili pokusaj rusenja
ustavnog poretka;

.  5) ratno stanje je situacija kada postoji neposredna ratna opasnost za Crnu
Goru ili kada je Crna Gora napadnuta ili joj je odjavljen rat;

6} Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore je najvisi strateski doktrinarni
dokument kqjim se utvrduje bezbjednosna politjka Crne Gore i definisu mehanizmi i
instrumenti za ostvarivanje i zastitu nacionalnih bezbjednosnih interesa;

7) Strategija odbrane Crne Gore je osnovni strateski doktrinarni dokument u
oblasti odbrane kojim se dugorocno utvrduje i usmjerava razvoj normativnih,



doktrinarnih i organizacionih rjesenja u sistemu odbrane, kao i angazovanje i vizija
razvoja odbrambenih resursa u odgovoru na savremene bezbjednosne izazove, rizike
i prijetnje;

8) Doktrina Vojske Crne Gore je strateski doktrinarni dokument u kojem se
definisu opsta nacela crganizacije, komandovanja, priprema, upotrebe i podrske
Vojske u miru, vanrednom i ratnom stanju, u skladu sa Ustavom i Strategijom odbrane
Crhe Gore i predstavija okvirzajzradu nizih doktrinarnih dokumenata;

9) Strategijski pregled odbrane Crne Gore je dokument planiranja razvoja
spbsobnosti odbrane u kojem se daje pregled stanja odbrambenih sposobnosti i
dostignutog stepena razvoja sistema odbrane, utvrduju potrebne vojne sposobnosti,
strateska opredjeljenja i prioriteti razvoja sistema odbrane, kao 1 druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje i razvoj sistema odbrane;

10) Dugorocni plan razvoja odbrane je dokument planiranja odbrane u kojem
se uWrduju dugorocni ciljevi i prioriteti razvoja odbrane, osposobljavanje Vojske,
sadrzaj i dinamika razvoja, finansiranje i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje i
razvoj sistema odbrane:

11) Plan odbrane Crne Gore je skup dokumenata kojim se planira priprema i
upptreba odbrambenih snaga u okviru odbrambenog sistema za ostvarivanje ciljeva
odbrane,"

Clan 5

Naziv poglavlja II mijenja se i glasi: „II. PRAVA 1 DUZNOSTI GRADANA I
NOSILACA PRiPREMA ZA ODBRANU".

Clan 6

U clanu 7 rijec „samo" zamjenjuje se rijecima; „u miru i".

Clan 7

U clanu 10 stav 2 rijeci: „ministarstvo nadlezno za poslove odbrane (u daljem
tekstu; Ministarstvb)" zamjenjuje se rijecju .,Ministarstvo".

Clan 8

U clanu 15 rijeci: „i preduzetnici (u daljem tekstu: pravna lica)," brisu se.

Clan 9
U clanu 33 stav 1 tacka 4 rijec „velicinu" zamjenjuje se rijecima: „brojnu

velicinu".

Tacka 7 mijenja se i glasi:
„7) propisuje mjere pripravnosti i nareduje njihovo sprovodenje nosiocima

priprema za odbranu, osim mjera pripravnosti za Vojsku;".

Clan 10
U clanu 35 stav 1 tac. la, lb i 1c mijenjaju se i giase:
Ja) donosi odiuku o upotrebi jedinica Vojske u sprovodenju zadataka koji se

odnose na podrsku prilikom prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa i drugih nesreca
i na doprinos unutrasnjoj bezbjednosti u miru u okviru dodijeljene misije Vojske za
podrsku drugim institucijama;

lb) predlaze Skupstini upucivanje zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za
aktiviranje clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora;

1c) odreduje mjere pripravnosti za Vojsku;".



Poslije tacke 1c dodaje se nova tacka koja glasi:
„1d) imenuje i razrjesava oficire za vojno-diplomatske predstavnike;".
Stav 3 mijenja se i glasi:
„U izvrsavanju odiuke iz stava 1 tacka la ovog clana vojno lice moze nositi i

upotrebljavati oruzje u skladu sa zakonom i oviasceno je da daje upozorenja, Izdaje
naredenja 1 privremeno ogranici kretanje lica."

U stavu 4 rijeci: „stava 2" zamjenjuju se rijeclma: „stava 3".
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
«Pod prirodnlm i vjestacki Izazvanim katastrofama 1 druglrn nesredama iz stava

1 tacka la ovog clana podrazumljevaju se elementame nepogode, vece nesrece,
tehnicko-tehnoloske nesrede, druge nesrece, vanredni dogadaji, akcidenti, Incidenti i
rizici, u smislu zakona kojim se ureduje zastita I spasavanje."

Clan 11
U clanu 36 stav 1 tacka 2 rijec „vellclnu" zamjenjuje se rijeclma: „brojnu

velicinu".

Tacka 3 mijenja se I glasi:
„3) sprovodi aktlvnosti u vezi sa planiranjem odbrane u MInistarstvu i Vojsci u

skladu sa internim pravillma;".
Posllje tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
„3a) sprovodi aktivnosti u vezi sa planiranjem 1 izvrsavanjem budzeta za

potrebe odbrane u skladu sa Internim procedurama;".
Tacka 7 mijenja se 1 glasi:
J) organlzuje elektronske komunikaclje, sajber odbranu i zastitu informacija za

potrebe Minlstarstva i Vojske, u skladu sa Internim procedurama MInlstarstva i
propislma kojima se ureduje Informaclona bezbjednost;".

Tacka 8b brise se.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
„Sadrzaj i nacin izrade Plana odbrane Crne Gore propisuje Ministarstvo."
DosadasnjI stav 2 postaje stav 3.

Clan 12
Poslije clana 36 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 36a
U cilju razvoja sajber odbrane za potrebe Vojske. Ministarstvo donosi Strategiju

sajber bezbjednosti Vojske.
Strategijom sajber bezbjednosti Vojske utvrduje se sajber odbrana

informaciono-komunlkaclonlh sistema Vojske I razvoj sajber kapaclteta u vojnim
operacijama."

Clan 13
U clanu 38a stav 1 rijeci: „pomoc u odbranl Crne Gore" zamjenjuju se rijecima:

„aktiviranje clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora".
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
„Odlukom Iz stava 1 ovog clana Skupstlna odiucuje i o ulasku pripadnika vojskl

drzava clanica Sjevernoatlantskog saveza na terltorlju Crne Gore radi pruzanja
pomoci u odbranl."

^ stavu 3, rijeci: „pomo6 u odbrani Crne Gore" zamjenjuju se rijeclma:„aktivlranje clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora i prenosi ovlascenje za komandovanje



operacijama komandantu Sjevernoatlantskog saveza nadleznom za vodenje operacija
na teritoriji Crne Gore".

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Clan 14

U clanu 38b stav 1 rijeci: ..saradnji sa clanicama" zamjenjuju se rijecju „okviru".
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
„Predsjednik Crne Gore, na predlog ministra, donosi odiuku o upotrebi vojnih

vazduhoplova i protiwazduhoplovnih sredstava clanica Sjevernoatlantskog saveza u
vazdusnom prostoru Grne Gore protlv civllnih vazduhoplova koji se koriste kao oruzje
za izvrsenje terorlstickog napada i vojnih vazduhoplova koji predstavljaju prijetnju po
bezbjednost Crne Gore."

Clan 15

Poslije clana 38b dodaju se dva nova clana koji giase:
„Clan 38c

Vojni vazdusni saobracaj, u smislu ovog zakona, je letenje crnogorskih i/ili
stranih vojnih vazduhoplova i njihovo kretanje po operativnim povrsinama aerodroma.

Vojni vazdusni saobracaj vrsi se u skladu sa opstim propisima o vazdusnom
saobracaju, ovim zakonom i podzakonskim aktima za njegovo sprovodenje.

Clan 38d

Poslove upravljanja vojnim vazdusnim saobracajem vrsi Ministarstvo.
Poslovi iz stava 1 ovog clana su:
1) organizacija i kontrola vojnog vazdusnog saobracaja;
2) kontrola vazdusnog prostora Crne Gore;
3) kontrola funkcionisanja vojnog aerodroma;
4) odrzavanje crnogorskih vojnih vazduhoplova:
5) ispitivanje nesreda i nezgoda vojnih vazduhoplova i dogadaja koji ugrozavaju

sigurnost letenja vojnih vazduhoplova;
6) provjera ispunjenostl usiova za sticanje zvanja, odnosno kategorija

osppsobljenosti vojnog vazduhopiovnog osobija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija Vojske;

. 7) organizacija i kontrola vojnog padobranstva;
8) vodenje registra vojnih vazduhoplova Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim

se ureduje organizacija Vojske;
9) vodenje registra vojnog vazduhopiovnog osobija.
Blizi sadrzaj i nacin vrsenja poslova iz stava 2 tac. 1, 2, 4, 5 i 7 ovog clana, blizi

sadrzaj kontrole funkcionisanja vojnih aerodroma i organizaciju vojnih aerodroma, kao
i  sadrzaj i nacin vodenja registra vojnog vazduhopiovnog osobija propisuje
Ministarstvo."

Clan 16

Naziv poglavija Ila mijenja se i glasi: „lla. STANDARDIZACIJA, KODIFIKACIJA
I OBEZBJE0ENJE KVALITETA U OBLASTI ODBRANE".

Clan 17

Clan 39c mijenja se i glasi:
„Ministarstvo sprovodi mjere i postupke u procesu razvijanja i donosenja

standarda Sjevernoatlantskog saveza."



Clan 18

Poslije clana 39c dodaju se tri nova clana koji glase:
"Clan 39d

„Nacin donosenja, razvijanja, oznacavanja. preispitivanja, mijenjanja,
preuzimanja. dopunjavanja i povlacenja standarda odbrane, nacin sprovodenja mjera
i postupaka u procesu razvijanja i donosenja standarda Sjevernoatlantskog saveza,
kao i utvrdivanja Plana standardizacije propisuje MInlstarstvo.

Clan 39e

Ministarstvo vrsi poslove kodifikacije u oblasti odbrane.
Kodifikacija u cblasti odbrane je postupak kojim se vrsi dodjeljivanje koda

Sjevernoatlantskog saveza (NCAGE) subjektu kodifikacije i izmjena i brisanje
podataka u okviru tog koda 1 dodjeljivanje skladisnog broja Sjevernoatlantskog saveza
(NSN) pokretnoj stvari i izmjena i brisanje podataka u okviru skladisnog broja
Sjevernoatlantskog saveza (NSN).

Subjekti kodifikacije iz stava 2 ovog ciana su: Vojska, organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, pravna lica i drugi subjekti registrovani za obavljanje
odrederiih djelatnosti.

Dodjeljivanje koda Sjevernoatlantskog saveza (NCAGE) i izmjenu i brisanje
podataka u okviru tog koda Ministarstvo vrsi na zahtjev subjekta kodifikacije.

Zahtjev za dodjeljivanje koda Sjevernoatlantskog saveza (NCAGE) i zahtjev za
izmjenu i brisanje podataka u okviru tog koda podnose se na propisanim obrascima.

Uz zahtjeve iz stava 5 ovog clana podnose se dokazi kojIm se potvrduje tacnost
podataka iz zahtjeva.

Dodjeljivanje skladisnog broja Sjevernoatlantskog saveza (NSN) proizvodu koji
se proizvodi u Crnoj Gori Ministarstvo vrsi na zahtjev proizvodaca tog proizvoda ill
nadleznog organa druge drzave, a izmjenu i brisanje podataka u okviru skiadisnog
broja Sjevernoatlantskog saveza (NSN) Ministarstvo vrsi na zahtjev proizvodaca,
odnosno dobavijaca tog proizvoda ill nadieznog organa druge drzave.

Ministarstvo po sluzbenoj duznosti dodjeijuje skladisni broj Sjevernoatlantskog
saveza (NSN) za proizvode koje koristi Ministarstvo, ako tim proizvodima nije
dodijeljen taj broj, i mijenja i brise podatke u okviru skladisnog broja
Sjevernoatlantskog saveza (NSN) za proizvode koje koristi.

Zahtjev za dodjeljivanje skladisnog broja Sjevernoatlantskog saveza (NSN) i
zahtjev za izmjenu i brisanje podataka u okviru skladisnog broja Sjevemoatiantskog
saveza (NSN) podnose se na propisanim obrascima.

Uz zahtjeve iz stava 9 ovog clana dostavija se dokumentacija o proizvodu za
koji su podnijeti zahtjevi.

Ministarstvo dostavija podatke o dodjeljivanju koda Sjevernoatlantskog saveza
(NCAGE), izmjeni i brisanju podataka u okviru tog koda, dodjeljivanju skladisnog broja
Sjevernoatlantskog saveza (NSN) i izmjeni i brisanju podataka u okviru skiadisnog
broja Sjevernoatlantskog saveza (NSN) Agenciji Sjevemoatiantskog saveza za
podrsku i nabavke (NSPA).

Ministarstvo vodi evidencije o dodijeljenim kodovima Sjevernoatlantskog
saveza (NCAGE), izmjenama i brisanju podataka u okviru tih kodova, dodijeljenim
skladisnim brojevima Sjevernoatlantskog saveza (NSN) i izmjenama i brisanju
podataka u okviru skladisnih brojeva Sjevernoatlantskog saveza (NSN).

Nacin vrsenja poslova kodifikacije, sadrzaj obrazaca iz st. 5 i 9 ovog clana i
sadrzaj evidencija iz stava 12 ovog clana propisuje Ministarstvo.



Clan 39f

Ministarstvo vrsi poslove obezbjedenja kvaliteta u oblasti odbrane.
Obezbjedenje kvaliteta u oblasti odbrane je postupak kojim se utvrduje da su

standardi i/ili tehnicki zahtjevi koji se odnose na proizvode, usiuge i upravljanje
sistemom kvaliteta isporucioca proizvoda, odnosno usiuge ispunjeni.

■ Utvrdivanje ispunjenosti standarda i/ili tehnickih zahtjeva koji se cdnose na
proizvode i usiuge Ministarstvo vrsi na zahtjev nadleznog organa druge drzave u
slucaju nabavke proizvoda, odnosno usiuge za potrebe te drzave.

Utvrdivanje ispunjenosti standarda i/ili tehnickih zahtjeva koji se odnose na
upravljanje sistemom kvaliteta isporucioca proizvoda, odnosno usiuge Ministarstvo
vrsi na zahtjev isporucioca proizvoda, odnosno usiuge.

Ministarstvo po'sluzbenoj du^nosti vrsi utvrdivanje ispunjenosti standarda i/ili
tehnickih zahtjeva koji se odnose na proizvode i usiuge koje nabavija za potrebe
Ministarstva i Vojske.

Zahtjev iz stava 3 ovog clana podnosi se na obrascu koji je utvrden standardom
Sjevernoatlantskog saveza STANAG 4107, a zahtjev iz stava 4 ovog ciana podnosi
se na propisanom obrascu.

Ako Ministarstvo utvrdi da nijesu ispunjeni standardi i/ili tehnickih zahtjevi iz
stava 4 ovog clana donosi se rjesenje o odbijanju zahtjeva.

Protiv rjesenja iz stava 7 ovog clana podnosilac zahtjeva moze izjaviti zaibu u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

O ispunjenosti standarda i tehnickih-zahtjeva iz st. 3 i 4 ovog clana Ministarstvo
izdaje sertifikate na propisanim' obrascima.

O izdatim sertifikatima iz stava 9 ovog clana i rjesenjima iz stava 7 ovog clana
Ministarstvo vodi evidenciju.

Nacin vrsenja poslova obezbjedenja kvaliteta u oblasti odbrane, sadrzaj
obrasca iz stava 4 ovog clana, izgled i sadrzaj obrasca sertifikata iz stava 9 ovog clana
i sadrzaj evidencija iz stava 10 ovog clana propisuje Ministarstvo."

Clan 19

Clan 40 mijenja se i glasi:
„Vojno obavjestajni, kontraobavjestajni i bezbjednosni poslovi u Ministarstvu i

vojno obavjestajni i bezbjednosni poslovi u Vojsci organizuju se i vrse u skladu sa ovim
zakonom."

Clan 20

U cianu 41a u uvodnoj recenici i tacki 2 rijeci: „obavjestajni, kontraobavjestajni"
u razlicitom padezu zamjenjuju se rijecju „obavjestajni" u odgovarajucem padezu.

Tacka 5 brise se.

Dosadasnje tac. 6 i 7 postaju tac. 5 i 6.

Clan 21

U clanu 41b st. 1 i 2. cianu 41 e st. 1 i 2, clanu 41 Ij st. 1 i 3, clanu 41m i clanu
41 nj St. 113 rijec „odjeljenje" u raziicitom padezu zamjenjuje se rijecima: „Obavjestajno
bezbjednosni direktorat" u odgovarajucem padezu.

Clan 22

U clanu 41c stav 1 rijeci: izdaje im se sluzbena legitimacija" zamjenjuju se
rijecima: ..Ministarstvo im izdaje sluzbenu legitimaciju i sluzbenu znacku".

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



„SIuzbena legitimacija izdaje se na propisanom obrascu."
Stav 2 mijenja se i glasi:
..Izgled i sadrzaj obrasca sluzbene legitimacije i sluzbene znacke iz stava 1

ovog clana propisuje Ministarstvo."
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 23

U clanu 41 d stav 1 rijec .,Odjeljenje" zamjenjuje se rijecima: ..Obavjestajno
bezbjednosni direktorat".

U stavu 2 rijec „odjeljen]e" zamjenjuje se rijecima: „Obavjestajno bezbjednosni
direktoraf, poslije rijeci ..gradana" zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: „uz njihovu
izricitu saglasnost." brisu se.

U stavu 4 rijec „odjeljenju" zamjenjuje se rijecima: „Obavjestajno
bezbjednosnom direktoratu".

Clan 24

U clanu 41 f stav 1 mijenja se i glasi:
..Obavjestajno bezbjednosni ' direktorat moze tajno prikupljati podatke

primjenom posebnih sredstava i metoda prema licima zaposlenim u Ministarstvu,
licima u sluzbi u Vojsci i sa njima povezanim licima."

U stavu 3 tacka 1 mijenja se I glasi:
„1) saradnjom sa licima iz stava 1 ovog clana;".
Poslije stava 3 dodaju se cetiri nova stava koji glase:
„U primjeni sredstava 1 metoda iz stava 1 ovog clana mogu se koristiti isprave

za prikrivanje identiteta oviascenog sluzbenog lica, kao I identiteta lica sa kojim je
uspostavljena tajria saradnja.

Isprave iz stava 4 ovog clana izdaje organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove, na zahtjev oviascenog sluzbenog lica iz stava 4 ovog clana, uz
saglasnost ministra.

O ispravama iz stava 4 ovog clana organ drzavne uprave nadle2an za
unutrasnje poslove vodi posebnu evidenciju.

Po prestariku razloga zbog kojih je odobreno koriscenje isprava iz stava 4 ovog
clana, organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove ih ponistava i dostavija
na cuvanje Obavjestajno bezbjednosnom direktoratu."

Clan 25

U clanu 41 r poslije rijeci: „Ministarstvu i" dodaju se rijeci: „vojno obavjestajnim i
bezbjednosnim poslovima u".

Clan 26

Naziv poglavlja Va mijenja se i glasi: „Va. UPUCIVANJE NA RAD PRI'
DIPLOMATSKO-KONZULARNIM PREDSTAVNISTVIMA I ME0UNARODNIM
ORGAN IZACI JAMA".

Clan 27

Clan 53a mijenja se I glasi:
„Oficiri i podoficiri, kao i drzavni sluzbenici u Ministarstvu upucuju se na rad pri

diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu (u daljem tekstu:
diplomatsko-konzularna predstavnistva) kao vojno-diplomatski predstavnici.



Oficire za vojno-diplomatske predstavnike, na predlog ministra, imenuje i
razrjesava Savjet za odbranu i bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
organizacija Vojske.

Podoficire za vojno-diplomatske predstavnike, na prediog nacelnika
Generaistaba Vojske, imenuje i razrjesava minlstar, u skiadu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija Vojske.

Drzavne sluzbenike u Ministarstvu, na radna mjesta vojno-diplomatskih
predstavnika rasporeduje ministar, bez ogiasavanja, u skladu sa aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva.

Vojno-dipiomatski predstavnici imaju dipiomatski status u skladu sa
medunarodnim ugovorom."

Clan 28

Clan 53b mijenja se i glasi:
..Lica u sluzbi u Vojsci i zaposleni u Ministarstvu mogu biti upuceni na rad u

komandama Sjevernoatlantskog saveza, stabovima, skolama, centrlma izvrsnosti i
drugim radnim tijelima i agencijama Sjevernoatiantskog saveza i u druge
medunarodne organizacije, centre izvrsnosti, institute, skoie 1 slicno, koje nemaju
sjediste na teritoriji Crne Gore kad za tim upucivanjem postoji potreba.

Oficire koji se upucuju na rad iz stava 1 ovog ciana, na prediog ministra,
postavija i razrjesava Savjet za odbranu i bezbjednost, u skiadu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija Vojske.

Podoficire koji se upucuju na rad iz stava 1 ovog clana, na prediog naceinika
Generaistaba Vojske, imenuje i razrjesava ministar, u skiadu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija Vojske.

Civilna iica u sluzbi u Vojsci koja se upucuju na rad iz stava 1 ovog clana
rasporeduje ministar, u skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija Vojske.

Zaposiene u Ministarstvu koji se upucuju na rad iz stava 1 ovog ciana
rasporeduje ministar, bez ogiasavanja, u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji I
sistematizaciji Ministarstva."

Clan 29

Posiije clana 53b dodaje se sedam novih clanova koji giase:
„Clan 53c

Podoficiri, civilna lica u sluzbi u Vojsci i namjestenici u Ministarstvu mogu biti
upu6eni na rad pri diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i medunarodnim
organizacijama kao administrativno-tehnicko osobije.

Podoficire koji se upucuju na rad pri dipiomatsko-konzularnim predstavnistvima
i medunarodnim organizacijama kao administrativno-tehnickd osobije. na prediog
naceinika Generaistaba, postavija i razrjesava ministar, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija Vojske.

Civilna iica u sluzbi u Vojsci koja se upu6uju na rad pri diplomatsko-konzuiarnim
predstavnistvima i medunarodnim organizacijama kao administrativno-tehnicko
osobije. rasporeduje ministar, u skiadu sa zakonom kojim se ureduje organizacija
Vojske.

Namjestenike koji se upucuju na rad pri diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima i medunarodnim organizacijama kao administrativno-tehnicko
osobije rasporeduje ministar, bez ogiasavanja, u skladu sa aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva.



Clan 53d

Vojno-diplomatski predstavnici:
- predstavljaju i zastupaju interese Crne Gore u oblasti odbrane, razvijaju

saradnju sa ministarstvom odbrane i oruzanim snagama i prate stanje u oblasti
odbrane u drzavi u kojoj je sjediste diplomatsko-konzularnog predstavnistva (u daljem
tekstu: drzava prijema);

- vrse ulogu vojnog savjetnika ambasadora ill stalnog otpravnika poslova u
diplomatskim predstavnistvima;

-  razvijaju saradnju sa vojno-dlplomatskim korom i vojno-diplomatskim
udruzenjima u dr^avi prijema; I

- vrse druge aktlvnosti po instrukcljama minlstra.
-  Lica iz clana 53b stav 1 ovog zakona ucestvuju u radu medunarodnlh

organizacija u koje su upuceni, u skladu sa organizacijom i potrebama tih
medunarodnih organizacija.

Clan 53e

Vojno-diplomatski predstavnici 1 administrativno-tehnicko osoblje koje je
upuceno na rad pri diplomatsko-konzularnim predstavnistvima za svoj rad neposredno
su odgovorni ministru odbrane, a postupaju i po instrukcijama ambasadora ill stalnog
otpravnika poslova, odnosno organa drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove.

Lica iz clana 53b stav 1 ovog zakona i administrativno-tehnicko osoblje koje je
upuceno na rad pri medunarodnim organizacijama za svoj rad odgovorni su
nadleznom organu medunarodne organizacije, a za predstavljanje Crne Gore u
medunarodnim organizacijama odgovorni su ministru odbrane.

Clan 53f

Vojno-diplomatski predstavnici i administrativno-tehnicko osoblje koje je
upuceno na rad pri diplomatsko-konzulamim predstavnistvima imenuju se, odnosno
rasporeduju na period od cetiri godine, a lica iz clana 53b stav 1 ovog zakona i
administrativno-tehnicko osoblje koje je upuceno na rad pri medunarodnim
organizacijama na period odreden propisima "medunarodne organizacije u koju se
upucuju na rad.

Mandat iz stava 1 ovog clana moze se izuzetno produziti najduze na jos jednu
godinu zbog potreba sluzbe ili iz drugih opravdanih razioga.

U izuzetnim slucajevima, zbog povecanog obima poslova, vojno-diplomatski
predstavnici i administrativno-tehnicko: osoblje mogu biti imenovani, odnosno
rasporedeni na rad u diplomatsko-konzulamim predstavnistvima na vrijeme do jedne
godine.

Izuzetno, kad to zahtijevaju potrebe sluzbe, lica iz stava 1 ovog clana mogu se
imenovati,' odnosno rasporediti na rad pri drugom diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu ili drugoj medunarodnoj organizaciji do isteka mandata, uz mogucnost
produzenja mandata u skladu sa stavom 2 ovog clana.

Ako potrebe sluzbe ili drugi opravdani razlozi to zahtijevaju, mandat iz st. 1 do
4 ovog clana moze se skratiti.

Po prestanku mandata lica Iz stava 1 ovog clana postavljaju se na
odgovarajuce formacijsko mjesto u Vojsci, odnosno rasporeduju na odgovarajuce
radno mjesto u Ministarstvu, u skladu sa zakonom.

Lica iz stava 6 ovog clana mogu se ponovo imenovati, odnosno rasporediti za
rad u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima ili medunarodnim organizacijama po



isteku dvije godine provedene na radu u Ministarstvu, odnosno u sluzbi u Vojsci, a ako
to potrebe sluzbe zahtijevaju i prije isteka tog vremena.

Clan 53g
Vojno-dip!omatski predstavnici i lica iz clana 53b stav 1 ovog zakona obavljaju

svoje duznosti sa mjestom rada u drzavi prijema - na rezidentnoj osnovi ill sa mjestom
rada u Crnoj Gori ili u drugoj drzavi - na nerezidentnoj osnovl.

Clan 54h

Smjernice za rad vojno-diplomatskih predstavnika donosi ministar.
Vojno-diplomatskI predstavnici i iica iz clana 53b stav 1 ovog zakona podnose

ministru redovne godisnje izvjestaje, a po potrabi i vanredne izvjestaje.

Clan 53i

Zvanja, osnovnu zaradu i dodatke na osnovnu zaradu, kao i druga pitanja od
znacaja za vrsenje poslova iica iz cl. 53a, 53b i 53c ovog zakona propisuje Vlada."

Clan 30

Clan 55 mijenja se i glasi:
„lnsp0kcijski nadzor u oblasti odbrane vrsi Ministarstvo preko inspekclje za

odbranu.

Inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog ciana vrsi se nad nosiocima priprema za
odbranu u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Inspektoru za odbranu Ministarstvo izdaje legitimaciji na propisanom obrascu.
Legitimacija iz stava 3 ovog clana zamjenjuje se na pisani zahtjev imaoca

legitimacije, u slucaju promjene imena, prezimena, cina ili zvanja imaoca legitimacije,
ostecenja, dotrajalosti, gubitka iii nestanka iegitimacije.

U slucaju iz stava 4 ovog ciana Ministarstvo izdaje novu iegitimaciju, u roku od
30 dana od dana podnosenja zahtjeva.

U siucaju gubitka ili nestanka legitimacije, imalac legitimacije o tome
obavjestava neposredno pretpostavljenog starjesinu i u roku od 15 dana od dana
njenog gubitka, odnosno nestanka oglasava je nevazecom u „SIuzbenom listu Crne
Gore".

Danom prestanka radnog odnosa u Ministarstvu, odnosno sluzbe u Vojsci i
prestankom zvanja inspektora cdbrane, imalac legitimacije vraca legitimaciju
Ministarstvu.

O izdatim i vracenim iegitimacijama Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi:
redni broj, ime i prezime, cin i zvanje imaoca legitimacije, serijski broj legitimacije,
datum izdavanja, datum vracanja, odnosno gubitka ili nestanka legitimacije, potpis
imaoca legitimacije i napomenu.

Izgled i sadrzaj obrasca legitimacije iz stava 3 ovog clana propisuje
Ministarstvo."

Clan 31

U cianu 56 stav 1 tacka 3 rijec „gotovost" zamjenjuje se rijecju „spremnost".
Tacka 4 mijenja se i glasi:
„4) zastitu na radu u Ministarstvu i Vojsci;".
U stavu 2 alineja 1 poslije rijeci: „Ministarstvu i" dodaju se rijeci: „vojno

obavjestajnih i bezbjednosnih poslova u".



Clan 32

Poslije clana 60e dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 60f

Podzakonski akti iz clana 38d stav 3, clana 39e stav 13, clana 39f stav 11 i
clana 55 stav 9 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od stupanja na snagu
ovog zakona.

Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o odbrani („Sluzbeni list RCG", broj
47/07 I ,.SIuzbenl list CG", br. 88/09, 14/12 i 2/17) uskladice se sa ovim zakonom u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 33

Poslije clana 61 dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 61a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze cl. 4 do 11 Uredbe o
vojno diplorhatskim predstavnicima (..Sluzbeni listCG", br. 43/08,17/10, 55/12, 22/16
i 11/17)."

Clan 34

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u .,Sluzbenom
listu Orne Gore".



OBRAZLOZENJE

I  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odbrani sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je
propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o odbrani su
usagiasavanje vazeceg Zakona sa strategijskim dokumentima u oblasti bezbjednosti
i odbrane; preciziranje nadleznosti Vlade Crne Gore, Savjeta za odbranu i bezbjednost
i Ministarstva odbrane; razrada poslova obavjestajno bezbjednosnog Direktorata;
propisivanje upravljanja vojnim vazdusnim saobrabajem 1 nadleznosti za donosenje
odiuke 0 upotrebi sile u vazdusnom prostoru Crne Gore protiv civilnih, odnosno vojnih
vazduhoplova i propisivanje poslova kodifikacije i obezbjedenja kvaliteta u oblasti
odbrane.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije, kao ni medunarodne konvencije sa kojima
je trebalo usaglasiti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 2 Predioga zakona definisani su nosioci priprema za odbranu.
Clanom 4 Predioga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o odbrani

propisane su nove definicije strateskih, planskih i doktrinarnlh dokumenata u oblasti
odbrane.

Clanom 6 Predioga zakona mijenja se clan 7 vazeceg Zakona o odbrani na
nacin sto se propisuje da se vojna obaveza gradana Crne Gore sprovodi ne samo u
usiovima ratnog ili vanrednog stanja, veb i u miru.

Predlogom zakona precizirane su nadleznosti Vlade Crne Gore, Savjeta za
odbranu i bezbjednost i Ministarstva odbrane. Vlada Crne Gore propisuje i nareduje
sprovodenje mjera pripravnosti nosiocima priprema za odbranu osim mjera
pripravriosti za Vojsku Crne Gore (clan 9), koje u skladu sa Zakonom o Vojsci Crne
Gore nareduje Predsjednik Crne Gore. Savjet za odbranu i bezbjednost: donosi odiuku
0 upotrebi jedinica Vojske u sprovodenju zadataka u okvlru dodijeljene misije Vojske
..Podrska drugim institucijama", odreduje mjere pripravnosti za Vojsku i predlaze
Skupstini Crne Gore upucivanja zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za aktiviranje
clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora (clan 10). Clanom 11 Predioga zakona preciziraju
se poslovi koji vrsi Ministarstvo odbrane, odnosno akte koje donosi, a clanom 12
propisano je donosenje Strategije sajber bezbjednosti Vojske Crne Gore.

Clanom 13 Predioga zakona propisuje se da Skupstina Crne Gore, donosi
odiuku 0 upucivanju zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za aktiviranje clana 5
Sjevernoatlantskog ugovora. Ovom odlukom Skupstina Crne Gore odiucuje i o ulasku
pripadnika vojski drzava clanica Sjevernoatlantskog saveza na teritoriju Crne Gore
radi pomobi u odbrani. Na osnovu odiuke Skupstine, Predsjednik Crne Gore upubuje
zahtjev Sjevernoatlantskom savezu za aktiviranje clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora
1 prenosi oviascenje za komandovanje operacijama komandantu Sjevernoatlantskog
saveza nadleznog za vodenje operacija na teritoriji Crne Gore. Takode, Predsjednik
Crne Gore, na prediog ministra, donosi odiuku o upotrebi vojnih vazduhoplova i



protiwazduhoplovnih sredstava clanica Sjevernoatlantskog saveza u vazdusnom
prostoru Crne Gore protiv civilnih vazduhoplova koji se kcriste kao oruzje za izvrsenje.
teroristickog napada i vojnih vazduhoplova koji predstavljaju prijetnju po bezbjednost
Cme Gore (6lan 14).

Clanom 15 Predloga zakona dodaju se dva nova clana, kojima se ureduje vojni
vazdusni saobracaj, poslovi upravijanja vojnog vazdusnog saobracaja koje vrsi
Ministarstvo odbrane 1 donosenje podzakonskih akata koji ce blize urediti ovu oblast.

Ulaskom u Sjevernoatlantski savez Ministarstvo odbrane se ukljucilo u proces
razvijanja i donosenja standarda ovog saveza, sto je proplsano u cl. 17 i 18 Predloga
zakona.

Predlogom zakona po prvi put se proplsuje da ce Ministarstvo odbrane vrsiti
poslove kodifikaclje i obezbjedenja kvallteta u oblasti odbrane. U postupku kodiflkacije
Ministarstvo odbrane vrsI dodjelu koda Sjevernoatlantskog saveza (NCAGE) subjektu
kodifikaclje i izmjenu i brisanje podataka u okviru tog koda I dodjeljlvanje skladlsnog
broja Sjevernoatlantskog saveza (NSN) pokretnoj stvarl I brisanje I Izmjenu podataka
u okviru tog broja, dok se kroz postupak obezbjedenja kvallteta u oblasti odbrane
utvrduje ispunjenost standarda I/ill tehnickih zahtjeva koji se odnose na proizvode,
usiuge i upravljanje sistemom kvallteta isporucloca proizvoda III usiuga (6lan 18).

Poglavlje vazeceg Zakona koji se odnosi na vojno obavjestajne,
kontraobavjestajne i bezbjednosne poslove, Izmjenjeno je na nacin sto se Predlogom
zakona propisuje da se ovi poslovi u MInlstarstvu vrse u Obavjestajno bezbjednosnom
direktoratu, a ne u Odjeljenju kako je to sada slucaj. Licirha koja vrse ove poslove,
pored legitimacije Izdavade se 1 znacke. Radi vrsenja poslova Obavjestajno
bezbjednosnog direktorata podaci se mogu prikupljati Hi traziti pomoc u prikupljanju
podataka od graJana bez njihove saglasnostl. Takode, za razliku od vazeceg Zakona,
tajno prikupljanje podataka primjenom posebnih sredstava I metoda inoze se vrsiti ne
samo prema zaposlenima u Ministarstvu odbrane I VojscI, vec i prema s njima
povezanim gradanlma. U primjeni posebnih sredstava mogu se korlstiti isprave za
prlkrivanje Identiteta oviascenog sluzbenog lica, kao I Identiteta lica kojim je
uspostavljena tajna saradnja. Ove isprave izdaje nadlezni organ na zahtjev
oviasdenog lica, uz saglasnost minlstra odbrane (cl. 19 do 25).

6l. 26, 27 I 28 Predloga zakona detaljno se propisuju duznosti zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i lica u sluzbl u VojscI Crne Gore koji se upucuju na rad u
diplomatsko-konzularna predstavnistva Grne Gore, odnosno u metJunarodne
organlzaclje, poslove koje obavljaju i duzinu njihovog mandate. Ova oblast do sada je
bila proplsana Uredbom o vojno diplomatskim predstavnicima. Iz ovog razloga
stupanjem na snagu ovog zakona prestace da veze odredbe clanova Uredbe o vojno
diplomatskim predstavnicima koje se odnose na status, vrljeme na koje se Imenuju,
nacIn ostvarivanja prava Iz zdravstvenog, penzijskog i invalldskog oslguranja i nacIn
komunlkacije i podnosenja izvjestaja vojno diplomatsklh predstavnika prl dlplomatsko-
konzularnlm predstavnistvima i predstavnika MInlstarstva I Vojske u medunarodnim
organlzacljama. Zvanja, zaradu i druga pitanja od znacaja za vrsenje vojno-
diplorriatskih poslova proplsace Vlada Crne Gore.

U dijelu koji se odnosi na Inspekcljski nadzor u oblasti odbrane, propisuje se da
se inspektorlma odbrane Izdaje legitlmacija. Takode, propisano je da ce se Inspekcljski
nadzor u oblasti odbrane vrsiti I na poslove zastite na radu u Ministarstvu odbrane I
Vojsci Crne Gore.

U roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona donljece se propisi
za njegovo sprovodenje I izvrsiti usaglasavanje proplsa donljetih na osnovu vazeceg
Zakona o odbrani.



V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su u Budzetu

Crne Gore.



TEKST ODREDABA ZAKONA O ODBRANI

KOJE SE WIIJENJAJU I DOPUNJAVAJU

CIan1

Ovim zakonom ureduje se organizacija i funkcionisanje jedinstvenog sistema
odbrane Crne Gore, prava i duznosti nosilaca odbrambenih priprema i druga pitanja od
interesa za odbranu Crne Gore

Clan 2

Odbrana Crne Gore je osnovna drzavna funkcija, koju organizuju i sprovode
nosioci odbrambenih priprema, kojom se obezbjeduju suverenitet, nezavlsnost I
teritorijalnl integritet Crne Gore.

Odbrana Crne Gore moze se sprovoditi samostaino Hi u okviru Sjevernoatiantskog
saveza, u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorom.

Odbrana Crne Gore ostvaruje se i kroz ucesce u Izgradnji i odrzavanju
medunarodnog mira, bezbjednosti i povjerenja, kao I ispunjavanje obaveza preuzetih u
okviru Sjevernoatiantskog saveza.

Clan 3

Nosioci odbrambenih priprema, prava 1 duznosti u odbrani Crne Gore (u daljem
tekstu: odbrana) izvrsavaju u miru, u ratnom ili vanrednom stanju, u skladu sa ovim
zakonom, osnovnim dokumentima odbrane I drugim proplsima.

Clan 4

Odbrambeni Interesi ostvaruju se;
1) izvrsavanjem poslova od Interesa za odbranu;
2) saradnjom sa medunarodnim organizacijama i Institucijama, drugim subjektima

i savezniclma;
3) izgradnjom povjerenja, bezbjednosti i stabilnosti u regionu;
4) sprovodenjem aktivnosti u procesu integraclje u Sjevernoatlantski savez i

Evropsku uniju.
Odbrambeni interesi se ostvaruju u skladu sa nacionalnim i medunarodnim

pravom.

Clan 5

Pojedini izrazi upotrljebljeni u ovom zakonu Imaju sljedece znacenje:
1) Vojska Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska) je profesionalna odbrambena snaga

koja, kao dio sistema odbrane, bran! nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne
Gore, doprinosi ■ Izgradnji i ocuvanju medunarodnog mira u skladu sa principima
medunarodnog prava o upotrebi sile;

2) odbrambene pripreme su: cjelina organizacionih, kadrovsklh, tehnicklh i drugih
mjera i aktivnosti koje se sprovode u miru, za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja;

3) nosioci odbrambenih priprema su: gradani, Vojska, drzavni organ!, organ!
drzavne uprave, lokalne samouprave i lokalne uprave, privredna drustva, druga pravna
lica I preduzetnici;



4) pripravnost je skup aktivnosti kojima se omogucava postepeni i organizovani
prelazak nosilaca odbrambenih priprema na funkcionisanje u skladu sa planovima
odbrane; .

5) mobilizacija je skup aktivnosti kojima nosioci odbrambenih priprema prelaze iz
stanja mirnodopske organizacije u stanje ratne organizacije 1 funkcionisanje u skladu sa
Planom odbrane Crne Gore;

6) vanredno stanje je situacija kada na teritoriji III dijeiu teritorlje Crne Gore nastanu
velike prirodne nepogode, tehnicko-tehnoloske ill ekoloske nesrece, epidemije, vece
narusavanje javnog reda i mira ill ugrozavanje Hi pokusaj rusenja ustavnog poretka;

7) ratno stanje je situacija kada postoji neposredna ratna opasnost za Crnu Goru
ill kada je Crna Gora napadnuta ill joj je objavljen rat;

8) osnovni dokumenti odbrane su: Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore,
Strategija odbrane Crne Gore, Strategijski pregied odbrane Crne Gore, Dugorocni plan
razvoja odbrane i Plan odbrane Crne Gore;

9) Strategija odbrane Crne Gore je dokument kojim se definisu najvaznija pitanja
u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema odbrane;

10) Plan odbrane Crne Gore je skup dokumenata kojim se planiraju pripreme za
ostvarivanje ciljeva odbrane u okviru odbrambenog sistema;

10a) Strategijski pregied odbrane Crne Goreje poiazni programski dokument kojim
se daju pregied vojnih sposobnosti, opste smjernice za nastavak reforme u oblasti
odbrane, kao i osnove za unapredivanje odbrambenih sposobnosti radi izvrsavanja misija
i zadataka Vojske;

11) Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore je dokument kojim se definisu
razvoj i funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti Crne Gore;

12) Doktrina vojne logistike je dokument kojim se definisu stavovi i opredjeljenja u
vezi organizacije sistema logisticke podrske jedinicama i komandama Vojske u
izvrsavanju misija i zadataka;

13) Dugorocni plan razvoja odbrane je dokument planiranja odbrane u kojem se
utvrduju dugorocni ciljevi i prioriteti razvoja odbrane, osposobljavanje Vojske, sadrzaj i
dinamika razvoja, finansiranje i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje i razvoj
sistema odbrane.

II. PRAVA I DUZNOSTI NOSILACA ODBRAMBENIH PRIPREMA

Clan?

Vojna obaveza je cast, pravo i duznost crnogorskih drzavljana da ucestvuju u
pripremi za odbranu i angazuju se samo u usiovima ratnog ill vanrednog stanja, u skladu
sazakonom.

Clan 10

Materijaina obaveza je pravo i duznost gradana, kao i pravnih lica da u ratnom Hi
vanrednom stanju, za potrebe odbrane, daju na koriscenje materijaina sredstva.

Posiove koji se odnose na izvrsenje materijalne obaveze vrsi ministarstvo
nadlezno za posiove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Nacin organizovanja i izvrsavanja materijalne obaveze ureduje Vlada.



Clan 15

Pravna lica i preduzetnici (u daljem tekstu: pravna lica), koja proizvode predmete
i vrse usiuge od posebnog znacaja za odbranu, duzna su da planiraju mjere kojima se
obezbjeduje vrsenje proizvodnje i usiuga, snabdijevanje sirovinama, repro materijalom,
energijom i drugim potrebama, za vrijeme ratnog ill vanrednog stanja, kao i da obezbijede
potreban broj zaposlenih za vrsenje proizvodnje I usiuga, zastitu zaposlenlh, materijainih
1 drugih dobara 1 druge mjere u skladu sa Planom odbrane Crne Gore.

Clan 33

Vlada:

1) prediaze Strategiju nacionalne bezbjednosti Crne Gore i Strategiju odbrane
Crne Gore;

2) donosi Plan odbrane Crne Gore;
2a) donosi Strategijski pregled odbrane Crne Gore i Dugorocni plan razvoja

odbrane;
3) donosi uredbe sa zakonskom snagom za vrijeme ratnog ill vanrednog stanja,

ako Skupstina nije u mogucnosti da se sastane;
4) utvrduje organizacijsko-formacijsku strukturu I vellcinu Vojske;
5) utvrduje organizaciju rada organa drzavne uprave u slucaju ratnog ili vanrednog

stanja;
6) donosi odluku o preduzimanju mjera za stvaranje, upotrebu, obnavljanje,

cuvanje i razmjestaj materijainih sredstava za potrebe odbrane u ratnom ili vanrednom
stanju;

7) propisuje mjere pripravnosti za vrijeme ratnog i vanrednog stanja I nareduje
njihovo sprovodenje;

8) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 34

Za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja Vlada obezbjeduje:
1) sprovodenje mjera pripravnosti na teritoriji Crne Gore;
2) prelazak nosilaca odbrambenih priprema s mirnodopske na ratnu organizaciju i

njihovo funkcionisanje prema planovima odbrane;
3) sprovodenje preuzetih medunarodnih obaveza u vezi postupanja sa ratnim

zarobljenicima, stranim drzavljanima i njihovom imovinom.

Clan 35

Savjet za odbranu i bezbjednost:
1) odobrava Plan upotrebe Vojske;
1a) donosi odluku o upotrebi jedinica Vojske radi podrske organu uprave

nadleznom za poslove policije u zastiti drzavne granice, na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za unutrasnje poslove;

1b) prediaze Skupstini upucivanje zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za pomoc
u odbrani Crne Gore;

1c) imenuje i razrjesava vojno diplomatske predstavnike;
2) vrsi i druge poslove utvrdene Ustavom ili zakonom.



Odiukom iz stava 1 tacka 1a ovog clana odiucuje se o operativnom i taktickom
komandovanju i kontroli jedinica Vojske.

U izvrsavanju odiuke iz stava 1 tacka 1a ovog clana profesionalno vojno lice je
oviasceno da daje upozorenja, izdaje naredenja i privremeno ogranici kretanje llca.

Oviascenja Iz stava 2 ovog clana primjenjuju se u skladu sa proplsima kojima se
ureduje vrsenje policljsklh poslova i primjena policijskih oviascenja.

Clan 36

MInistarstvo:

1) predlaze Plan odbrane Crne Gore, Strategijski pregled odbrane Crne Gore 1
Dugorocni plan razvoja odbrane;

2) predlaze organlzacijsko-formacijsku strukturu 1 velicinu Vojske;
3) utvrduje: sadrzaj I nacin izrade Plana odbrane Crne Gore; planiranje,

programiranje, budzetiranje i izvrsenje budzeta; sistem vojne logistike, Doktrinu vojne
logistike, kao i kriterijume, vrstu ocjena 1 postupak ocjenjivanja borbene gotovosti Vojske;

4) obezbjeduje izvrsavanje odluka i drugih akata Predsjednlka Crne Gore I Vlade
koje se odnose na poslove sistema odbrane, u skladu sa zakonom;

5) Izvrsava utvrdenu politiku odbrane;
6) organizuje i izvrsava medunarodnu saradnju u oblasti odbrane;
7) organizuje elektronske komunikaclje 1 zastitu informacija za potrebe sistema

odbrane;
8) organizuje i vrsi vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne

poslove, u skladu sa ovim zakonom;
8a) organizuje zdravstvenu zastitu za lica u sluzbl u VojscI I drzavne sluzbenlke I

namjestenike u Ministarstvu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita;
8b) predlaze Savjetu za odbranu i bezbjednost imenovanje 1 razrjesenje vojno

diplomatsklh predstavnika;
9) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom.
Ministar nadlezan za poslove odbrane (u daljem tekstu: ministar) je civiino lice.

Clan 37

Lokalna samouprava u okviru utvrdenih nadleznosti odgovorna je za
organizovanje 1 uskladivanje aktivnosti nosilaca odbrambenlh priprema na realizaciji
zadataka Iz Plana odbrane Crne Gore.

Clan 38a

Odiuku 0 upucivanju zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za pomoc u odbrani
Crne Gore donosi Skupstina.

Ako Skupstina nije u mogucnosti da se sastane, odiuku iz stava 1 ovog clana
donosi Savjet za cdbranu i bezbjednost i podnosi je Skupstini na potvrdivanje elm
Skupstina bude u mogucnosti da se sastane.

Na osnovu cdluke Iz st. 1 i 2 ovog clana, Predsjednik Crne Gore upucuje zahtjev
za pomoc u odbrani Crne Gore.



Clan 38b

Kontrola i zastita vazdusnog prostora Crne Gore, za potrebe odbrane, moze se
vrsiti samostaino i u saradnji sa clanicama Sjevernoatlantskog saveza, u skladu sa
medunarodnim ugovorom.

Kontrola I zastita iz stava 1 ovog clana obuhvata:
- razmjenu informacija o situaciji u vazdusnom prostoru;
- prelate vojnih vazduhoplova clanica Sjevernoatlantskog saveza u miru, u cilju

patrollranja i izvidanja ("air policing");
- upotrebu vojnih vazduhoplova 1 protivvazduhoplovnih sredstava clanica

Sjevernoatiantskog saveza.

Clan 39

Nosioci odbrambenih priprema, osim gradana, imaju obavezu planiranja svog
djelovanja, radi ostvarivanja ciljeva odbrane I obavljanja zadataka koje su utvrdili nadlezni
organi.

Nosioci odbrambenih priprema, osim gradana, duzni su da svoje planove odbrane
usklade sa Planom odbrane Crne Gore.

Nosioci odbrambenih priprema, osim gradana, u miru pripremaju i donose planove
odbrane u kojima utvrduju svoju organizaciju i nacin rada, odreduju zadatke, snage,
sredstva, mjere i postupke odbrane, kao i druge odbrambene aktivnosti koje ce sprovoditi
za vrijeme ratnog ill vanrednog stanja.

lla. STANDARDIZACIJA U OBLASTI ODBRANE

Clan 39c

Nacin donosenja, razvijanja, oznacavanja, preispitivanja, mijenjanja, preuzimanja,
dopunjavanja i povlacenja standarda odbrane, kao i utvrdivanja Plana standardizacije
propisuje Ministarstvo.

Clan 40

Vojno obavjestajni, kontraobavjestajni i bezbjednosni poslovi u IVIinistarstvu i
Vojsci organizuju se i vrse u skladu sa ovim zakonom.

Clan 41a

Vojno obavjestajni, kontraobavjestajni i bezbjednosni poslovi koji se obavljaju u
Vojsci obuhvataju:

1) planiranje, organizaciju, koordinaciju i reallzaciju obavjestajnog obezbjedenja u
Vojsci;

2) razvijanje i primjenu vojno obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih
doktrina, taktika, tehnika I procedura radi postizanja interoperabilnosti;

3) organizaciju, usmjeravanje i prikupljanje vojno obavjestajnih podataka;
4) izradu obavjestajnih materijala i dokumenata i njihovo dostavljanje korisnicima;
5) planiranje i realizovanje kontraobavjestajne zastite u Vojsci;
6) planiranje, realizovanje i kontrolisanje mjera bezbjednosti u Vojsci;
7) realizaciju saradnje i razmjene vojnoobavjestajnih podataka u skladu sa clanom

41 stav 1 tacka 9 ovog zakona.



Clan 41b

Poslove iz clana 41 ovog zakona vrsi organizaciona jedinica Ministarstva nadlezna
za vojno obavjestajne. kontraobavjestajne i bezbjednosne poslove (u daljem tekstu:
odjeljenje).

Odjeljenjem rukovodi lice koje postavija Vlada, na predlog minlstra, uz pribavljeno
misljenje nadleznog radnog tijela Skupstine.

Lice iz stava 2 ovog clana je civlino lice.
Poslove iz clana 41a ovog zakona vrse profesionalna vojna lica odredena

Formacijom Vojske.

Clan 41c

Lica koja vrse vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne poslove, u
skladu sa clanom 41 ovog zakona, smatraju se oviascenim sluzbenim licima i izdaje im
se sluzbena legitlmacija.

Sadriaj i obrazac sluzbene legitimacije Iz stava 1 ovog clana proplsuje
Ministarstvo.

Clan 41 d

Odjeljenje prikupija vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne
podatke iz javno dostupnih izvora.

RadI vrsenja poslova iz clana 41 ovog zakona, odjeljenje moze prikupljati podatke
I traziti pomoc u vezi sa prikupljanjem podataka od gradana, uz njihovu Izricitu saglasnost.

Prilikom vrsenja poslova iz stava 2 ovog clana, oviasceno sluzbeno lice duzno je
da se legitimise sluzbenom legitimacijom.

Zaposleni u Ministarstvu 1 lica u siuzbi u Vojsci duzni su da odjeljenju ucine
dostupnim podatke koji su od znacaja za vrsenje vojno obavjestajnih, kontraobavjestajnih
i bezbjednosnih poslova.

Clan 41f

Odjeljenje moze tajno prikupljati vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i
bezbjednosne podatke primjenom posebnih metoda i sredstava samo prema licima
zaposlenim u Ministarstvu i licima u siuzbi u Vojsci.

Podaci iz stava 1 ovog clana prikupljaju se tajno primjenom posebnih metoda i
sredstava samo ako se podaci ne mogu prikupiti na drugi nacin ili je njihovo prikupljanje
povezano sa nesrazmjernim teskocama.

Tajno prikupljanje podataka iz stava 1 ovog clana vrsi se:
1) saradnjom sa licima zaposlenim u Ministarstvu i licima u siuzbi u Vojsci;
2) pracenjem i osmatranjem na otvorenom prostoru i javnom mjestu, uz koriscenje

tehnickih sredstava za:

a) foto dokumentovanje,
b) audio, video i druge oblike tehnickog dokumentovanja;
3) nadzorom elektronskih komunikacija i postanskih posiljki kojim se pribavljaju

podaci o:
a) sadrzaju komunikacije,
b) saobracaju u elektronskoj komunikaciji,
c) lokaciji korisnika;



4) nadzorom i tehnickim snimanjem unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora i
predmeta; i

5) otkupom dokumenata i predmeta.

Clan 41 Ij
Prilikom zasnivanja radnog odnosa u Ministarstvu i prijema u sluzbu u Vojsci,

odjeljenje vrsi bezbjednosnu provjeru kandidata, uz njegovu prethodnu saglasnost.
Ukoliko se bezbjednosnom provjerom utvrdi da postoji bezbjednosna smetnja.

kandidat iz stava 1 ovog clana nece zasnovati radni odnos u Ministarstvu i Vojsci.
O postojanju bezbjednosne smetnje odjeljenje nije duzno da obavjestava kandidata

Clan 41m

Odjeljenje moze prikupijati vojno obavjestajne, kontraobavjestajne I bezbjednosne
podatake na osnovu saradnje sa Agencljom za nacionalnu bezbjednost I organlma"
drzavne uprave kojl, u okviru proplsanih nadleznosti, prikupljaju, obraduju, korlste,
razmjenjuju, cuvaju I stite obavjestajno bezbjednosne podatke.

Odjeljenje moze prikupijati vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne
podatake na osnovu saradnje sa nadleznim organima drugih drzava i medunarodnim
organizacijama i institucijama. u skladu sa medunarodnim standardima. medunarodnim
ugovorima i preuzetim obavezama.

Clan 41 nj
Odjeljenje uspostavija i vodi registre i zbirke o licnim i drugim podacima koje prikupi

u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti.
Registri i zbirke podataka iz stava 1 ovog clana predstavljaju tajne podatke, ciji se

stepen tajnosti odreduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.
Registri i zbirke podataka ne mogu da sadrze podatke o licnosti cije prikupljanje

nije u nadleznosti odjeljenja.
Ukoliko oviasceno sluzbeno lice dode u posjed podataka iz stava 3 ovog clana

duzno je da o tome odmah obavljesti lice iz clana 41 b stav 2 ovog zakona.
Registri i zbirke podataka iz stava 1 ovog clana ne mogu da sadrze podatke i

dokumenta koji se ne odnose na svrhu radi koje su podaci prikupljeni.
Podaci i dokumenta iz stava 5 ovog clana unistavaju se bez odiaganja.
Podaci i dokumenta iz stava 5 ovog clana koji su nastali primjenom nadzora nad

elektronskim komunikacijama i postanskim posiljkama I nadzora i tehnickog snimanja
unutrasnjosti objekata. zatvorenih prostora i predmeta unistavaju se nakon uvida
predsjednika, odnosno Vijeca sudija Vrhovnog suda.

Unistavanje podataka i dokumenata iz st. 3 i 5 ovog clana vrsi komisija koju
obrazuje lice iz clana 41b stav 2 ovog zakona.

O unistavanju podataka i dokumenata komisija iz stava 8 ovog clana sacinjava
zapisnik koji potpisuju clanovi komisije koji prisustvuju unistavanju podataka i
dokumenata.

Zapisnik o unistavanju podataka i dokumenata iz stava 5 ovog clana lice iz clana
41 b stav 2 ovog zakona dostavija na upoznavanje predsjedniku Vrhovnog suda, odnosno
Vijecu sudija Vrhovnog suda.



Clan 41 r

Nadzor had obavjestajnim, kontraobavjestajnim i bezbjednosnim poslovima u
Ministarstvu i Vojsci bbavljaju Vlada, Skupstina i Savjet za odbranu i bezbjednost.

Parlamentarni nadzor nad obavjestajnim, kontraobavjestajnim i bezbjednosnim
poslovima u Ministarstvu i Vojsci vrsi se, u skladu sa posebnim zakonom.

Va. VOJNO DIPLOWIATSKI PREDSTAVNICI

Clan 53a

Vojno diplomatski predstavnici su lica u sluzbl u Vojsci 1 zaposleni u Ministarstvu
koji su upuceni na rad pri diplomatskim I konzularnim predstavnistvima Crne Gore u
Inostranstvu i medunarodnim organlzacijama.

Vojno diplomatski predstavnici , imaju diplomatski status u skladu sa
medunarodnim ugovorom.

Clan 53b

Zvanje, vrijeme na koje se imenuju, zarade i druga primanja, prava I obaveze, kao
i druga pitanja od znacaja za vrsenje poslova vojno diplomatskih predstavnika, proplsuje
Vlada.

Clan 55

Inspekcijski nadzor u oblasti odbrane vrsI Ministarstvo preko inspekclje za
odbranu.

Inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog clana vrsi se nad nosiocima odbrambenih
priprema u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Clan 56

Inspekcijski nadzor vrsi se radi utvrdivanja zakonitosti postupanja u primjeni
propisa u oblasti odbrane, narocito u odnosu na:

1) ostvarivanje planova i pripremnih mjera za odbranu zemlje;
2) planiranje i upotrebu ljudskih i materijalnih resursa odbrane;
3) borbenu gotovost Vojske;
4) zastitu na radu u Vojsci;
5) zastitu od pozara i zastitu zivotne sredine u Mihistarstvu i Vojsci;
6) primjenu ovlascenja od strane oviascenih lica u Ministarstvu i Vojsci;
7) ostvarivanje prava lica u sluzbi u Vojsci iz sluzbe ili po osnovu sluzbe, ukljucujuci

ocjenjivanje, discipiinsku i materijainu odgovornost;
8) planiranje i uredenje prostora, izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje vojnih

objekata u vojnom krugu;
9) realizaciju mjera iz Plana integriteta Ministarstva i Vojske.
Pored posiova iz stava 1 ovog clana, inspekcija za odbranu vrsi i poslove

unutrasnje kontrole nad:
- obavijanjem vojno obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova u

Ministarstvu i Vojsci u skladu sa ovim zakondm;
- preduzetim mjerama po osnovu svih oblika neetickog i nezakonitog ponasanja

zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci.
Blizi nacin vrsenja poslova iz st. 1 i 2 ovog clana propisuje Ministarstvo.
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IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRIME GORE S PRAVIMOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave IVIO-IU/PZ/19/03
1. Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani •
• na engieskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on defence
2. PodacI 0 obradlvacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave Ministarstvoodbrane

- Sektor/odsjek Odjeljenje za normativnu djelatnost
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

sekretar Ministarstva odbrane, Nada Uiicevic
020/483 654

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, •
e-mail)

Reija Radonjid020/483 308

relia.radoniic(®mod.sov.me
b) Pravno lice s jaynim oviascenjem za pripremu 1 sprovodenje propisa
- Naziv pravnoglica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ! drzavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Ministarstvo odbrane

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabiiizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije 1 njenih drzava clanica, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predioga propisa.
b) Stepen is'punjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

n ispunjava u potpunosti

n djelimicno ispunjava

n ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava ED s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava ED s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djellmicnu uskladenost iii neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti



/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbljedlti uskladenost

konstatovat! tu cinjenicu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga proplsa
Ne postoje Izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog proplsa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezIk

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o odbrani nlje preveden na engleski jezik.
ll.Ucesce konsuitanata u izradi nacct,a^pg4ioga propisa i njihovo misijenje o uskiadenosti
U izradi Predloga zakona o izmjet}^a\totjiS^ Zakona o odbrani nije bilo ucesca konsultanata
PotDJs / miftistar odbrane Potpis/glavnl pregq

mjK <
Datum: 3.6.2019. godlne Datum:

Prilog obrasca:

1.

2.

PrevodI propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga proplsa na engleskom jeziku (ukoliko postojl)



3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku
Predlog zakona o izmlenama I dopunama Zakona o odbrani
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Na engleskom jeziku
Proposal for the Law on amendments to the Law on defence

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav,tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, sfav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimicnu

uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti


