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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

.i " PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2016. godine,
utvrdila _je PREDLOG ZAKONA O REPROGRAMU PORESKOG
POTRAZIVANJA koji Vam u prilogu dostavljamo radu stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore . , '

Viada predlaze Skupstml da, u skladu s Clanom 151 Posiovnika
Skupstine Crne Gore ('Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni .
list CG”, br. 88/09, 80/10; 39/11, 25/12, 49/13 i" 42/15), ovaj zakon
donese po sKraéenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona. x

Za predstavnike Vlade koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zaKona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, -ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi€, s. 1.




Predlog
ZAKON O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANIA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduju se uslovi za reprogram poreskog potrazivanja
poreskog .duZnika, otpis kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim
potraZivanjem i druga pitanja od znacaja za reprogram poreskog potrazivanja.

Poresko potrazZivanje
Clan 2

Poreskim potrazivanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se sva
poreska i neporeska potraZivanja poreskog duznika nastala po osnovu:
1) poreza na dobit pravnih lica;
2) poreza na dohodak fizickih lica;
3) poreza na dodatu vrijednost;
4) doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;
5) doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje;
6) doprinosa za osiguranje za slucaj nezaposlenosti;
7) doprinosa Fondu rada;
8) koncesionih naknada i
9) poreza na promet nepokretnosti.

Poreski duznik
Clan 3
Poreski duznik je svako fiziko ili pravno lice, koje ima neplacena

poreska potraZivanja dospjela za placanje, zakljucno sa danom objavijivanja
javnog poziva za reprogram poreskog potrazivanja.

Poreskim duznikom, u smisiu stava 1 ovog €lana, ne smatra se opstina,
Glavni grad, i Prijestonica.




Pravo na rebrogram
Clan 4

Pravo na reprogram poreskog potraZivanja u skladu sa ovim zakonom
moZe da ostvari poreski duZnik koji podnese zahtjev za reprogram poreskog
potrazivanja u roku utvrdenom javnim pozivom iz €lana 9 stav 3 ovog zakona.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.

II. USLOVI I POSTUPAK ZA REPROGRAM PORESKOG POTRAZIVANJA
Reprogram poreskog potrazZivanja

Clan 6
Reprogram poreskog potraZivanja poreskog duznika obuhvata:
1) odlaganje placanja poreskog potrazivanja u najvie 60 jednakih -
mjesecnih rata;
2) otpis kamate i troSkova postupka u vezl sa poreskim potraZivanjem;
3) jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa poreskog potrazivanja
utvrdenog rjeSenjem o reprogramu poreskog potraZivanja.

Stecajni duznik, odnosno korisnik drzavne pomodi
Clan 7

Poresko potraZivanje poreskog duznika nad kojim je otvoren stetajni
postupak, ne moZe biti predmet reprograma poreskog potrazivanja, osim ako
se steCaj sprovodi reorganizacijom.

Poresko potrazZivanje poreskog duZnika kojem je odobren reprogram
poreskog potraZivanja, u skladu sa propisima o drzavnoj pomodi, ne moZe biti
predmet reprograma poreskog potraZivanja u skladu sa ovim zakonom.




Iznos mjesecnih rata
Clan 8

Minimalni iznos mjeseéne rate koja moZe biti predmet reprograma
poreskog potrazivanja iznosi za:

1) fizicko lice koje ne obavlja privrednu djelatnost, 50 eura;

2) preduzetnika koji placa obaveze u pausalnom iznosu, 70 eura;

3) preduzetnika koji plaéa obaveze prema stvarnom dohotku, 100 eura;

4) pravno lice koje ima do pet zaposlenih, 100 eura;

5) pravno lice koje ima od Sest do 50 zaposlenih, 500 eura;

6) pravno lice koje ima preko 50 zaposlenih, 1000 eura.

Javni poziv
Clan 9

Javni poziv za reprogram poreskog potraZivanja raspisuje organ drZavne
uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Javni poziv iz stava 1 ovog ¢&lana, Ministarstvo e raspisati do 31. marta
2017. godine, u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na
cijeloj teritoriji Crne Gore.

Rok za podnoSenje zahtjeva za reprogram poreskog potraZivanja odreduje
se javnim pozivom i ne moze biti kra¢i od 30 dana od dana objavljivanja
javnog poziva.

Postupak po javnom pozivu iz stava 1 ovog clana sprovodi i 0 reprogramu
poreskog potraZivanja odlucuje organ uprave nadleZan za poslove naplate
javnih prihoda (u daljem tekstu: poreski organ).

Zahtjev za reprogram poreskog potrazZivanja
Clan 10

Zahtjev za reprogram poreskog potraZivanja sadrzi:
1) naziv i sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliSte poreskog
duznika; '
2} poreski identifikacioni broj (PIB), i
3) vrstu | iznos poreskih potrazivanja.




Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, podnosi se prediog reprograma koji
obavezno sadrZi broj i iznos mijeseénih rata, u skladu sa clanom 8 ovog
zakona.

RjeSenje o reprogramu poreskih potraZivanja
Clan 11

Poreski organ o zahtjevu poreskog duznika odlutuje rjefenjem u roku
od 90 dana od dana isteka roka za podnoSenje zahtjeva za reprogram
poreskog potraZivanja iz ¢lana 9 stav 3 ovog zakona.

RjeSenje o reprogramu poreskih potrazivanja sadrZi narocito:

1) iznos poreskog potrazivanja na dan objavljivanja javnog poziva;

2) pojedinacne iznose kamate i troskova postupka u vezi sa poreskim
potrazivanjem;

3) iznos jednokratne uplate iz ¢lana 6 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

4) rok za uplatu jednokratne uplate iz ¢lana 6 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

5) broj i iznos mjesecnih rata i njihovo dospijece;

6) posliedice nepridrzavanja rokova za platanje iznosa poreskog
potraZivanja utvrdenog rjeSenjem i izmirivanja tekucih obaveza po
oshovu javnih brihoda.

Jednokratnu uplatu iz ¢lana 6 stav 1 tacka 3 ovog zakona poreski
duZnik duZan je da plati u roku od 90 dana od dana donoSenja rjeSenja o
reprogramu poreskog potraZivanja.

Obaveze poreskog obveznika
Clan 12

Poreski obveznik kome je odobren reprogram poreskih potraZivanja
dufan je da redovno plata mjesetne rate u skladu sa rjeSenjem o
reprogramu i da u periodu na koji je zakljuCen reprogram poreskog
potraZivanja redovno izmiruje tekuce obaveze pe osnovu javnih prihoda.

Za vrijeme pladanja mjeseénih rata u skladu sa rjeSenjem o
reprogramu ne obrafunava se kamata na poresko potraZivanje obuhvadeno
reprogramom poreskog potraZivanja.




Poreskom obvezniku koji fzmiri poresko potraZivanje u rokovima i na
nafin utvrden rjeSenjem o reprogramu poreskog potraZivanja, otpisuje se
cjelokupna kamata i troSkovi postupka u vezi sa tim poreskim potraZivanjem.

Ukidanje rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja
€lan 13

Poreski organ ¢e ukinuti rje$enje o reprogramu poreskog potraZivanja,
ako poreski obveznik: '

1) ne uplati jednokratnu uplatu , u roku iz élana 11 stav 3 ovog zakona,

2) ne uplati tri mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu
poreskog potraZivanja, '

3) kasni viSe od 30 dana sa platanjem tekuée obaveze po osnovu
javnih prihoda.

U sluaju iz stava 1 ovog &lana, poresko potraZivanje utvrdeno
rieSenjem o reprogramu poreskog potraZivanja uvedava se za pripadajucu
kamatu od dana njegovog nastanka u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poreski postupak, a poreski organ ée po slufbenoj duZnosti pokrenuti
postupak prinudnog izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski
postupak.

Ako se naplata poreskog potraZivanja ne mo¥e izvrSiti prinudnim
izvréenjem, poreski organ ¢e podnijeti prediog za pokretanje stecajnog
postupka poreskog duznika.

Prekid zastarelosti
Clan 14

Za vrijeme za koje je odobren reprogram poreskih potraZivanja, prekida se
zastarjelost prava na naplatu tih potraZivanja, a vrijeme za koje je odobren
reprogram tih potraZivanja ne uraunava se u rok zastarjelosti.

Redosljed izmirivanja obaveza
€lan 15
Iz prihoda ostvarenih na osnovu reprograma poreskih potraZivanja

poreske obaveze izmiruju se po sljedeéem redosljedu:
1) doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;




2) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje;
3) doprinos za osiguranje za sluaj nezaposlenosti;
4) doprinos Fondu rada;

5) koncesione naknade;

6) porez na promet nepokretriosti;

7) porez na dohodak fizickih lica;

8) porez na dobit pravnih lica, i

9) porez na dodatu vrijednost.

Evidencija
Clan 16

Poreski organ duzan je da vodi evidenciju o: poreskim potrazivanjima
koja su predmet reprograma u skladu sa ovim zakonom, vrsti i iznosu tih
potrazivanja, kao i nadinu njihovog izmirivanja.

III. PRELAZNA I ZAVRSNE ODREDBE
Zapodeti postupci
Clan 17

Zahtjevi za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja
podnijeti u skladu sa Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potraZivanja (,Sluzbeni list CG", broj 33/16), okon&aée se u skladu
sa tom uredbom.

Tzuzetno od stava 1 ovog clana, poreski duznik koji je podnio zahtjev
za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja, odnosno kojem je
donijeto rJesenJe 0 odobravanju odlaganja naplate poreskih i neporeskih
potraZivanja, u skladu sa Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja (,Slufbeni list CG", broj 33/16), moze da
reprogramira poresko potrazivanje u skladu sa ovim zakonom, pod uslovom
da podnese zahtjev Ministarstvu za ukidanje rjesenja, odnosno da odustaje od
zahtjeva za odlaganje naplate poreskih i neporesklh potraZivanja u skladu sa
tom uredbom.




Prestanak vaZenja
Clan 18
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaju da vaZe Uredba o
uslovima za odlaganje naplate poreskih | neporeskih potrazivanja ("Sluzbeni

list CG", broj 33/16) i Uredba o postupku nalate poreskih potraZivanja
imovinom poreskog obveznika ("SluZbeni list CG", broj 12/16).

Stupanje na snagu
Clan 19

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore”,




OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrian je u &anu 16 tatka 5
Ustava Crne Gore (,Sluzbeni lista CG”, br.1/07 | 38/13), kojim je propisano
da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donosenje zakona

Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja predstavlja dio opste strategije za
borbu protiv utaje poreza i pobolj$anija naplate poreza u Crnoj Gori. U
kontekstu znacajnih iznosa neizmirenih poreskih obaveza, ova mjera ima za
cilj da poreskim obveznicima pruZi podsticaj u rjeSavanju njihove situacije u
smislu duga prema Poreskoj upravi. Rezultat ove mjere treba da bude

poboliSana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog
propisa.

Prema vaZedim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa
nezimirenim poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu
kamatu. PredloZenim propisom predvida se mogucnost odricanja od strane
drzave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog obveznika, a samo
placanje poreskog duga se dodatno odla¥e. Poreski organ ¢e odobriti
produZenje roka za pla¢anje poreza u skladu sa sljedecim kriterijumima:
— jednokratnu uplatu od 10% od iznosa glavnog poreskog
potrazivanja,
- placan]e poreskog duga prema Zakenu se dijeli na jednake djelove |
vrsi se barem jednom mjeseéno,
— "maksimalni period produZetka placanja je 60 mjeseci za sve
poreske obveznike,
— Zakonom se utvrduje minimalni iznos za platanje mjesecne rate.

U slucaju da poreski obveznik ne uplati jednokratnu uplatu , tri mjesecne rate
u skladu sa rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, ili kasni vise od
30 dana sa platanjem tekude poreske obaveze, poreski organ ¢e ukinuti
rjeSenje o reprogramu poreskog potraZivanja, a puna zatezna kamata ¢ée biti
vraena na nelzmirenu glavnicu duga (od datuma nastanka osnovnog duga).




III. UsaglasSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

PreloZenim propisom, svi poreski obveznici, i preduzeéa i fizika lica, imaju
pravo na reprogram poreskih potrazivanja, koji predvida produZetak perioda
plaanja od 60 mjeseci, kao i odricanje od zatezne kamate, a koji se
primjenjuju na sva preduzeca u bilo kom sektoru.

Pored toga, cifre koje se odnose na iznos duga i dospjele zatezne kamate
pokazuju odsustvo de facto selektivnosti u korist odredenih preduzeca fli
sektora. U ovom kontekstu, mjera se mora smatrati efektivno otvorenom za
sva preduzeca iz bilo kog sektora, bez favorizovanja bilo koje posebne,
unaprijed definisane grupe preduzeca.

Na kraju, odsustvo de jure i de facto selektivnosti je dodatno potvrdeno
odsustvom bilo kakvog diskrecionog ovlas¢enja poreskog organa (kada su u
pitanju preduzeca koja su se prijavila za reprogram duga). Mjera se direktno
primjenjuje na sve poreske obveznike koji su se dobrovoljno prijavili za njenu
primjenu.

Iz prethodno objasnjenih razloga, smatramo da se mjere reprograma
primjenjuju jednako na sve poreske obveznike bez pruzanja bilo kakve vrste
selektivne prednosti, pa se moze zakljuiti da predioZena mjera nije
obuhvacena &lanom 107 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

IV. ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta

€lan 1~ PredloZenom odredbom definide se predmet ovog zakona 4. ureduju
se uslovi za ostvarivanje prava na reprogram poreskog potraZivanja poreskog
duZnika, otpis kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potraZivanjem,
kao i druga pitanja od znacaja za reprogram poreskog potrazivanja.

€lan 2 - Predlofenom odredbom definisano je $ta se smatra poreskim
potraZivanjem. Poreskim potraZivanjem smatraju sva poreska i neporeska
potraZivanja poreskog duznika koja su nastala po osnovu: poreza na dobit
pravnih lica; poreza na dohodak fizickih lica; porez ana dodatu vrijednost;
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje; doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje; doprinosa za obavezno osiguranje za slucaj
nezaposlenosti; doprinosa Fondu rada; koncesionih naknada i poreza na
promet nepokretnosti.




Clan 3 - Predlofenom odredbom definisano je da se poreskim duznikom
smatra svako fizicko ili pravno lice, koje ima neplacena poreska potraZivanja
dospjela za plaéanje, zaklju¢no sa danom objavljivanja javnog poziva za
reprogram poreskog potrazivanja. Poreskim duZnikom ne smatra se opstina,
Glavni grad i Prijestonica.

¢lan 4 - Predlofenom odredbom definisano je da pravo na reprogram moze
da ostvari poreski dufnik koji podnese zahtjev za reprogram poreskog
potraZivanja u roku utvrdenom javnim pozivom.

Clan 5 - Predlozenom odredbom daju se precizne smernice i preporuke za
upotrebu rodno osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno forme
Yenskog roda za zanimanja i titule Zena upotrebljavaée se svuda gde je to
moguée. Na ovaj nain vrsi se uskladivanje sa Deklaracijom o [judskim
pravima, prema kojoj nije dozvoljen bilo koji oblik diskriminacije u drustvu.

Clan 6 - Predlozenom odredbom definisano je da reprogram poreskog
potraZivanja poreskog duZnika obuhvata: odlaganje placanja poreskod
potra¥ivanja u najvide 60 jednakih mjesefnih rata, otpis kamate | troskova
postupka u vezi sa poreskim potraZivanjem, kao i jednokratnu uplatu od 10%
od iznosa glavnog poreskog potraZivanja. '

Clan 7 - PredloZenom odredbom je propisano da poresko potraZivanje
poreskog duZnika nad kojim je otvoren stecajni postupak, ili kojem je odobren
reprogram poreskog duga u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci, ne moZe
biti predmet reprograma poreskog potraZivanja u skladu sa ovim zakonom,
Izuzetno, poresko potraZivanje poreskog duznika nad kojim je otvoren
ste¢ajni postupak moZe biti predmet reprograma, ako se stecaj sprovodi
reorganizacijom.

Clan 8 - PredloZenom odredbom odreden je minimalni iznos mjesecne rate
koja moZe biti predmet reprograma, i to za: fizicka lica koja ne obavljaju
privrednu djelatnost — 50 eura; za preduzetnike koji placaju obaveze u
paudalnom iznosu — 70 eura; za preduzetnike koji pladaju obaveze prema
stvarnom dohotku — 100 eura; za pravna lica koja imaju do 5 zaposlenih -
100 eura; za pravna lica koja imaju od 5 do 50 zaposlenih — 500 eura; | za
pravna lica koja imaju preko 50 zaposienih — 1000 eura,

Clan 9 - Predlozenom odredbom propisano je da javni poziv za reprogram
poreskog potrazivanja raspisuje Ministarstvo finansija, a postupak po javnom
pozivu sprovodi poreski organ, koji i odluéuje o reprogramu poreskog
potraZivanja. Ministarstvo finansija ¢e raspisati javni poziv do 31. marta




2017.godine, a rok za podnoSenje zahtjeva za reprogram poreskog
potrazivanja ne moZe biti kraci od 30 dana od dana objavljivanja javnog
oglasa.

Clan 10 - PredloZenom odredbom propisano je da zahtjev za reprogram
poreskog potraZivanja treba da sadrzi: naziv i sjediste, odnosno ime i prezime
i prebivaliSte poreskog duZnika; poreski identifikacioni broj (PIB), i vrstu i
iznos poreskih potraZivanja. Uz zahtjev, podnosi se | predlog reprograma koji
obavezno sadrZi broj i iznos mjesecénih rata i njihov iznos, u skladu sa clanom
8 ovog zakona.

€lan 11 - PredloZenom odredbom propisano je da o zahtjevu poreskog
duZnika za reprogram poreskog potraZivanja poreski organ odlucuje
Hesenjem, u roku od 90 dana od dana isteka roka utvrdenog javnim pozivom,
Istovremeno, definisano je Sta sadrZi rjeSenje ¢ reprogramu poreskog
potraZzivanjai to: iznos poreskog potraZivanja na dan objavljivanja javnog
poziva; pojedinacne iznose kamate | troSkova postupka u vezi sa poreskim
potraZivanjem; iznos jednokratne uplate; rok za uplatu jednokratne uplate;
broj i iznos mijeseénih rata i njihovo dospijece; posliedice nepridrzavanja
rokova za plaéanje iznosa glavnog poreskog potraZivanja utvrdenog rjeSenjem
i izmirivanja tekucih obaveza. Takode, ovom odredbom propisano je da
jednokratnu uplatu poreski duznik je duZan da plati u roku od 90 dana, od
dana dono3enja rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja.

Clan 12 - PredloZenom odredbom propisane su obaveze poreskog obveznika
kome je odobren reprogram poreskih potraZivanja, odnosno da je isti duzan
da redovno plaéa mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu i da u
periodu na koji je reprogram zakijucen redovno izmiruje tekuce obaveze po
osnovu javnih prihoda.Takode, predvidenc je da se za vrijeme placanja
mjesecnih rata u skladu sa rieSenjem o reprogramu ne obraCunava kamata na
ono poresko potrazivanje koje je obuhvaceno reprogramom. Ovom odredbom
data je i dodatna povoljnost poreskim obveznicima koji poresko potraZivanje
izmire u rokovima i na nalin utvrden rjeSenjem o reprogramu poreskog
potrazivanja, odnosno poreski organ Ce tim poreskim obveznicima otpisati
cjelokupnu kamatu i troSkove postupka koji su nastali u vezi sa glavnim
poreskim potraZivanjem.

Clan 13 - PredloZenom odredbom propisani su slutajevi ukidanja rjedenja o
reprogramu poreskog potraZivanja. Poreski organ ¢e ukinuti rieSenje o
reprogramu ako poreski obveznik ne uplati jednokratnu naknadu u
propisanom roku, tri mjeseéne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu, il
kasni viSe od 30 dana sa placanjem tekuce poreske obaveze. U tom slucaju



poresko potraZivanje koje je utvrdeno rjeSenjem o reprogramu uveéava se za
pripadaju¢u kamatu od dana njegovog nastanka, a poreski organ ¢e po
sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak prinudnog izvréenja. Ako se naplata
poreskog potraZivanja ne moZe izvrSiti prinudnim putem, poreski organ ée
podnijeti predlog za pokretanje steCajnog postupka poreskog duZnika.

€lan 14 - Prediofenom odredbom propisano je, da se za vrijeme za koje je
odobren reprogram poreskih potraZivanja, prekida zastarjelost prava na
naplatu tih potraZivanja, a wrijeme za koje je odobren reprogram tih
potrazivanja ne uracunava se u rok zastarjelosti.

Clan 15 - Predlofenom odredbom utvrden je redosljed izmirivanja obaveza iz
prihoda ostvarenih po osnovu reprograma poreskih potraZivanja, i to:
doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje; doprinos za obavezno
zdravstveno osiguranje; doprinos za obavezno osiguranje za slucaj
nezaposlenosti; doprinos Fondu rada; koncesione naknade; porez na promet
nepokretnosti, porezna dohodak fizickih lica, porez na dobit pravnih lica i
porez na dodatu vrijednost.

Clan 16 - Predio¥enom odredbom utvrdena je obaveza poreskog organa da
vodi evidenciju o poreskim potraZivanjima koja su predmet reprograma u
skladu sa ovim zakonom, vrsti i iznosu tih potraZivanja, kao i nadin njihovog
izmirivanja.

€lan 17 - Predlozenom odredbom propisano je da e se zahtjevi za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja podnijeti u skladu sa Uredbom o
uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja (,Sluzbeni
list CG", broj 33/16), okoncati u skladu sa tom uredbom. Takode, ovom
odredbom data je moguénost poreskom duzniku koji je podnio zahtjev za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, odnosno kojem je
donijeto rjeSenje o odobravanju odlaganja naplate poreskih i neporeskih
potraZivanja, u skladu sa Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja (,Sluzbeni list CG", broj 33/16), da reprogramira
poresko potrazivanje u skladu sa ovim zakonom, ukoliko podnese zahtjev
Ministarstvu za ukidanje rjeSenja, odnosno da odustaje od zahtjeva za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrafivanja u skladu sa tom
uredbom.

Clan 18 - Predlo¥enom odredbom propisano je da danom stupanja na snagu
ovog zakona prestaju da vaZe Uredba o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potraZivanja ("Sluzbeni list CG", broj 33/16) i Uredba o




postupku nalate poreskih potrazivanja imovinom poreskog obveznika
("Sluzbeni list CG", broj 12/16).

V. Razlozi za donosenje zakona po skra¢enom postupku

U cilju blagovremene | efikasne primjene Zakona i obezbjedenja stabilizacije
javnih finansija, neophodno je da se ubrza proces usvajanja predmetnog
zakona. Stoga i Vlada Crne Gore predlaZze da Skupstina , shodno &anu 151
Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skraéenom postupku.

VI. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budZetu _
Crne Gore za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Primjenom predloZzenog zakona ofekuje se pozitivan fiskalni uticaj na
povedanje budzetskih prihoda i smanjivanje poreskog duga.

Vlada Crne Gore je, u julu 2016.godine, razmatrala Informaciju o stanju
poreskog duga, prema kojoj je poreski dug iznosio oko 587 mi.€. Posebno je
izdvojen dug poreskih obveznika u aktivnom statusu, Pod poreskim
obveznicima koji nijesu u aktivnom statusu podrazumijevaju se obveznici koji
su u postupku stecaja i likvidacije, obveznici koji u periodu od 12 uzastopnih
mjeseci, koji prethode utvrdivanju stanja duga, nijesu podnijeli nijednu
poresku prijavu, niti izvrSili uplatu bilo koje poreske obaveze. Izuzimanjem
duga ovih obveznika utvrden je dug obveznika u aktivnom statusu u iznosu od
oko 236 mil.€.

Procijenjeno je da bi primjenom predlozenog zakona najvedi broj obveznika
prihvatio uslove iz ovog zakona | pristupio reprogramiranju obaveza.
Primjenom konzervativnog pristupa procjenjuje se da ¢e se od ukupno
iskazanog duga aktivnih obveznika kroz reprogram naplatiti oko 50%, . oko
120 mil.€ ili 20-25 mil.€ godidnje. Medutim, u iskazanom dugu obracunate su i
kamate koje bi primjenom rjeSenja iz ovog zakona bile otpisane, tako da se
procjenjuje minimalni finansijski benefit u iznosu od 12 mil.€ godignje,
odnosno 60 mil.€ za narednih pet godina. '



Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br. 03/1/2-1/155/2 Podgorica, 19. X1l 2016.
MINISTARSTVOQ FINANSIIA
gospodin Darko Radunovié
ministar
Postovani gospodine Radunoviéu, .

-

Dopisom broj 04-19182 od 15. decembra 2016. traZili ste mifljenje o
- uskladenosti Predloga zakona o reprogamu poreskog potraZivamja &

pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstve evropskih
poslova je saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi
propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S potovanjem,
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IZIAVA O USKLADENOSTI NACATA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Mentifikacion] bro] Tzjave | MF-IUfP2/16/20

1. Nazv natrta/predioga proplsa

- ha ornogerskom jeziku | Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja

-na engleskom jeriky | Proposal forthe Law of reschedullng of tax claims

2. Podacl o abradivatu propisa

3] Organ drlavne upréve kofl priprema propis

Organ dr¥avne uppave* Minlstarstvo finansija
- Sektor/ods]ek - Direktorat 2a poreskl i carinski sistem
- odgoverno lice {Ime; prezime, tefefon, [Navo Radovié, 020/225-160
e-mail) nevo, radovicgmif.gov.g_gg
- kontake-asoba (Ime, prezime, telefan, |Antoaneta Krivokapié, 020/224-265
e-mail) L antoaneta krivekapi If.g0v:m
b} Pravno lice s javnim gvia¥éen]em za pripremu [ sprovoden]e propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovarno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall}
- kontakt asoba (fme, prezime, telefon, /
-g-mail)
3. Organl driavne uprave koj) primjenjuju/sprovode propls s
- Organ driavne uprave | Poreska vprava )

4. Uskladanost nacrtafpradioga prepisa s odredbama Sporazuma o stahiliza &Il | pridruZivanju izmedu
Evropske unile i njenlh dr¥ava Elanlca, s)edne strane | Crne Gare, s druge strane {S5P)

a) Ddredbe S57a 5 kefima se uskladuje propis . &

Glava VIl Palitika sdradnje, Elan 100, Parazi

b} Stepen ispunjenosti ohaveza koje proizilaze iz navedenlh odredb] 55Pa

ispunjava u patpunosti

dielim¥no ispunjava

ne lspunjava

c] Razlozl 2a djelimifno ispunjenje, adnesng nelspunjenje ebaveza koje prolzilaze fz navedenih odredbi
S5Pa

. /
5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupan]a Crne Gore Evropsko] unljl [PPCG)
) - PPCG za perlod 2016-2018
- Poglaviie, potpoglavlle ) /
- Rok za donoZenje propfsa !
- Napomena | Donodenfe Zakona o repragramu poreskog potralivanja nije
predvideno Programom pristupanija Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predioga proplsa s pravnom tekoul Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evrapske unije

Ne postofi odredba primarnih irvora prava EU s kajom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobfjanja stepena njegove uskladenost),

b} Uskladenest sa sekundarnim lzvoriema orava Evropske unife

Ne postojl odredba sekundarnih fzvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uparedit] radi
dohijanja stepena njegove uskladenostl.

€) Uskladenost s estalim lzvarlma prava Evronske unije

Ne postoji izvor prava EU ove veste s-kajion bi se prediog prepisa mogao uporedit rad] debilanja stepena
njegove uskladenosti.

EET e




6.1. Razlozl 1a djelimitny uskladenost II!-neusklad_'enost
tekovinom Evropske unlje | rak u koJem le predvideng p

ostizanle potpune uskladenost]

nacrtafpredioga propisa Crne Gore S pravnom

7 Uklollko ne postofe atdgova
.__konstatovati ty Einjeniou

rajuél propisl Evropske unlie s kofima Je potrebno obazbijedit! uskladenast

Ne postofe odgovarajudi Propisl EU s kojima je potrebno ohezhnedlti'uskladenost.,
8. Navestl pravne akte Savleta Evrope | ostale lzvore medunarednog prava korldéene pri fzrad)
o nacrta/predloga proplsa . :
v Ne postoje Tzvor] medunarodnog prava s kefima je f
: Fatrebno uskladiti prediog propisz. 4’
‘g 9, Navesti da I su navedenl lzvori Prava.Eviopske unlje, Savjeta Evrope | ostali irvori medunarodnog
. prava preveden] na cruogorski fezik {prevode dostaviti u prilagu)
4 - /
. .j 18. Navest da li Je nacrt/predlog Rroplsa Iz tatke 1 Izfaye o uskladencstl preveden na engleskl Jozk
A (preved dostaviti u prilagu]
uff Predlag zakana reprogramu pareskog potradlvania nile prevedsn na engleski jezik,
\«“ 11,U¥eiéq k, ta u jzradi nacrta/) redloga propisa [ 1Ellenje o uskladenost]
i Y irradi Fredien makc reprogramu poreskog potrail fa Aljebif yfeids ansultana
T Potpis¥ g oliradivada propisa, |s!!7m]rils't:|x§ topskih posiav:
N HIE 2 -« F I S 38
i‘:*% X 'Zﬂ{fm_’c 1’ ‘ﬁe‘l eg - - ¢
Datum: 14¥er mgbaréms.godine ML ) A’r‘-—-—-ﬂ
e AR : W R1C / / [
\
Prilog obrasca; S g
L. Prevadi propisa Evropske unije
Lo 2,

Preved nacrta/predioga proplsa na engleskom jeziky {ukoliko postojly

L

A oprme 4 octs Aot
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TABELA USKLADENOST(

1. rdenﬁﬁkacionibruj(lﬂ) nacrta/predloga propisa | 1.1, Identifikacioni broj izjave o uskiadenosti | datym utvrdivanj?’ -
nacrta/predloga propisa na Viadj

L, T M /p7 16303 R

METUPZ/16/207 SRR
2. Naziv fzvora prava Evropske unije { CELEX oznaka

/

3, Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gare
Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakona o repiogramu parekog potraZivanja Proposal for the Law of rescheduling of tax claims .
4. Uskladenost nacitafpredloga propisa s izvorima prava Evropske unije i .
a) b ¢) dj e}
Uskladenost odredhe Aok 2a
Cdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga nac_rta/ prediaga Raziog za dJEhm,'f"nu postizanje

unije {€lan, stav, tacka} propisa Crie Gore (¢lan, stav, tagka) prapisa Crae Gore s uskfadenost i 'potpune
» Stav, ekl odredbom fizvora neuskladenost . ¥
prava Evropske unije uskladenosti 71
¥ Y
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Dajavle&na Crna Gora

MINSITARSTVO FINANSIJA

Broj; 02-03-s] * Podgorica, 15.122016. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Pastovani, e

-~

Uvidem u Predlog zakona o reprogramu poreskog potrafivarja, Ministarstvo finansjja
daje sljedate

MISLIENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, remamo primjedbi,

Ma osnovu uvida u dosiavljeni Predlog zakonz i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja
propisa, za sprovodenje zakona neée biti potrebno obezbijediti dodatna finansijska
stedstva iz budicta driave, veé ée se po navedenom osnovi osivarit dodami prihadi
imajuti u vidu predloZene mjere za naplatu poreskog duga.

Trajuci u vidi navedeno, Ministarstvo finansije, u cifju sprovodenjz plana fiskalne
konsolidacije, odnasno predloga mjera sanacije visine javnog duga i budZetskog deficita,
sa aspekta budZeta daje soglasnost na Predlog zakona o reprograiit poreskog
potraZivanja.

$ podtovanjem,

81000 Podgorica, ul: Stanka Dragojevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PRGCJENE UTICA.._IA PROPISA
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Zakon o reprogramu poreskog potraZivanja predstavija dio opste strategije za borbu protiv utaje poreza | ,
pobolj2anja napiate poreza u Cmoj Gori. U kontaksty znatajnih iznosa neizmirenih poreskih cbaveza, Ly
ova mjera ima za cilj da poreskim obveznicima prug podSti_g'aj u rjesavanju-njihove situacife v smishu diiga i
prema Poreskoj upravi. Rezultat ave rmjere treba da bide paboljSana naplata poreza kaji su ostali i
neizinireni do stupanja na Snagu ovog propisa, # -k }
#17]

Prema vaZetim poreskim "fr_-"
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Navedenim predlogom pareskim duZnicima, keji se suotavaju sa problemom nalikvidnosti, cmegucava s§ g8
prevazilaZenje problema kroz relaksiranje u pogledu placania poreskih obavezs, uz istovremeno '
pobolisanje naplate budzetskih prihoda, a i &to rezultira vedim peliivom sredstava u budzety Driave. o
4
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Za ispunjavanje cifeva | .riesavanje problema neaphodno je poStovanje poreskih propisa od strane g ‘,
poreskih obveznika, kao i praviing sprovodenje istih od sirane nadlesnih organa, 4
.

4 AT Az TiCA A b
g

]

]

1

i

i
[
| ’ .
\ X .




R g e e T

. N T TR L
AT Tl T e

Prema vaZetim poreskim propisima, cmogorski poreski obveznici sa nezimirenim poreskim dugom u
obavezi su da osim duga plate | zateznu kamalu, PredloZenim propisom predvida se moguénost
odricanja od strane drave naplate zatezne kamate na sve dugove pareskog obveznika, a sama placanfe
pereskog duga se dodatnp odlaze,

Poreski organ ¢e odobrit produZenje roka-za platanje poreza u skiady sa sliededim kriterijumima:
jednokratnu uplaty od 10% od iznosa glavnag poreskog potraZivanje;platanje poreskog duga prema
Zzkonu se difeli na jednake dielove i wiéi se barem jednom mjesedno; maksimalni period produZetka
placanja je 60 mjeseci za sve poreske chveznike, :
U slutaju da pereski obveznik ne uplati jednokratnu naknadu | tri mjesedne rate u skiadw sa rjedenjem o
reprogramu poreskog potraZivanja, Hi Xasni vide od 30 dana sa pladanjem tekuce poreske obaveze,
poseski organ ce ukinuli rjesenje o repragramu poreskog potraZivanja, a puna zatezna kamata ée bit
vracena na neizmirenu g'avnicu duga {cd datuma nastanka osnovnog duga) '

Na ovaj natin, stvaraju se uslov za stimulisanje svih poreskih ohveznika da uplate poresku
obavezu | na taj nafin da se obezbijedi redovnost u izmirivanju pritoda, a ujedno i da se poreski
obveznict refaksiraju od dodatnog zadufivanja u cllju izmirivanja poreske obaveze.

Primjena navedanog proplsa nede izazvali dodatne trodkove gradanima i privredi,

Implementacifa propisa ne zahfijeva izdvajanje finansijskih sredstava i ne stvara medunarodne
finansijske obaveze.

e T s

P e




i) H Ko nsuitac _}3., “-kolisu faradiozl 1:gud e
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Prilikom izracle‘pre‘drnetnog zakona nije koridéena ekspertska podrika,

Monifo

Datum i mjesto

K- 102048 7@%@6&24




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Zakon o reprogramu

Naziv propisa poreskog potraZivanja
oblast podoblast
Klasifikacija propisa po
oblastima i
podoblastima Vil "
uredivanja . JAVNE FINANSIJE 1. Javne finansije
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po
pregovarackim
ﬂﬁ?la""'ma Evropske 16 Oporezivanje 16.40 Ostali porezi
Je [09.40]

Klju€ni termini -
eurovok deskriptori




