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SKUPŠTINA CRNE GORE 
Gospodin mr Aleksa Bečić, predsjednik

Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj dana 4. marta 2021. godine, 
razmotrila Predlog Zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru, koji Je Skupštinl Crne Gore podnijela poslanica dr Branka 
Bošnjak, a Skupština dostavila Vladl radl davanja mlšljenja.

S tim u vezi, Viada daje sljedeće

M I Š LJ E NJ E

Predlogom Zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru predlaže se da se u članu 22 stav 1, u grupi poslova B, poslije podgrupe 
7 dodaje nova podgrupa - 7a zvanja: „redovni profesor univerziteta - koeficijent 
21,62“ i „naučni savjetnik - koeficijent 21,62“; poslije podgrupe 8 dodaje se nova 
podgrupa - 8a zvanje: „Ijekar supspecijalista - koeficijent 20,75“; poslije 
podgrupe 11 dodaje se nova podgrupa - 11a zvanja: „vanredni profesor 
univerziteta - koeficijent 19,89“ i „viši naučni saradnik - koeficijent 19,89“; 
poslije podgrupe 14 dodaje se nova podgrupa - 14a zvanja; „Ijekar specijalista 
-koeficijent 19,02"; poslije podgrupe 18 dodaje se nova podgrupa- 18a zvanja: 
„docent na univerzitetu - koeficijent 17,29“ i „naučni saradnik - koeficijent 
17,29“. U grupi poslova C, poslije podgrupe 3, dodaje se nova podgrupa - 3a 
zvanje: „doktor medicine - koeficijent 15,99“. Takođe se predlaže da se u članu 
24, poslije stava 1, doda novi stav koji glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog člana, 
koeficijent za zarade zaposlenih iz člana 2 stav 1 tačka 4, 5 i 6 neće se utvrđivati 
kolektivnim ugovorom za zaposlene čiji su koeficijenti određeni ovim zakonom," 

Razmatrajući Predlog i razlog za podnošenje istog, ukazujemo na
sljedeće:

Članom 2 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru 
propisano je da su zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, pod 
tačkom 4) zaposleni u ustanovi čiji je osnivač država ili lokalna samouprava i 
pod tačkom.

Članom 24 stav 1 pomenutog zakona propisano je da: „Koeficijenti za 
zarade zaposlenih iz člana 2 stav 1 tač. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno od nivoa 
kvalifikacije obrazovanja, složenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata 
bltnih za vrednovanje određenog posla, utvrđuju se kolektivnim ugovorom ili 
drugim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenom mišljenju 
Ministarstva."
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Naime, smatramo da rješenje kojim se predviđa da grupe poslova za 
pojedine zaposlene u zdravstvenom sektoru i Univerzitetu ne primjenjuju 
odredbe člana 24 važećeg zakona, tj. da se kolektivnim ugovorima za navedena 
zvanja ne određuju koeficijenti, nije u duhu socijalnog dijaloga I da bi ovakva 
odredba dovela do neravnopravnog položaja u odnosu na đruge zaposlene u 
javnim ustanovama u sektoru zdravstva, prosvjete, nauke, kulture, socijalne 
zaštite, u okviru univerziteta i dr.

Dodatno, na osnovu raspoloživih podataka utvrđeno je da fiskalni efekat 
istog, u odnosu na koeficijente iz decembra 2020. godine, na godišnjem nivou 
iznosi oko 23.535.000 € (za Univerzitet Crne Gore oko 4.765.000 za 430 
zaposlenih, a za oblast zdravstva oko 18.770.000 za 1.970 zaposlenih), ne 
računajući pripravnost, dežurstvo, noćni rad, prekovremeni, praznični i druge 
dodatke koji se uvećavaju povećanjem osnovnog koeficijenta. Takođe je 
utvrđeno da su predloženi koeficijenti uvećani u prosjeku za oko 70%.

S tim u vezi, imajući u vidu da bi zbog primjene predloženih rješenja došlo 
do narušavanja ravnomjernog položaja svih zaposlenih u zdravstvu i na 
Univerzitetu, kao i da bi navedene promjene imale snažan fiskalni efekat koji bi 
nepovoljno uticao na stabilnost i održivost javnih finansija u uslovima izrazitog 
pogoršanja fiskalnih agregata uzrokovanih padom ekonomske aktivnosti (zbog 
negativnih efekata pandemije virusa COVID-19), nismo saglasni sa predloženim
izmjenama.

Podsjećamo da su Granskim kolektivnim ugovorom o izmjeni Granskog 
kolektivnog ugovora za zdravstvenu djelatnost („Službeni list CG", broj 9/20) 
koeficijenti za zaposlene u zdravstvenoj djelatnosti uvećani za 12% u 2020. 
godini i dodatna 3% u 2021. godini, dok su Kolektivnim ugovorom o izmjenama 
i dopunama Kolektivnog ugovora za Univerzitet Crne Gore („Službeni list CG", 
broj 9/20 ) koeficijenti za zaposlene Univerziteta Crne Gore uvećani 9% u 2020. 
godini i dodatna 3% u 2021. godini.

Imajući u vidu navedeno, Vlada Crne Gore ne podržava Predlog Zakona 
o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je predložila 
poslanica dr Branka Bošnjak.

Predsjednik 
Prof. dr^dravko Krivokapić
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