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PREDLOG

ZAKONA

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM PREMJERU I KATASTRU

NEPOKRETNOSTI

Clan 1

U Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti („Sluzbeni list RCG", broj 29/07 i
"Siuzbeni listCG", br. 32/11,43/15,37/17 i 17/18), u clanu 2 na kraju tacke 22 tacka se zamjenjuje
tacka-zarezom i dodaju se dvije nove tacke koje glase:

„23) elektronski Salter je informacioni sistem sastavijen od tehnicke opreme (serveri i

drugi hardverski uredaji, komunikaciona oprema i drugo), mreza, baza podataka i softverskih

programa, kao jedinstveni centralni sistem za povezivanje korisnika, kroz koji se podnose:
elektronski zahtjevi za promjenu prava na nepokretnostima, elektronski zahtjevi za izdavanje

elektronskih uvjerenja I drugih akata iz nadleznosti organa uprave nadleznog za poslove drzavnog

premjera i katastra i kroz koji se razmjenjuje dokumentacija shodno postupcima:“

24) satelitski i aerofotogrametrijski snimak je snimak teritorije Crne Gore sacinjen u

julu 2025. godine za potrebe postupka legalizacije bespravnih objekata.”

Clan 2

U cianu4 stav3 rijec“finansija” zamjenjuje se rijecima: “premjera i katastra nepokretnosti".

Clan 3

U clanu 64a poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koja glase:

“Pored isprava iz st. 1 i 2 ovog clana, objekat mora da bude vidijiv na satelitskom i

aerofotogrametrijskom snimku izradenom u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija
bespravnih objekata.

Dokaz 0 vidijivosti objekta na satelitskom aerofotogrametrijskom snimku iz stava 3 ovog
clana je sastavni dio geodetskog elaborata iz stava 2 ovog clana.

Dokaz o vidijivosti objekta na satelitskom aerofotogrametrijskom snimku podnosi se na

propisanom obrascu, ciji je sastavni dio I izjava privrednog dru^va, drugog pravnog lica i

preduzetnika koji izraduje elaborat da je objekat vidijiv na satelitskom aerofotogrametrijskom
snimku.

Izgied i sadrzaj obrasca iz stava 3 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Clan 4

U clanu 97 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi;

Jzuzetno od stava 1 ovog clana, rok za opravdanje predbiljezbe moze da traje do otplate

cijene zemijista u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata."

Clan 5

U clanu 98 stav 1 poslije rijeci: „postupka odrzaja" dodaju se rijeci; ..zabiljezbu donosenja

rjesenja o legalizaciji, zabiljezbu zabrane otudenja bespravnog objekta, zabiljezbu zabrane

obavijanja privredne i druge djelatnosti u bespravnom objektu, zabiljezbu rjesenja o uklanjanju
bespravnog objekta".

Clan 6

U clanu 117 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

Jzuzetno od stava 1 ovog clana, zahtjevza upis mogu preko elektronskog saltera podnijeti

organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, pravna tica kojima su poslove drzavne uprave
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koji preneseni zakonom ill povjereni aktom Vlade, kao i lica koji u okviru svojih zakonom utvrdenih

nadleznosti donose, odnosno ovjeravaju isprave koje predstavijaju pravni osnov za upis,

promjenu, ogranicenje i prestanak prava na nepokretnostima.
Blize usiove i nacin podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.“

Clan 7

Postije clana 190 dodaje se novi clan I glasi:
„Clan 190a

Propis iz 61ana 64a stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja

na snagu ovog zakona.

Propis iz dana 117 stav 4 ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 8

Ovajzakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore“.
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OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava

Cme Gore („Sluzbeni list CG“, broj 1/07) , kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju realizacije opredjeljenja Cme Gore za ukijucivanje u evropske integracije, potrebno
je stvoriti usiove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, te se u tom smislu pristupito
izmjenama i dopunama ovog zakona.

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru

nepokrenosti obuhvaceno je obavezama definisanim Reformskom agendom Crne Gore 2024-
2027 za Instrument ED za reforme i rast kao sastavni dio Reforme 1.1.4. - Poboijsanje
elektronskog katastra i prostornog planiranja, u okviru koraka koji se odnosi na omogucavanje
funkcionalnosti elektronskog katastra u oblasti politike - Poslovno okruzenje i razvoj privatnog
sektora.

Pored toga, evidentna je potreba za uvodenjem novih elektronskih servisa I tehnickim

unapredenjem rada katastra. Cilj predlozenih izmjena i dopuna je da se omoguci podnosenje

zahtjeva preko e-saltera, i to organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, pravnim

licima kojima su poslovi drzavne uprave preneseni zakonom ili povjereni aktom Vlade, kao i

drugim licima koja u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti donose odiuke. odnosno

ovjeravaju isprave koje predstavijaju pravni osnov za upis, promjenu, ogranicenje i prestanak

prava na nepokretnostima.

Na ovaj nacin se pojednostavijuje i ubrzava administrativni postupak, smanjuje potreba za

fizickim dolaskom u katastar i povecava efikasnost, transparentnost i dostupnost usiuga.

Takode, 14. avgusta 2025. godine stupio je na snagu Zakon o legalizaciji bespravnih

objekata, dime je nastala potreba da se postojeci zakon uskladi sa usvojenim rjesenjima, imajuci
u vidu da je evidencija bespravnih objekata prva faza u postupku legalizacije.

Razlozi za izmjene i dopune ovog zakona sadrzani su prije svega u potrebi da se precizno
uredi nacin upisa bespravno izgradenih objekata u katastar nepokretnosti, kao i da se otklone
odredeni problem! i nedostaci uoceni tokom primjene derogiranog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata odnosno odredbi ovog zakona koje propisuju postupak legalizacije.

Opsti usiov za legalizaciju bespravnih objekata, u skladu sa vazecim zakonom, jeste da
objekat mora biti upisan u katastar nepokretnosti, a rok za podnosenje zahtjeva za upis objekta

u katastar nepokretnosti je sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona. To znaci da istekom
roka od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o legalizaciji bespravnih objekata,

bespravni graditeiji vise nece moci upisati objekat u katastarsku evidenciju, i u konacnom nece

postojati mogucnost legalizacije takvih objekata.
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Donosenje izmjena i dopuna Zakona predstavija nuznost kako bi se obezbijedila

funkcionalnost elektronskog katastra, potpuna uskladenost propisa, uklonile uocene nedoumice

u primjeni i omogucilo zakonito i efikasno sprovodenje postupaka legalizacije.

Predlozene izmjene i dopune imaju za cilj da obezbijede uskladenost propisa, efikasniji

postupak legalizacije bespravnih objekata i modemizaciju rada katastra kroz digitalizaciju javnih

usiuga, cime se doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti, boljoj za^iti prava gradana i privrede, te

unapredenju ukupnog rada javne uprave.

Ill OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlozenaje dopuna clana 2 idefinisan pojam elektonskog saltera i pojam satelitskog
i aerofotogrametrijskog snimka sacinjenog u julu 2025. godine za potrebe postupka legalizacije

bespravnih objekata.

Clanom 2 izvrsena je izmjena clana 4 koja se odnosi na preciziranje resornog ministarstva za
oblast premjera i katastra nepokretnosti.

Clanom 3 Izvrseno je uskladivanje clana 64a sa odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata, te definisana obaveza dostavijanja dokaza o vidijivosti bespravnog objekta na

satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku, koji dokaz treba da bude sastavni dio geodetskog

elaborate premjera izvedenog stanja bespravnog objekta.

Clanom 4 je izvrseno uskladivanje clana 97 Zakona sa odredbama Zakona o legalizaciji

bespravnih objekata u dijelu produzenja roka za opravdanje predbiljezbe u postupku legalizacije.

Clanom 5 je izvrseno uskladivanje clana 98 sa odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata u dijelu kreiranja novih vrsta zabiljezbi koje se upisuju u katastar nepokretnosti za
objekte u vezi sa postupkom legalizacije.

Clanom 6 predlozena je izmjena clana 117 koja omogucava podnosenje zahtjeva za upis
objekata preko e saltera, u prvoj fazi samo za organe drzavne uprave, organe lokalne
samouprave, organe lokalne uprave i lica koja u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti donose,

odnosno ovjeravaju isprave koje predstavijaju pravni osnov za upis, promjenu, ogranicenje i
prestanak prava na nepokretnostima - notari i javni izvrsiteiji.

Clanom 7 dodat je novi clan kojim se definise rokza donosenje podzakonskog akta iz clana 117
stav 2

Clanom 8 definisano je stupanje na snagu.

IV USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVROENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajucim propisima EU sa kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.

V RAZLOZI ZA NESPROVOOENJE JAVNE RASPRAVE

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni slucajevi kada nije

obavezno sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona, i to; 1) kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja izoblasti odbrane i bezbjednosti i godisnjeg budzeta; 2) u vanrednim.
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hitnim ill nepredvidljivim okolnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukcije ne

ureduje neko pitanje.
Kako se ovim Predlogom zakona predlazu neznatne izmjene Zakona o drzavnom premjeru i
katastru, odnosno ne mijenja se bitno predmet zakona, niti kriterijumi za upis prava na

nepokretnostima odiucenoje da se za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, imajudi u vidu utvrdenu dinamiku

ispunjavanja obaveza definisanih Reformskomagendom Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU

za refotme i rast kao sastavni dio Reforme 1.1.4. -Poboijsanje elektronskog katastra i prostornog
planiranja, kako bi se obezbijedili usiovi za ispunjavanje preuzetih obaveza, neophodno je

donoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti po hitnom postupku.

VII PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVAZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
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Pregted odredbi Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti koje se mijenjaju

ZnaCenje tzraza
Clan 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) drzavni premjer {u daljem tekstu: premjer) je izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje
geodetskih radova u postupku prikupljanja i utvrdivanja prostomih podataka o nepokretnostima
(polozaj, oblik, nacin koriscenja) i pravima na nepokretnostima u jednoj ili vise katastarskih
teritorijalnih jedinica ili njihovih djelova i vrsenje drugih poslova utvrdenih ovim zakonom;

2) nepokretnosti su: zemijista (poljoprivredno, gradevinsko, sumsko i ostalo), objekti (poslovni,
stambeni, stambeno-poslovni, ekonomski i drugi objekti), posebni djelovi objekata (stanovi,
poslovne prostorije, garaze, garazna mjesta i podrumi), dmgi nadzemni objekti (putni objekti,
objekti elektroprivrede, zeljeznicki objekti, objekti vazdusnog saobracaja, industrijski objekti,
objekti telekomunikacija, objekti za sport i fizicku kulturu i drugi) i podzemni objekti (garaze,
rezervoari, pjesacki prolazi, tuneli, sklonista, metroi i drugo);

3) katastar nepokretnosti je jedinstvena javna evidencija u koju se upisuju nepokretne stvari i
stvarna prava na nepokretnostima i obligaciona prava u skladu sa zakonom;

4) vodovi su nadzemni i podzemni vodovi sa pripadajucim uredajima i postrojenjima (vodovod,
kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod, elektro-vodovi, telekomunikacije, drenaza, industrijski
i drugi vodovi). U pripadajuce uredaje vodova spadaju uredaji koji su gradeni iii izgradeni na
vodovima, i koji omogucavaju funkcionisanje i cjelishodno koriscenje vodova (okna, stubovi,
armature i dr.);

5) imalac prava je pravno ili fizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo raspolaganja na
stvarima u drzavnoj svojini, ili uze stvarno ili obligaciono pravo na odredenoj nepokretnosti:

6) geodetski radovi su; osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, radovi na izradi I

odrzavanju katastra nepokretnosti, katastra vodova, uredenje zemijisne teritorije komasacijom,
izrada osnovne drzavne karte I topografskih karata kao i drugi radovi od znacaja za drzavni
premjer i katastar;

7) osnovni geodetski radovi su radovi koji obuhvataju projektovanje i izradu drzavnih
referentnih mreza u usvojenoj kartografskoj projekciji, kao i u visinskom, gravimetrijskom i
astronomskomsistemu;

8) drzavni referentni sistem je koordinatni sistem neophodan da se u njemu definisu polozaji
tacaka ili objekata u prostoru Cme Gore (u daljem tekstu: Cma Gora);

9) katastarski plan je prikaz horizontalne predstave terena manjeg dijela zemijine povrsine u
ortogonalnoj projekciji I odgovarajucoj razmjeri i sadrzi granice parcela i objekata sa njihovom
numeracijom, naziv naseija, potesa, ulice, odnosno trga, kucni broj, nacin koriscenja zemijista i
geodetsku osnovu;

10) pravni kontinuitet je izvodenje prava na nepokretnosti pravnog sljedbenika iz prava
pravnog prethodnika;

11) clausula intabulandi je izricita izjava, odnosno saglasnost pravnog prethodnika u ispravi o
pravnom posiu da se pravni sljedbenik moze uknjiziti na nepokretnosti, odnosno da se pravo na
nepokretnosti moze prenijeti, ograniciti, opteretiti ili ukinuti, Izricita izjava moze biti data I u

posebnoj ispravi;
12) osnovna drzavna karta (ODK) je topografska karta razmjere 1:5000, koja se u analognom

obliku izraduje po listovima za cijelu teritoriju Crne Gore;

13) topografske karte su karte koje se izraduju u standarnom razmjernom medunarodnom
nizu 1:25000, 1:50000, 1:100000 i 1:200000 na kojima su prikazani prirodni i izgradeni objekti

na povrsini Zemlje u obimu koji zavisi od razmjere karte;



14) pregledno-topografske karte su karte razmjere sitnije od 1:200000 do zakijucno sa
razmjerom 1:1000000, na kojima su prikazani prirodni i izgradeni objekti na povrsini zemlje;

15) geodetsko-katastarski informacioni sistem je osnovni podsistem informacionog sistema

drzavnih organa koji na jedinstven nacin obezbjeduje evidenciju geodetskih i katastarskih
podataka o nepokretnostima i pravima na njima, pristup podacima od strane oviascenih
korisnika nezavisno od njihove lokacije, razmjenu podataka i informacija izmedu subjekata
informacionog sistema drzavnih organa;

16) baza podataka katastra nepokretnosti Cme Gore je integrisana baza alfanumerickih I
grafickih podataka katastra nepokretnosti;

17) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti, "SI. list CG", br. 43/15)

18) osnovni topografski model je apstrakcija prostora Crne Gore sa topografskim objektima sa
pripadajucim opisom svojstava i medusobnih odnosa (atributi i relacije), obuhvatom prikupljanja,
pravilima kreiranja i nacinom prikaza, a izraduje se na osnovama i principima geoinformacionog
sistema:

19) topografski objekti su prirodni I izgradeni objekti na zemljinoj povrsini, klasifikovani u
odgovarajuce teme, prostorno geometrijski odredeni u drzavnom referentnom sistemu i opisani
atributima;

20) web servisi su programske komponente koje omogucavaju izgradnju prosirivih, slabo
povezanih i platformski nezavisnih apiikacija, koji podrzavaju meduoperativnost razlicitih
sistema i omogucavaju aplikacijama da razmjenjuju poruke koriscenjem standardnih protokola;
21) katastar zemijista je evidencija o faktickom stanju nepokretnosti (drzavini) koja obuhvata I

popisni katastar;

22) MontePOS je mreza permanentnih stanica globalnog pozicionog sistema za teritoriju Crne
Gore.

Program i plan radova
Clan 4

Premjer, izrada katastra nepokretnosti, katastra vodova, uredenja zemijisne teritorije
komasacijom, izrada osnovne drzavne karte, topografskih karata i nacionalna infrastruktura

geoprostornih podataka vrsi se na osnovu srednjorocnog programa i godisnjeg plana radova.
Premjer pojedinih teritorijalnih cjelina koje finansiraju pravna i fizicka lica moze se dozvoliti
mimo planova iz stava 1 ovog clana.
Srednjorocni program radova donosi Vlada Cme Gore {u daljem tekstu: Vlada), na period od pet
godina, a godisnji plan radova ministarstvo nadlezno za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Programom i planom iz stava 3 ovog clana utvrduju se vrsta i obim radova, kao i obim sredstava

za njihovu realizaciju.

Sredstva za izvrsenje programa i plana obezbjeduju se shodno clanu 176 ovog zakona.
Srednjorocni program radova iz stava 3 ovog clana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Godisnji plan radova objavljuje se na internet stranici Ministarstva i organa uprave nadleznog za
poslove drzavnog premjera i katastra (u daljem tekstu: organ uprave).

Utvrdivanje prava na objektu
Clan 64a

Imalac prava na objektu, koji nije izgraden u skladu sa zakonom ili je izgraden na vise parcela ili
na tudem zemIjiStu, za potrebe postupka legalizacije objekata u skladu sa posebnim zakonom.



upisuje se na osnovu isprave organa koji vrsi javna oviascenja, sacinjene u skladu sa zakonom

(u daljem tekstu: notar).
Ispravu iz stava 1 ovog clana notar sacinjava na osnovu izjave podnosioca zahtjeva i
geodetskog elaborate izvedenog stanja izgradenog objekta izradenog od strane licencirane

geodetske organizacije koji ovjerava katastar, u skladu sa zakonom.

Rok za opravdanje predbiljezbe
Clan 97

Rok za opravdanje predbiljezbe ne moze biti kraci od 30 niti duzi od 60 dana od dana prijema

rjesenja o predbiljezbi.
Izuzetno, u slucaju podnosenja tuzbe radi opravdanja predbiljezbe, rok iz stava 1 ovog clana

moze se produziti najduze godinu dana.

Vrste zabiljezbe
Clan 98

Zabiljezbom se vrsi upis cinjenica koje se odnose na vlasnika nepokretnosti (maloljetstvo,
starateijstvo, lisenje poslovne sposobnosti) ili na nepokretnost (pokretanje spora za utvrdivanje
prava na nepokretnostima, odnosno za brisanje izvrsenog upisa, pokretanje postupka

eksproprijacije, postojanje zabrane otudenja i opterecenja nepokretnosti, pokretanje postupka
izvrsenja na nepokretnosti u slucajevima propisanim zakonom kojim se ureduje izvrsni

postupak, fiducijami prenos prava svojine, prvenstveni red za neki buduci upis, zabiljezba
vanrednog pravnog sredstva, zabiljezba neposredne izvrsnosti notarskog zapisa, zabiljezba

stecaja i pocetka stecaja, zabiljezba javnog dobra, zabiljezba restitucije, zabiljezba zajednicke
svojine na stvarima u zaostavstini, zabiljezba imenovanja i opoziva upravnika stambene zgrade,
zabiljezba gradnje objekta, zabiljezba objekta zapocetog bez gradevinske dozvole, zabiljezba
objekta izgradenog bez gradevinske dozvole, zabiljezba objekta sa gradevinskom dozvolom za
koji investitor nije pribavio upotrebnu dozvolu, zabiljezba objekta ili posebnog dijela objekta koji

odstupa od gradevinske dozvole, zabiljezba notarskog zapisa (sa oznakom pravnog posla),

zabiljezba objekata u izgradnji sa gradevinskom dozvolom, zabiljezba morske obale izabiljezba

morskog dobra u skladu sa zakonom kojim se ureduje morsko dobro, zabiljezba postojanja
privremenih objekata za koje je izdata dozvola nadleznog organa, zabiljezba tereta o upravijanju
ugostiteijskim objektima u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavijanje turisticke i

ugostiteijske djelatnosti, zabiljezba izgradnje objekta na tudem zemijistu, zabiljezba hipoteke na
objektu u izgradnji, zabiljezba obavjestenja o pocetku namirenja hipotekamog povjerioca,

zabiljezba obavjestenja o vansudskoj prodaji hipotekovane stvari, zabiljezba brakorazvodnog

postupka, zabiljezba prava nasljednika, zabiljezba tuzbe za brisanje upisa i zabiljezba

pokrenutog postupka odrzaja i druge cinjenice odredene zakonom).
Na zahtjev oviascenog lica, suda Ili drugog drzavnog organa, zabiljezbu dozvoljava organ
uprave rjesenjem.

PodnoSenje zahtjeva za upis
Clan 117

Zahtjev za upis se podnosi u pisanoj formi.
Zahtjev ce biti primljen bez obzira da li je prilozena isprava podobna za upis.



Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 190

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Do donosenja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se vazeci propisi, ako nijesu u

suprotnosti sa ovim zakonom.



Cma Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo
Adresa Vuka Karadtita br 3

81000 Pocfgonca. Cma Gora
lei +382 20 231-535

fax +382 20 231-592

WWW gov me/szz

ufbanizma i itrzavne imovine

I CVg ^
Bfoj 05-040/25-1249/2 . oktobra 2025 godine

Za: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i dr^avne imovine

Gospodinu Slavenu Radunovicu, ministry

Veza; Broj: 10-421/25-11544/5 od 23 septembra 2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

Postovani gospodine Radunovidu.

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

DRZAVNOM PREMJERU I KATASTRU NEPOKRETNOSTI (dostavijen 17. oktobra

2025. godine). iz okvira nadleinosti ovog Sekretarijata. nemamo primjedaba.

Ukazujemo da u odnosu na odredbe diana 4 Predloga zakona kojima se ureduje
donosenje: rjeSenja o legaltzacijt. zabiljezbi zabrane otudenja bespravnog objekta.
zabiljeibi zabrane obavljanja privredne i druge djeiatnosti u bespravnom c^jektu,
zabiljezbi rjedenja o uklanjanju bespravnog objekta i diana 5 kojima se ureduje zahtjev
za upis preko elektronskog Saltera treba pribaviti midijenje Ministarstva javne uprave
kao nadleZnog organa

y.D. SEKRETARA
. • Nikola Markovic/

{

f



Pisarnica Minisiarstvo pfostomog planiranja.
urbanirms i d/iavne imovine

10Cma Gora

Vlada Cme Gore

Generalni sekretarijat

. * 4.

Broj: 02^21/25-1515/2 21. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA. URBANIZMA I DRZAVNE IMOVINE

Gospodin Sfaven Radunovic, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

Uvaieni gospodine Radunovicu.

U vezi s Va§im dopisom br. 10-421/25-11544 od 23. 09. 2025. godine (zaprimfjen

16. 10. 2025). u kom ste zatraiiii na§e mi§ljenje na Predlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o drtavnom premjeni i katastru nepokretnosti, \ nakon uvida u tekst

predmelnog dokumenta, konstatujemo da nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona.

S uvazavanjem
A

J r
GENERALNI g

E^^TAR VLADE
(As



; Ministarstvo evropskih poslova

Adresa: Buievar Ivana Crnojevida 167
81 000 Podgorica, Cma Gora
Tel; +382 20 481 301

Pisarnica Mmisiafstvc .

urban!2m31 or ' me

X02r..

‘73ej8.j

Br: 04/4-907/25-3314/2 28. oktobar2025.

o

I DRiAVNE IMOVINEZa; MINISTARSTVO PROSTORNOG

ministru Slavenu RadunovK^u

Dopis br: 10-421/25-11544/2Veza:

/

Predmot: MISIjenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona

o drzavnom prcmjeru i katastru nepokretnosti s pravnom tokovlnom EU

PoStovani.

Dopisom broj 10-421/25-11544/2 od 16. oktobra 2025. godine traiili ste migljenje o
uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru I

katastru nepokretnosti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima

definisanim dlanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG", br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih fM3Slova je saglasno sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga proprsa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem

Maida Gorcevic

MINISIARKA EVROPSKIH POSLOVA

---'C

/

Pfilog:

- Izjava I tabela uskladenosti Predloga zakona o izmienama i dopunama Zakona o drlavnom premjeru
i katastru nepokretnosti s pravnom tekovinom EU

t^stav{>eno;

- Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i driavne imovine,
- a/a

x:*-

me4 eu
eu4 TTIE
N Mil*, .



IZJAVA O USKUOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRIME GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

f

Identifikacioni bfoj Izjave MDUP-IU/PZ/2S/04

1. Naziv nacfta/predloga propisa

- na crnogorskom jezlku Predlog zdkona o izmjenama i dopunama Zakona o drfavnom premjeru i

katastru nepokfetnosti

Proposal for a law on Amendments to the Law on Slate Survey and Real
Estate Cadastre

• na engleskom Jeziku

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ dr^avne uprave kojt prtprema pfopis
Organ drJavne uprave Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drJavne

imovine

Direktorat za driavnu imovinu I katastar nepokretnosti

mr Vesna Simovit, v.d. generalne direktorice Oirektorata za

driavnu imovinu i katastar nepokretnosti, tel. 069/45S*5S4

• Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime, prezime, teiefon,

e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, teiefon,

e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovIaSdenjem za pripremu i sprovodenje propisa

• Naziv pravnog iica

- odgovorno lice (ime, prezime. teiefon,

e-mail)

• kontakt osoba (ime, prezime, teiefon.

e-mafl)

mr Vesna Simovid, v.d. generalne direktorice Oirektorata za

drfavnu imovinu i katastar nepokretnosti, tel. 069/45S-554

/

/

/

3. Organ! drzavne uprave koji primlenjoju/sprovode propis

- Organ driavne uprave Ministarstva, organ! uprave i jedinice lokalnih samouprava.

4. Usktadenost nacrta/predtoga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropske unijt I njenih drfava dianica, s jedrve strane I Crne Gore, s dfuge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrli odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa

b) Stepen isptmjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimidno ispunjava

ne ispunjava

c) Raztozl za djellmtdno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

S. Veza nacrta/predtoga propisa s Fft^ramom pristupanja Crne Gore Evropdeoj uniji (PPCG)
2024-2027• PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje

• Rok za donolenje propisa

• Napomena

/

/

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

dfiavnom premjeru i katastru nepokretnosti nije predvideno

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predtoga propisa s pravnom lekovinom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnlh izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti rad1 dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

bJ Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.



c) Uskladenost s ostaltm i?vorima prava Cvropske unije , _ _

Ne posto)i Izvor prava EU ove vrste 5 kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za d)eitmi£nu uskladenost iii neuskladenost nacrta/prcdloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije \ rok u ko|em je predvideno postganje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebnoobezbijeditiuskladenost

konstatovati tu Bnjenioi

Ne postoje oc^ovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost-

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korls^ene prl izradi

nacfta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskiaditi predlog propisa.

9. Navesti da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostaii izvorimedunarodnog prava

prevedeni na cmogorskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 izjave o uskladenosti preveden na engteski jezik

(pfvod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o dr^avtKim premjeru 1 katastru nepokretnosti nije

preveden na engieski jezik.

ll.UceSce konsultanata u izradi nacfta/predloga propisa i njihovo miSljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

nije bilo u^eka konsultanata.

Potpit / ovIaSceno lice obradiva^propisa Potpis/ minjs^fka evropskih poslova
f.'a

t: •

4

>

■>■7
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



Cma Gora Adresa. Rimskt Trg br 45

d^fOOO Podgorica. Crna Gora
tel: +382 482 131

fax: +382 241 790

wvAv gov me

Ministarstvo javne Uprave
urbsnizma i drhvns 1

■-"i

"T'

0*0 (■ I
r’

i io
Br; 01-040/25-4483/2 07.11. 2025, godine

Za: Ministarstvo prostomog ptaniranja, urbanizma i driavne imovine

gospodin Slaven Radunovic. mlnistar

Veza: akt broj; 01'040/25-4483 od 24,10.2025. godine

Predmet: Miiljonje na Predlog zakona o iztnjenama I dopunama Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti

PostovanI gospodine Radunovid.

Povodom Va§eg akta. broj 10-421/25-11544/7 od 24,10.2025. godine. kojim dostavijate
mi^ijenje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom premjeru i katastru
nepokretnosti. obavje§tavamo Vas da $a aspekta nadieinosli Ministarstva javne uprave
nemamo prlmjedbl I sugestija, s tim §to ukazujemo na primjenu sislemskih zakona iz oWasti
elektronskog poslovanja i informacione bezbjednosti, i to: Zakon etektronskoj upravi
("Sluibeni list CG", broj: 72/19), Zakon o etektronskoj identifikaciji i elektronskom polpisu
( “Stuibeni list CG“. br 31/17 i 72/19), Zakon o elektronskom dokumenlu (“Sluzbeni list CG".

broj: 132/22) i Zakon o informacionoj bezbjednosti ("Stuibeni list CG". broj: 113/24).

Takode. u skladu sa ttanom 52 stav 2 Zakona o dr^avnoj upravi ("SiuZbeni list CG". br.78/18.

70/21 i 52/22). propisani su izuzetni sluCajevi kada nije obavezno sprovodenje javne rasprave
u pripremi zakona. i to

- kad se zakonom, odnosno slrategijom ureduju pitanja tz oblasti odbrane i bezbjednosti I
godiSnjeg budZeta;

- u vanrednim, hitnim ill nepredvldljivim okolnostima;

- kod manjih izmjena zakona kojima se bilno drukCije ne ureduje neko pitanje

Kad ministarstvo u skladu sa stavom 2 ovog cflana odlu6i da nije potrebno sprovoditi postupak
javne rasprave. duino je da. uz predlog zakona ili stralegije, navede razloge za to. §to je u
konkretnom sluCaju udinjeno.

na

G

^t^oyanjem,
AR

DukaJ
Oostavijeno. • naslovu

- arhivi

- afa

Kontakt osoba. Nedsljko Vuk

Samostalni savjetn^ It

tel 068 863 934. e-mail nedjei^o vuk@mju gov me



Adresa; Vuka Karadlica 3,

81000 Poi^onca, Crna Gora

\ei: +382 20407 501

fax: +382 20407 515

www.eov me/moa

pj$smica prustornog
urbanizn-ta; cf^av^^impyinj, —^

Crna Gora

Ministarstvo pravdft——

Bfoj; 01-040/25-10807M 24. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA I DRZAVNE IMOVINE

G-din Slavcn Radunovic, ministar

Predmet: Misljenjc na Predlog zakona o izmjcnama i dopunama Zakona o drzavnom

premjeru i katastru ncpokrctnosti
Veza: Va§ akt broj: 10^21/25-11544/4 od 23. septembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotriio je IzvjeSlaj o preliminamo] konlroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom
premjeru i katastru nefjokretnosti. koji je dostavijen aktom broj; 10-421/25-11544/4 od 23.
septembra 2025, godine. zaprimljen u ovom ministarstvu 16. oktobra 2025. godine.

U skiadu sa dianom 4 Uputstva o preliminamo] kontroli na rizike od korupcije („Siuibeni list Crne
Gore“. broj 75/24). Ministarstvo pravde je dana 17. oktobra 2025. godine zatrazilo misljenje
Agencije za sprecavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Dana 24. oktobra 2025. godine, Agencija za sprecavanie korupcije doslavila je miSljenje broj; 04-
03-2566/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru I katastru nepokretnosti.

imajuci u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da. u okviru nadleznosti Mintstarstva pravde,

nemamo primjedbi na tzvjeStaj o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji
se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti.

S poStovanjem.

MiNISTAR

mr Bojan Bozovic

/.

Dostavijeno:
U--’ a /' ‘4

..V-*4

naslovu:

a/a;

u spise predmeta



CPtobrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Pfedlog Zakona o izmieni I dopuni Zakona o dr^avnom premjeru i katastai nepokretnosti

Naziv organa Ministarstvo pfostomog planlranja, urbanizma i ditavne fmovine

Sektor/odsjek DirektOfat za dtzavnu Imovinu I katastar nepokretnosti

Predtog
Faza donoSenja propisa

Ovim zakonom ureduje se drJavni premjer. katastar nepokretnosti i upisi prava na
nepokretnostima. katastar vodova. osnovna drzavna karta i topografske karte. premjer
dflavne granice, geodetski radovi i druga pitanja od zna6aja za drtavni premjer i katastar,

1. Navedi oblast koja se urwfuje
propisom.

2. Da li su jasno definisani
subjekti zaduieni za
sprovodenje propisa? Objasni.

Da Sub^kti za sprovodenje propisa su jasno defmisani. Uprava za nekretnine vodi postupke \
upisa objekata u katastar nepokretnosti. Zahtjeve preko e-Saltera, nakon uspodtavljanja ovog j
servlsamogu podnositi drtavni organ), lokalna samouprava. ov(a§6enapravna iovjerena lica. !
dok ministarstvo nadlezno za premjer i katastar donosi podzakonske akte za sprovodenje I
zakona. 1

Da. Naime. trenutno postoje pravne praznine i nedostacj koji mogu dovesti do dvosmislenog !
tumatenja. Shodno novom Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata. bespravni objekti se
mogu upisati u katastar samo ako su vidijivi na satelitskom i aerofotogrametrjjskom snimku
iz jula 2025. godine. Medutim. va^edl Zakon o drlavnom premjeru i katastru nepokretnosti.
te snimke joS ne poznaje kao osnov za upis. pa se joi uvijek nijesu stvorile pretpostavke za
vodenje postupaka. Izmjenama i dopunama Zakona. oval protHem 6e aftti rije&en.

Ne, propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita za odredeni subjekt iii grupe subjekata.
Zakonske odredbe imaju za cilj reguiisan i jednoobrazan postupak upisa nepokretnosti.
pravnu sigumost vlasnika i transparentno vodenje katastarskih eviderrcija. a ne finansijsku
korist blio kojeg pojedinca iii pravnog iica.

3. Da li postoje o6igledne pravne
praznine, nedostaci Hi odredbe

u propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje?
Objasni.

4. Da li Je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja
proifta Hi drugih benefita za



radun o<tadt^nogfih
subjekta/ata? Ob^asni.

5. Da li 6e javni funkcioner kq/i je
na 6elu organa kojije
predlagai propisa imati privatni
interes od efekata primjene
propisa (etidka povrede)?
ObjasnI.

Ne. javni funkcioner koji je na Celu organa prediaga6a propisa ne ostvaruje privatni interes
od primjene ovog zakona. Izmjene i dopune Zakona o driavnom premjeru i katastru
nepokretnosti imaju javni i opSti interes u dijelu a^umlh podataka katastarskih evidencija.
pravnu sigurnost vlasnika i uskladivanje postupka legallzacije. Nema indicija da primjena
zakona donosi fiinu konst funkcloneai. pa ne postoji osnov za eti6ku povredu

6. Da U su u propisu predvitfeni
adekvatni mehanizmi za

Propts predvkSa regutisanje odredenih postupaka putem podzakonskih akata. Zakon jasno
definite osnovne procedure i nadie^ne subjekte za sprovodenje. dok su bll2i usiovi i tehnidki

detaiji sprovodenja, ukljubujudi nabin i postupak podnosenje zahtjeva preko e-§altera i
sadrzinu geodetskih eiaborata. predvideni da se urede podzakonsktm aktima.

njegovo sprovodenja Hi je
predvideno da be ovo pitanje
biti regulisano podzakonskim
aktima? ObjasnL

7. Da li su u propisu definisane
vrste odgovornosti subjekata
zaduienih za sprovodenje

odredaba propisa? Objasni.

Da. propis definiSe odredene vrste odgovorrK)sti subjekata zaduZenih za sprovodenje
odredaba. Uprava za nekretnine je odgovoma za pravilno vodenje katastarskih evidertcija. i
upisa nepokretnosti u skiadu sa Zakonom

6. Da li su kontrolni mehanizmi

definisani propisom? Objasni.
Da. propis predvida odredene kontrolne mehanizme Uprava za nekretnine je odgovoma za |
pravilno vodenje katastarskih evidencija I postupaka upisa prilikom legalizacije bespravnih :
objekata. Pored toga, Zakonom o upravnom postupku propisani su opSti kontrolni mehanizmi ;
upravni nadzor. obaveza vodenja evidencija. pravo na iafbu i obaveza organa da postupa u ;
sktadu sa zakonom. Time je definisan okvir za kontrolu zakonitosti i pravilnosti postupanja !
nadleinih subjekata

9. Da li su predvidene sankcije za
sluCajeve povrede zakonskih
normi? Objasni.

Ne. kako je u pitanju izmjena I dopuna Zakona nema osnova u materijalnim odredbama te •

istim nijesu definisane sankcije za slubajeve povrede zakonskih normi.

Ne, kako je u pitanju izmjena i dopuna Zakona nema osnova u materijalnim odredbama te

ntje primjenijtvo uspostavljati mehanizam prabenja primjene, izricanja sankcija i vrste
sankcija. Taj mehanizam je uspostavfjen osnovnim tekstom Zakona.

10. Da iije u zakonu propisana
jasna procedura za izricanje
sankcija, (j. da li je uspostavfjen
mehanizam pradenja primjene,

izricanja sankcija i vrste
sankcija? Objasni



11. Da tfje propisano daja subjakt
koji odluCuje o davanju prava,
uvodenju ograniCenJa i izricanju
sankcija, odvojen od subjekta
koji kontroli^e (nadzirs)
zakonitost / sprovodenje ovih
odiuka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna „dvostepenost" kao
mehanizam provjere i kontrote
donesenih odiuka? ObJasnL

Ne. u Predlogu zakona o etmjenama I dopunana Zakona o drtavnom premjem i katastru
nepokretnosti nije primjentjivo uspostavijanje dvostepenosti jer nema osnova u predlo^enim
materljalnim normama Dvostepenost kao mehanizam kontrole i donesenih odiuka je
uspostavijen osnovnim tekstom Zakona.

12. Da a Je propis bio predmet
iobiranja? Objasni.

NE

13. Da li se propis odnosi na
izmjenu izbomih mehanizama ill
finansiranje poUtiikih partija?
Objasni.

NE

14. Da ti se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave?
Objasni.

NE

1f^ErCianorn 52 stav 2 Zakona o driavno^upravi propiaaii su izuzetni slutajevi kada nije
obavezno sprovodenje javne rasprave u prlpremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja iz oblast! odbrane I bezbjednosti i godiSnjeg budteta: 2} u
vanrednim, hl^im ill nepredvidijivim okolnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se
bitno drukfilje ne ureduje neko pitanje.
Kako se ovrm Predlogom zakona prediaiu neznatne izmjene Zakona o driavnom premjeru i j
katastru. odnosno ne mijenja se bitfK) predmet zakona. nit! krrterijumi za upls prava na •
nepokretnostima odlu6eno je da se za ova] Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava !
Da. Osnovnim tekstom Zakona se predvida transparentan proces donoSenja odiuka

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem
poziva za javnu raspravu?
Objasni.

16. Da li propis predvida

transparentan proces

dono^enja odiuka? Objasni.



17. Da li propis deifnite listu
opravdanih studajeva u kojtma
se odredene odredbe ne

primenjuju? Ot^asni.

Ne, Zakon ne definite iziiditu hstu opravdanih slu6ajeva u koffena se odredene odredbe ne
primjenjuju. Izmjene zakona su prvenstveno usmjerene na uspostavijanje e §aHera t
sprovodenje upisa objekata u skladu sa Zakonom o legahzacijt bespravnih objekata, pa nisu
predvideniizuzeci.

18. Da li se u propisu dafln^u
rokovi za administrativne

postupke? Objasni.

Ne, Zakon o dilavnom premjeru i katastru nepokretnosti ne deftnise konkrelne rokove za

adminstrativne postupke. lako ureduje postupke upisa I primjene zakonskih odredbl. zakon
se osianja na opSte odredbe Zakona o upravnom postupku, koji propisuje rokove za vodenje
postupaka. pa se speciftdni adminfstrativni rokovt za upis objekata ne naiaze direktno u ovom
zakonu

19. Da li propis uspcstavtja
mehanizam kontrole irzika od

pojave sukoba interesa na

nivou driavne uprave, odnosno
da li su propisom usposlavljeni
mehanizmi odgovomosti koji su
odvratajuti za pojavu sukoba
interesa i eventuaini razvoj
korupcija? Objasni.

20. Osiala relevantna pitanja.

Ne. Zakon ne uspostavtja posebne mehanizme za kontroiu sukoba tnteresa niti odgovarajube
mjere prottv korupcije: nadzor se osianja na op§te administrativne I inspekcijske mehanizme

j

Starje§inaDatum i mjesto
23.09.2025.Podgorlca

MINISTAR

fen Radunovid
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Ministarstvo
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Bf: 05-02-430/25-35981/2 Podgorica, 01.12.2025.godin€

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANI2MAI DR^VNE IMOVINE.

IV pfotelereke brigade br 19. Podgofica

gospodinu, Siavonu Radunovidu. minlstru

Predmet: M{&l|enje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr^avnom premjefu
i katastfu nepokretnosti

Veza: VaS akt br. 10-421/26-11544/3 od 23,09.2025 godme, kao i dopune br, 10-421/25^
1361/3 Od 30.10 2025 godjne. br 10-421/25-11544/14 od 12 11.2025 godineibf. 10-421/25-
11544/16 od 24 11 2025 godine

PoStovani gospodine Radunovibu.

Povodom Predtoga zakona o izwjonama i dopunama Zakona o driavnom premjefu i kataslru

nepokmtnosti. Ministarstvo finansija daje siedebe

MiSUENJE

Na tekst Predloga zakona I priprem^ni izvjeStaj o anaiizi uticaja propisa, sa aspekta

impiikecQa na posiovni ambijent. nemamo prknjedbi

Uvidom u dostavijeni materjjai se navodi da je donoienje Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o driavnom premjeru I katastru nepokretnosti dto obaveza deftnisanih Reformskom

agendcHTi Cme Gore 2024-2027, u okvu'u Instrumenta EU za reforme t rast Ove^ zakon je

ukIjuOen o Reformu 1,1.4 - Pc^JSanje eteklronsKog katastra I prostornog planiranja. posebno
u segmentu koji se odnosi na funkctonalnost eieklronskog katastra u obiasti poiitike poslovnog
okru2enja i razvoja privatnog sektora

Predloiene izmjene i dopune Zakona usmjerene su na omogudavanjo podnoSenja zahtjeva
puteme Saltera. dostupnogorganimaditavneuprave. (okalne sanouprave. pravnim iidn^ sa

prenesenim nadle^nostima. kao i drugim subjektima ovIaSdenim da donose odiuke ili

ovjeravaju isprave koje predstavijaju piavni osnov za upis. prcmijenu. ogranidGnje Si prostanak

prava na nepokretnostima Ovim izmjenama obezbjeduje se uskladenost proptsa. efiKasnijt

postupak iegaiizacije bespravnib objekata t modernizac^a rada katastra kroz digitaliza^u
javnih usiuga. dime se jada pravna sigurnost. unapredujezaStiia prava gradana i privrede. te
doprinosi kvalitetnijem funkeionisanjujavne uprave

Nadatje, kako je navedeno u dopisu. osnov za izmjene {dopune Zakona ogleda se u polrebt

preciznc^ uredivanja postupka upisa bespravno izgradenih objekata u Katastar nepokretnosti.

kao i u otkianjanju probiema i nedosiataka uotenih tokom primjene ranijeg Zakona o pianiranju

prostora I tzgfadnji objekata. odnosno odredbi ko|e ureduju postupak legalizacije.

U dostevljenom Prediogu i IzvjeStaju o sprovedenoj analtzi proejene utic^ja propisa navodi se

da le za realizaciju predmetnog Predloga potrebr^o obezbijediti sredstva iz budieta Crne Gore

u iznosu od 820 000,00 €. koja su pianirana t i&kazana u Prediogu budgets za narednu godinu



ZakoncHm o izfnjenama Zakona o budietu Crne Gore za 2026 godmu sre<tetva za ove
namjene plamrana su kod Uprave za nekretnine (orgaoizaciofU kod 41503). na aktivnosli

Objedinjene javne nabavke (programski kod 18 016 001 002). na izdalku 4131 -

Administrativni nraterijal. na akthmosti informalidka podfSka (progromskjkod 18 016 001 003)
na izdatcima 441-5 izdaci za opremu i 419-3 izrada i odrtavanje softvera! aktivnost Pruianje
usiuge gradanima I druge akiivnosti iz dcxnena rada podruCnih Jedinica (programski kod 18
017 002 001)na izdalcana 412-7 ostaie naknade.419-1-t2dacj po osnovu isplate ugovora o
djelu i 411-bfuto zarade i doprinosi na teret poslaJavca

Imajudi u vkJu navedeno. Ministarstvo finansija sa aspekta budieta u na^lu nema primjedb:
na dostavijent Predlog zakona o Izmjonama i dopunama Zakona o driavnOTi premjeru i
katastru nepokiotnosti. uz obavezu da se sve akiivnosti na implementacii« Predloga zakona
usklade sa sredstvima ko)a su {^anirana godiSnjim ZakorK>m o tnidielu driave za predmelne
namjene

S poStovanjem,

MINISTAR

Ndvica Vukovit

I -'un/i



OBRAZAC

izvjeStaj O sprovedenoj analei procjene uticaja propisa

PREDLAGAd Ministarstvo prostomog pianiranja. urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPfSA Prodtog zakona o izmjanama i dopunama Zakona o
driavnom premjoru i katastai nepokretnosti

1. Oefinisanje problema
• Koje probieme traba da irje§i predioieni akt?

Koji su uzroci problema?
• Koje 8u posljedice problema?

Koji su subjekti oitedoni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju reaiizacije opredjeljenja Cme Gore za ukljudivanje u evropske iniegrac^e, poirebno je stvonti
usJove za primjenu normativa i standards Ewopske unije, te se u tom smislu pristupSo izmjenama i
dopunama ovog zakona
Oonodenje ovog zakona obuh\^««no je t^avezama defsiisanim Reform^om agendom Cme Gore
2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast kao sastavni dio Reforme 1 1.4 - Pr^jSanie
elektfonskog katastra i prostomog pianiranja. u okvtfu koraka koji se odnost na omogudavanje
funkcionalnost) eiektronskog katastra u oblast politike • Poslovno okruJenje i razvq p^ivatnog
sektora. Pored toga, evidentna je potreba za uvodenjem novii elektronskih servisa i tehnidkim

unapriedenjem rada katastra.
- izrada Predloga zakona o emjenama i dopunama Zakona o drtavnom premjeru i katastru

nepokretnosti predvidena je Prc^ramcxn rada Vlade CG za 111 kvartal 2025 godine
Cilj predioienih izmjena I dopuna je da se u prvoj faz». omogudi podnoSenje zahtjeva preko e-Saltera.
I to organma driavne uprave, organima lokalne samoupfas«, pravnim ticima kojima su poslovi
drzavne uprave preneseni zakonom ill povjerenf aktom Vlade, kao i drugm licma koja u okvru svoj^i
zakonom utvrdenih nadleznosti donose odiuke donose, odnosno ovjeravaju isprave koje
predst3v|aju pravni osnov za upts, promjenu. ogranidenje i prestanak prava na nepokretnostima

- Na ovaj nadm se pqedrrostavijuje i ubrzava administrativni postup^k. smanjuje potreba za fizidkim
dolaskom u kataslar i povedava efikasrrast, transparentnost i dostupnost usiuga
Takode, u avguski 2025. godme stupio je na snagu novj Zakon o legalizac^i bespravntfi objekate.
dnrte je nastaia potreba da se postojedi zakon u^ladi sa usvc^enm rjeSenjvna. majudi u vidu da je
evidencqa bespravnih objekata prva faza u postupku legalizacije
Potrebno je precizno urediti nadin upisa bespravno izgraden^i objekata u katastar nepokretnosti,
kao i otklc^fti nedostaci uodeni otkom prinjene derogiranog Zakona o plantranju prostora i izgradnji
objekata odnosno odmdbi ovog zakona koje prc^tsuju postupak legaitzacije

- OpSUuslovza etgalizac|y bespravnih objekata, u skladu sa vaiedim zakonom. jeste da objekat mora
biti up^n u katastar nepokrebiosti. a ork za podno§enje zahtjeva za upls objekta u kataster

nepokretnosti je Sest mjeseci od dana stupanja na sn^u zakona. To zns^i da Istekom roka od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o legalizaciji bespravnJr ot^ekata. bespravni graditeiji
vSe nede modi up^ti objekat u katastarsku evidenctju, i u konadnom nece postoajti mogudnost
legalizac|e t^vih objekata
DonoSenje izmjena i dopuna Zakona predstavlja nuinost kako bi se obezbijedila funkcionalnosti
elektfonskog katastra. potpuna uskladenost propisa. uklonSe uodene nertoumice u pnmjeni I
omogudiio zakonito i efiosno sprovodenje postupaka legalizacije
Predtoiene izmjene i dopune knaju za cflj da obezbijecte uskladenost propisa. efikasn^i postupak
legalizacie be^ravnJj objekata I modemizac^u rada kateistra kroz digitalizaciju ja\mih u^uga. dime
se doprinosi vedoj pravnoj sigurnosti. boijoj zaSttti prava gradana i privrede. te unapreden^ ukupnog
rada javne uprave
Uzroci problema u vezi sa upsom bespravnih objekata odnose se na nepoStovanje odredbi Zakona
0 driiavnom premjeru i katastru nepokretnosti, jer nelegaini graditeiji nijesu prijavijivali promjene u

prostoru u roku od 30 dana, zbog dega podaci kqma ra^olaie Uprava za nekretnkre ne odraiavaju
reaino stanje
U dijelu koji se odnosi na e-Salter, vaiedm zakonskim rjeSenjam obavezno je lidno podnoSenje
zahtjeva u Podrudnim Jedmcama Uprave za nekretnine koje su teritorijaino dtslocirane u 22 opStme.
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pa nedbstatak elektnsnske razmjene podataka dovodi do vedeg administraiivnog opteredenja i
iziskuje duie vrijeme obrade zah^va
Posledice problema ogleda^u se u tome Sto katastai^ka evtdencija n|e po^una i ne odraiava
stvarno stanje na terenu te to dovodi do pravne nesigumosti u obiasti prometa nepokretnosti ali I
razvoja in^;«st^C9a To dovodi do otetanog sprovo(fenja postupaka ^sproprijac^ i reaiizacle
infrastrukl^mih projekata. jer se na ^asama nerijeS^o naiaze bespravno sagradem objekti kpji nijesu
evidentirani u katastru

> Na nivou diiave. neposto}anje a^urne evidenc^e otezava pian^^anje. upravljanje prostorom i
sprovo(3enje propisa se odnose na bespravnu gradnju.
U dyelu koji se odnosi na e-iatter, postiedce su duie trajanje postupka upisa prava na
nepokreb^ostima. vede admviistrativmoopteredenje unutar organa i spoffu razmjenu podataka
Za siudaj nedono§en)e zakona drektno oitedeni subjekti su bespravm graditeiji koji nijesu upisaii
objekte u katastar n^}okretnosti. I posredno driava ijedinice loklane samouprave ko|e nede bili u
mogudnosU da oporezuju objekte na terenu.
Takode. sut^ekti koji podnose zahtjeve radi promjena u katastru nepokretnosti vaiedm zakonskim
rjeSenjem su suodeni sa oteianom i procedurom. Ito se ogleda u smanjenoj efikasnosti i
povedarwDm administrativnom opteredenju za sve ukijudene sluibe

* ^Status quo" opc^a nge prihvatijiva. jer Izmjene i dopnine ovog zakona direktno utiCu na efikasnost
process tegalizac^e bespravnih objekata ali i na ispunjavanje obaveza defmisanim Reformskom

agendom Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za refomie i rast

2. Clljevi

Koji cHjevi sc postizu prediozenim proptsom?
NavestI uskladenost ovih ciljcva sa postojedim strategijama ili programima Vtade, ako Je
primjenijivo.

DonoSenje ovog zakona obuhvaceno je obavezama defmisanim Reformskom agendom Cme
Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast kao sastavni dio Reforme 1,14- PoboljSanje
eiektronskog kataslra i prostornog pianiranja. u okviru kor^ koji se odnosi na omogudavanje
funkcionainosti elektron^og katastra u oblasb politri<e - Posiovno okrxjienje i razvoj privatnog
sektora Pored otga, evidentna je potreba za uvodenjem novih elektronskih servisa i tehnidkim

unapredenjem rada katastra

Cilj predloienii izmjena i dopuna je da se omc^udi podno§enje zahtjeva preko e-Saitera, I to
organima dtiavne uprave, organima lokalne samouprave. pravnim licma kqima su poslo\n
driavne uprave preneseni zakonom ili p>ovjereni aktom Vlade, kao i drugm licima kqja u okvru
svoj^ Z2^onom utvrdenih nadleznosti donose odiuke donose. odnosno oyjeravaju tsprave koje
predstavljaju iwavni osnov za upis. promjenu, ogranidenje i prestanakprava na rwpokretnosbma
Nadalje donoSenjem ovog zakona postliu se i sljededi ciljevi: obezbjedtvanje pouzdanosti
katastra nepokretnosti. obezbjedivanje aiurnog stanja katastarskihpodatakaza potrebe izrade i
sprovc^enja plansfcih dokumenaia. povedanje fiskatntfi prihoda kroz vedu naptalu komuna!^ i
poreza. zahvaljujudi evidentiranju objekata
Cilj propisa je omoguciti i podnoSenje zahtjeva za upis, promjenu, ogranidenje i prestanak prava
na nepokretnostima eiektronskim putem. smanjiti admmistfativno opteredenje i ubrzab obradu
zahtjeva
Predloieni ciijevi su u potpunosti uskladeni sa Nacionalnom strategfom odriivog razvoja.
Prostomim planom Crne Gore <to 2040. godine kao i sa pditikama Vlade koje se odnose na
unapredenje prostomog pianiranja, odriivo korlSdenje prostorai jadanje ftskalne discipline,kao i
akcionsTj planom za imptementaciju e-uprave, koji predvidaju unapredenje elektronskih usiuga i
digitalizaciju administrativnih procesa u driavnpj upravi

3. Opcijo

Kojo su mogude opcije za ispunjavanje ciljcva i rjeSavanje problema? (uvijok treba
razmatrati "status quo" opciju i preporudljivo jo ukijuditi I nereguiatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodonja predloienog propisa).
Obrazioiiti prcfcriranu opciju?
Neregulatorr\a opc^a nije prlhvatljiva jer je dorraSenje ovog zakona obuhvadeno obavezama
defmisanim Reformskom agendom Crne Gore 2024-2027 za instrument EU za reforme i rast kao

sastavni dio Reforme 1 1.4. - PoboIjSanje eiektronskog katastra i prostomog pianiranja. u okviru
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koraka koji se odnosi na omogucavanje funkctonalnosti elektronskog katastra u obSasti potitike -
Poslovno okruienje i razvoj privatnog seklora

Takode, u avgustu 2025 godine stupioje na snagu noviZakon o legaiizaoji bespravnih ob^ekata.
dime je nastaia potreba da se vaiedi zakon uskladi sa usvojenim rjedenjxna. imajudi u vidu da je
evidencia bespravnth objekata prva faza u postupku legalizac^e

Zadriavanj^ postojedih propisa, ne bt biio mogude iz^iti upis bespravnih objekata. dime bi se
onemogudlla legaiizacija i stvonia pravna nesigumost Pored toga, uvodenje e-Saltera
omogudava etektronsko podnoSenje zahijeva za upis, promjenu. ogranidenje \ prestanak prava
na nepokretnostima, dime se smanjuje adm^istratiN^o opteredenje i ubrzava obrada zahtjeva
Status quo opcfa kada je u pitanju uspostavijanje e'Sattera p^razumieva manueini proces
podnosenja zah^eva u Podrudnim jedinicama Uprave za katastar j nije prihvatijiva

4. Analiza uticaja
Na koga de i kako de najyjerovatnijo uticati qedenja u propisu • nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, diroktne i indirektne.
Kojo trodkove de pilmjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodKo malim i srednjim
preduzecima)

> Da M pozitivno posledice donodenja propisa opravdavaju trodkovekojo de on stvoriti,
Oa li se propisom podiiava stvaranjo novih piivrednih subjekata na trzidtu i trzidna
konkurencija;
Ukijuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Upisom u katastar nepokretnosli stidu se. prenose i ogranidav^u prava na nepokretnostima
Bespravnim gradteljima bide omogudeno da izvrde upis svojiti ot^ekata u roku od dest mjeseci,
dto pozitivno ubde na pravnu sigumost u obiasti imovmsko pravnih odnosa Uptsom bespravnog
obj^ta u katastarsku evidenciu stvara se mogudnost oporeztvanja objekata te uvedanja javnih
prihoda, bio kroz razrez poreza i!i kroz naptatu naknade za urbanu sanaciju koja se plada u
procesu legaiizacije bespravnih objekata
Evidencijom bespravn#i objekata u katastru > njihovom legalizacijom na osnovu jasne procedure,
povedava se pravna sigumost i zadUa imovinskih prava istovremeno drtava i lokalna

samouprava dc^^aju aium^e podatke bespravnih objekata u katastarskoj evidencqi, dto
omogudava olakdano planiranje prostora. preciznqu naplatu poreza i komunalfa, kao i vedu
efkasfKist uprave
Direktni uticaji se odnose na upis bespravnih objekata- i taj uticaj je pozittvan sa aspekta
bespravn^ gradrtelja. pr^izniju evidencju za nadle^ne organe sa stanovidta kreiranja poiitka u
raztidrtim otHastma, dok se post(2e veda pravna sigumost boija i pravednija naplala javn^
prihoda. kao izaus^vljanje odnosno smanjenje obma net^alne gradnje u bududnosti.
Administracija de biti dodatno opteredena c^vnom posla i koordinac|om u sprovodenju novii
praviia. narodito u podetnoj fazi primjene Zakona o iegalizadji bespravnih objekata, ali i nakon
donodenja rjedenja o legaiizac|i za svaki pc^edtnadni be^ravni objekat.
Pr^jena propisa nede izazvati dodatne troSkove gra&nma i pnvredni (malim i srednjtn
preduzed^a), jer tzrada i ovjera elaborata. ait i i upis i prpadaju6 bodkovi t takse. i prema
sadadnjem zakonskom qedenju padaju na teret bespravnih graditelja. odnosno podnosilaca

zah^eva za prc^jene upisa u katastru n^ckretnosli
U dteki kpji se odnosi na e-daller qedenja u propisu pozitivno utidu na organedrtavne uprave.
organe lokalne samouprave i pravna lica koja vrde prenesene postove. ^nanjujudl
admmtrativno opteiedenje i ubfzavajudi obradu zah^eva.
Uvodenjem e daltem direktno se pc^ljdava efikasnost I pravna sigumost u vodenju katastarskih
evidenc^a
Uspostavijanje e-daitera podrazumqeva trodkove ^plementac^e aii pozitisme posledce

donodenja propisa opravdavaju trodkove kojece on stvoriti,
lake de u podetnoj fazi biti potrebno dodatno adminislrativno angaiovanje i odredeni trodkovi za
sprovodenje postupka upisa bespravno izgradenih objekata. dugorodne Koristi su zr^atno vede
Upisom objekata u katastar vfasnicna se obezbjeduje pravna sigumost i zadtita imovinsk^
prava, dok dritava I lokalna samouprava dert^qaju aium^ podatke u evidenc^i i preciznqu naplatu
poreza i komunalija Ovi pozSivni efekti prevazilaze trodkove sprovextenja, jer stvaraju stab8n|i
pravni i ekonomski sistem.
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Predioienim propisom ne podriava se stvaranje nowh privrednih subjekata na WiSUi niti se
direktno ubte na tr^iinu konkurenc^u Propis se odnosi na evdentiranje bespravno izgradenih
objekata u katastarsku evidenctju i jadanje pravne sigurnosti viasnika nepokretnosb. bez utlcaja
na otvaranie novfi preduzeca Hi dinamiku tr^Sia Postovni ambyent se nede promyeniti |er se i u
skladu sa va^edim zakonskim Qetenjem i u skladu sa Prediogc^ zakona u sprovcxltenju postupka
uptsa objekata angaiuju ista privredna druStva
Organ uprave nadlezan za poslove katastra odekuje veliki priliv zah^va. all se konslantno
suodava sa kadrovskim probtemina u dijelu pravne. geodetske i informalidke stroke. Sto mo2e

usponti poslupke i zahtijevab dopun^i dodatni rad Na osnovit do&adaSnjih anaiza. odekuje se
podno§enje preko lOO.OOOzahIjeva/upravnih postupaka, kao itzdavanje v»Se od 150.000 listova
nepokretnosb I uvjerenja. Sto ukazuje na znadajno adminjstrativn o opteredenje koje moie
predstavljati barijeru u prvffn fazama prrnjene propisa. ait se dugorodno moie ubialilt kroz jadanje
kapaciteta.

Ts. Procjena fiskalnog uticaja —-—r—^
Da ii Je potrobno obozbjedonje finansijskih sredstava Iz bud^eta Cmo Gore za

Impfomentaciju propisa i u kom iznosu?;

Da Ii je obezbjedonje finansijskih sredstava Jednokratno, IN tokom odredenog vromenskog
pertoda? Obrazioziti;

Da Ii implementacijom propisa proiziiaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;
Da H su neophodna finansijska sredstva obozbijedena u budzetu za tekudu fiskatnu

godinu, odnosno da ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?;
Da ti je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata Iz kojih de proistedi
finansijske obaveze?;
Da Ii de se Implementacijom propisa ostvariti phhod za budZet Cme Gore?;

ObrazloZIti metodotogiju koja jo kori&donja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da Ii su postojali probleml u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

* Da ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlogpropisa?;
_ ^ Oa ii su dobijcne primjodbe implemontirano u tekst propisa? ObrazioZHi.

Za tmpiementaaju ovog propsa potrebno je obezbijedrti fmansyska sredstva iz BudZeta Cme Gore
u iznosu od ccs 820.01^ eura.

Planirano je da se navedena sredstva utroSe kako slijedt po programskoj strukturi

Program it Oil Upravt)ar0 yuOtIdm 1 mal»r1|atntin resurslma Upravo za nakratnlna
PoSKOpram 18 011 001 Stfudnt > opfauVni poatovt Uprtva za natotrtntna

AMIvnost 18 018 001 002 Objedinjene javne nabavfco Uprave za n^retnlne

413-1 Admwiieealrvnmateniat 50.000 € admMstn«vni inate«}al u pooetw p(«x«s« tagttiuKa^t twspravnih
obieketa

AktivnoM 18 ^6 001 003 informati£ka podrika
90.000 € oprvna u snoau od 90 OOO cur*

(c-lalteri tegduaci*)
441-5 tstaci ZA <^emu

419-3 (zrada i odr28\«)te
softvfira

leooooc IzractB I odrtawanfc Mnvtra 180 000 vuri (e-«Mer}

Program 18 017 Upravijanie kata&trom
Potpfogram 18 017 002 Postovanio potfru£nih {odinica Uprave za nekreinine

Akttvnoat 18 017 002 001

Pridanje usiupa gradanima I dmge aktivnoett iz domena rad* podruZnlh}odlniea

412-7 Osiaie n^dtadc 60 000€ dodalfto angaZovant* zapoik)^ 80 000 cur* Ocgakazci}*}

419-1 tislact po ispiate
uQovora o didu

100 000€ ■ngaiovani* kca siNMno prcpema k<M dcfmiiu c4:rire»ctone odnosc

0ce«*zsc3}a)

Zauwani* fadnog odnou w P<xiiu<rem'|«£n«amii411 BriAo zar ade i doprmoai na
leroi posiodevca

»0 000€

Sredstva za ove nam^ene su piantrana i iskazana u Predlogu budZeta za narednu godinu
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“ Obezbjedenje sf^slava planirano je otkom narednog vremenskog^wrioda u crfiviru budieta.u cilju
omcgudavanja kont^nuranog sprovodenja propisa. Sredstva su neophodna za uspostavljanja e
Saitera ali i njegovo kontmuirano odr^avanje Takode. sredstva de bHi neophodna tokom svih faza
postupka legalizacj^e

- lmpIementac|om propisa ne projstidu medunarodne fmansiiske obaveze.

- Predvideno je donoSenje podzakcmskih akata. ali oni ne iziskuju dodatne fnansijske obaveze
- Implementacijorn propjsa odekuje se ostvarivanje prihoda kroz proces legaiizaclje objekata, kao i

nap^tu poreza t komunalfa

- U periodu vaienja i primjene Zakona o planjranju proslora i izgradnji objekata kojim )e zapoCet
postupak tegaiczacfe bespravnih objekata. pr^ stupan^a na snagu novog Zakona o legaiizacyi
be^ravntfi objekata. uplsano je cca 59.000 bespravnih objekata. ati se odekuje podnoSenje znatno
ve^g broja zahtjeva za upis bespravnih objekatit u katastarnepokretnosti.po^bnokod stambenih
zgrada sa viSe posebn^ jediiica. Nakon uplsa svakog objekta vodide se vide upravnih predmeta.
ukliudujudi upis zabitjeibi i brisanje tereta nakon legalizacije objekata. §lo u prosj^u pc^fazumjeva
donodenje tri rjeienja po jednom ol^dctu, Osnovni proWem u preciznom obradunu finansijskih
prihoda predstavija nepostojanje ladne evidencie o brqu bespravnih obj^ata Projekcip prihoda od
upisa objekata. ukoliko svi netegaini graditelji pokrenu postupak upisa u roku od §est mjeseci
(naknade i admmrstrativne takse), iznosi cca 2 mtliona eura.

- Ostale projekcije priioda od upisa objekata iskazivade nadteini oi^am u okvtru postupaka f
legairzacie

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriSdena okstorna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa \
kako (javno Hi ciljano konsuftacije);
Naznaditigtavne rezultate konsultacija, i kojisu predlozi isugestijezainteresovanihstrana
prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni, Obraztoiiti

Za pripremu Predioga zakona nije konSdena ekstema ekspertiza.
Formirana je Radna grupa u 6?em su sastavu predstavnici Uprave za nekretnine. Podrudnih
ledinica Uprave za nekretnne i predstavnici Ministarstva prostomog planiranja. urbanizma I
driavne imovtne,

Gtavni rezultat konsuitacija bio je dob^anje strudnih poda&ka o broju upisanth objekata,
kapacftelBTia administracte i predvidenim upravnni postupctna Predlozi i sugesbje organa
nadietnog za katastar. koji se odnose na tehnidka i proceduralna pitanja sprovodenja upisa.
uvateni su u pripremi RIA anaiize.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijaino preproke za implementaciju propisa?
Koje de mjere biti preduzote tokom primjene propisa da bi se ispunili cHjevi?
Koji su glavni Indikatori prema kojima de se mjeriti Ispunjenje ciljeva?
Ko de biti zaduzen za sprovodenje monitonnga i evaluacije primjene propisa?

Za imptementaciu e-Saltera potenc^alne prepreke ukljuduju tehnidke tzazove, nedostatak

kadroN^kih kapaciteta, potrebu za obukom zaposlenih i prUagodavanje sitemih procedura
Potencialne prepreke u diekj sprovodenja odredbi koje se odnose na upis bespravnih objekata
su takode. nedostatak kadrovskih kapaciteta odnosno slu2benika pravne. geodetske,
intoimalidke struke, ali i administrativnti sluitben#<a u organu nadleinom za upis u katastar. veliki
priliv predmeta kqi uzrokuju admmistrativno opteredenje. kao i netadna evidenc^a bespravntfi
objekata na terenu u odnosu na prqektovano. i sl.
Radi tspunjenja ciljeva plana-ano je niz mjera. Najva^qa se odnosi na dodatno angaiovanje sv*>
kapacfteta u Podrudnsn jedinicama. zapoSljavanje novli kadrova i anga^ovanje lica u skladu sa
propisima koji definiSu obtgacbne odrrose Takode. planirano je obezbjedenje neophodnog
admmistrativnog materijaia i tehnidke oprema
Za e*ialter planirana je obuka zaposlenih. nabavka polrebne qsreme i adminislralivnog
materijaia. kao i pradenje procesa kroz interne izvjeitaje i standardizovane procedure.

- Glavni bdd^atori za mjerenje cilja u^stavljanja e SaHera jesu brpj elektronski podnesenih
zah^eva, smanjenje vremena polrebnog za obradu zahijeva i smanjenje administrativnog
opteredenja
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Gtav^i indi^atori kc^i se odnose na primjenu propisa u d0lu up^ bespravmii objakata u katastar
nepc^retnosti su; br<^ upisanih bespravnih obj^aia u katestar, broj obradenih upravn^
predmeta, broj iegalizovanih objekata i postupaka br^anja zabiljeibi/tereta.te ostvareni prihodi
od naknada iadmin^trativn^ taksi.

Monitoring i evaluaciju pnmjene prop^ sprovodi organ nadlej^an za postove upisa u katastar

nepokretnost! i Minisiarstvo prostomog piniranja. urbanema f driavne bovine, u saradnj? sa
nadte^nim dilavnim organima i lokalnim samoupravania.

Podgorica.
24 11 2025 god ine

MINISTAR

Slaven Radunovx^
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